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Abstrakt. Celem artykutu byto przedstawienie zrodet energii
odnawialnej w Polsce na tle innych panstw UE, a takze ocena
regulacji prawnych zwigzanych z realizacjg inwestycji w za-
kresie energii odnawialnej i jej eksploatacja w kontekscie za-
rzadzania logistycznego. Zaprezentowano definicj¢ oraz dane
statystyczne dotyczace energii odnawialnej. W dalszej kolej-
nos$ci rozwazania koncentrowaty si¢ na prawnych aspektach
procesu budowlanego elektrowni wiatrowych oraz biogazowi.
Zwrbocono uwage na faze organizacji inwestycji, w tym na za-
gwarantowanie tytutu prawnego do gruntéw i konieczno$¢ uzy-
skania, oprocz pozwolenia na budowg, takze innych decyzji.
Nastepnie w artykule zaprezentowano wybrane zagadnienia
poswiecone finansowaniu przedsiewzie¢ oraz instytucji inzy-
niera kontraktow. Nawigzano takze do etapu eksploatacji bio-
gazowni oraz obowigzkoéw zwigzanych z biogazem rolniczym.

Stowa kluczowe: energia odnawialna, elektrownie wiatro-
we, biogazownie, zarzadzanie logistyczne

WPROWADZENIE

Rozw¢j energetyki odnawialnej w Polsce stanowi nie
tylko spetienie naszych zobowigzan miedzynarodo-
wych, ale jest rowniez warunkiem realizacji konstytu-
cyjnej zasady zrownowazonego rozwoju' (Ministerstwo

! Zob. art. 5 Konstytucji. Definicja zrownowazonego rozwoju
zawarta w art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (2013).

Gospodarki, 2010a). Krajowa elektroenergetyka oparta
jest w okoto 90% na weglu, dlatego zdywersyfikowanie
zrodel wytwarzania energii elektrycznej oraz ich rozwdj
sa niezwykle istotne (Uzasadnienie..., 2013). Jednym
7z priorytetow tej strategii jest zapewnienie osiggnigcia
przez Polske w 2020 r. co najmniej 15% udziatlu energii
z odnawialnych Zrédel w zuzyciu energii finalnej brut-
to, w tym co najmniej 10% udziatu energii odnawialnej
zuzywanej w transporcie (Ministerstwo Gospodarki,
2010a). Zobowiazanie do osiggniecia powyzszego celu
wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrddet odnawialnych, ktéra zmienia i w nastepstwie
uchyla dyrektywy 2001/177/WE oraz 2003/30/WE?>.
Nie ulega watpliwosci, ze aby osiagna¢ te wskazniki,
niezbedne jest ustawodawstwo sprzyjajace rozwojowi
tego sektora energii oraz szybka i efektywna realizacja
inwestycji w dziedzinie energii odnawialne;j.
Podstawowym aktem prawnym w zakresie ener-
gii odnawialnej jest obecnie ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii® oraz ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. Jednak
na realizacje procesu wytwarzania energii odnawialnej

2Dz.U. UE. L 140/16.

3Dz.U. poz. 478, zwana dalej ustawa o odnawialnych Zrod-
tach energii.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.
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wplywa réwniez wiele innych przepiséw, jak na przy-
ktad ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’,
przepisy zwigzane z realizacja inwestycji budowlanych®
i ochrong srodowiska’.

Przy wytwarzaniu energii odnawialnej kluczowa role
odgrywa zarzadzanie logistyczne, rozumiane jako proces
zintegrowanego planowania, organizowania i kontrolo-
wania przeptywu energii do konsumentow. Jest ono nie-
zwykle istotne juz na etapie realizacji inwestycji 1 prze-
kazywania jej do eksploatacji (Swierczek, 2006). Jako
przyklad warto wskaza¢ chocby elektrownie wiatrowe
1 biogazownie, czyli popularne zrodla energii odnawial-
nej w Polsce. Skuteczna i szybka realizacja przedsiewzie-
cia jest wazna nie tylko dla inwestorow, ale z reguty takze
dla wtascicieli gruntow, na ktorych posadowiono elek-
trownie wiatrowe. Nie ulega watpliwosci, ze organizacja
inwestycji zwigzana z ich lokalizacja, wykorzystaniem
nowoczesnych technologii oraz powigzanie z innymi
urzadzeniami istotnie rzutujg na tancuch dostaw energii
odnawialnej w przysztosci. Poza tym nieterminowa reali-
zacja inwestycji z reguly wigze si¢ ze szkodami. Dlatego
bardzo wazne jest zarzadzanie wiedza, know-how, sys-
temami informatycznymi i strukturami organizacyjnymi
(Wach-Grzybowska, 2011). W literaturze shusznie pod-
kresla sig, ze ,,...logistyka jest nieodtacznym elementem
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w gospodarce
rynkowej. Zajmuje si¢ ona przeptywem dobr 1 informacji
w procesach gospodarczych. Proces budowlany trakto-
wany jako proces logistyczny pozwala lepiej zrozumiec¢
istote zarzadzania produkcja budowlang. W takim ujeciu
istnieje mozliwos¢ analizy podstawowych sktadnikow
procesu budowlanego od danych na wejsciu do danych
na wyjsciu, ktorymi w koncowym efekcie sa ustugi i pro-
dukty budownictwa” (Obolewicz, 2001).

Pojecie badan uzasadniaja zatem wzgledy spoteczno-
-gospodarcze oraz te zwigzane ze stanowieniem i prze-
strzeganiem prawa. Nie ulega watpliwosci, ze podczas
realizacji inwestycji w dziedzinie energii odnawial-
nej coraz wigksze znaczenie ma dobrze przygotowany

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 21 ze zm.

¢ Np. ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tekst jedn.
Dz.U. z 2013, poz. 1409.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o ochronie Srodowiska,
tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 1232; ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 1. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko, tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 1235
ze zm.

i efektywny proces zarzadzania logistycznego. Powodem
sa skomplikowane regulacje prawne, uwarunkowania fi-
nansowe i spoteczne, czyli wysokie naktady finansowe
oraz nie zawsze pozytywne nastawienie mieszkancow
do realizacji inwestycji, a takze pomniejszanie obszaru
gruntow wykorzystywanych w celach rolniczych. Poza
tym przez wiele lat brakowato ustawy o energii odna-
wialnej, kompleksowo normujgcej zagadnienia zwigza-
ne z ta tematyka. Byly one rozproszone po wielu aktach
prawnych i powodowaty do$¢ czesto problemy interpre-
tacyjne, co z reguly nie sprzyja realizacji i eksploatacji
inwestycji z zakresu energii odnawialnej. Co prawda
w lutym tego roku zostata uchwalona ustawa o energii
odnawialnej, jednak wejScie w zycie jej przepisOw roz-
tozono w czasie. Tylko czg$¢ obowiazuje od poczatku
maja 2015, a niektore z przepisow wejda w zycie dopie-
ro w 2016 roku.

Celem artykutu jest przedstawienie zrodel energii
odnawialnej w Polsce na tle innych panstw UE, a tak-
ze ocena regulacji prawnych zwigzanych z realizacja
inwestycji w dziedzinie energii odnawialnej oraz jej
eksploatacja w konteks$cie zarzadzania logistycznego.
Tematyka okreslona przez cel artykutu jest bardzo roz-
budowana i zawarta w wielu aktach prawnych, a jego
ramy — ograniczone. W prezentowanych ponizej roz-
wazaniach skoncentrowano si¢ zatem na wybranych
zagadnieniach.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystang w ar-
tykule jest dogmatyczna analiza tekstow normatyw-
nych. Zbadano przede wszystkim polskie 1 unijne akty
prawne, a takze literatur¢ oraz dane statystyczne.

POJECIE ENERGII ODNAWIALNE] I DANE
STATYSTYCZNE

Wedtug ustawy o odnawialnych zrodtach energii od-
nawialne zrodlo energii oznacza niekopalne Zrddia
energii obejmujgce energi¢: wiatru, promieniowania
stonecznego, aerotermalng, geotermalng, hydroter-
malng, hydroenergig, fal, pradow i ptywow morskich,
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolnicze-
go oraz z bioptynéw?®. Definicja ta jest podobna do tej
zawarte] w dyrektywie 2009/28/WE w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

8 Warto doda¢, ze do tych tradycyjnych zrodet energii zalicza
si¢ paliwa kopalne, tj. wegiel kamienny, wegiel brunatny, torf,
rope naftowa i gaz ziemny.
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Rozwoj wykorzystywania energii odnawialnej wpisuje
si¢ w unijng zasade¢ ochrony klimatu oraz $rodowiska.
W tym zakresie warto nawigzac¢ na przyktad do Traktatu
z Maastricht czy Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r.,
gdzie realizacj¢ reguly zrownowazonego rozwoju oraz
wysokich standardéw ekologicznych ustanowiono
glownymi celami Wspoélnoty Europejskiej. Dokumenty
z nastepnych lat, takie jak np. komunikat Komisji Euro-
pejskiej z 1998 r. o wlaczeniu kwestii ochrony §rodowi-
ska do polityki Wspolnoty, podkreslaty wage, jaka Unia
przyktadata do tej sfery dziatalnosci. W 2008 r. Unia
Europejska przyjeta tzw. Pakiet klimatyczno-energe-
tyczny, zaktadajacy m.in. zmniejszenie do 2010 1. 0 21%
— w stosunku do 2005 r. — emisji gazéw cieplarnianych
emitowanych przez elektrownie oraz inne energochton-
ne segmenty gospodarki (Wnukowski, 2010). Dnia 22
stycznia 2014 roku Komisja Europejska przedstawita
kolejny pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 roku,
proponujac w nim dwa cele: mianowicie redukcje emisji
gazoéw cieplarnianych o 40% oraz zwigkszenie udzialu
zrédet odnawialnych do 27%, bez precyzowania go na
poziomie krajowym (Gawlikowska-Fyk, 2014).

Tabela 1. Udziat energii ze zroédet odnawialnych

W kazdym kolejnym roku wzrasta udziat energii od-
nawialnej w Polsce oraz w Unii Europejskiej w ogolne;j
iloéci wytwarzanej energii, co obrazuja dane zawarte
w tabeli 1.

Udzial energii odnawialnej wynosit w 2009 r. w Niem-
czech 25,2%, w Austrii 72,7%, na Litwie 90,1%, Lotwie
99,8%, aw Czechach 9,5% (GUS, 2013). Odnotowac na-
lezy wysoki wktad biopaliw statych w Unii Europejskiej
(tab. 2). W Niemczech duzy jest takze udziat energii wia-
tru (13,4%) oraz biogazu (16,1%), za§ w Szwecji energii
wodnej (36,3%). W latach 2003-2012 w wytwarzaniu
energii odnawialnej w Polsce udziat energii elektrycznej
pozyskiwanej z biopaliw statych zwigkszyt si¢ z 17,73 do
56,45%, a z wiatru z 5,51 do 28,12%. Zmniejszyt si¢ na-
tomiast wktad energii elektrycznej pozyskiwanej z wody
z 74,27 do 12,07% (GUS, 2013).

Z raportu GUS wynika, ze podstawowym biopa-
liwem statym w naszym kraju jest drewno opatowe,
wystepujace w postaci polan, okraglakow i zr¢bkdow,
a takze brykiety, pelety 1 odpady z leSnictwa w posta-
ci drewna niewymiarowego: galtezi, zerdzi, przecinek,
krzewow, chrustu, karp, a takze odpady z przemystu

Obszar 2003 2005 2007 2008 2010 2011
Udziat energii ze zrodet odnawialnych 11,1 12,9 15,6 16,7 20,1 20,3
w energii pierwotnej ogétem w UE (%)
Udziat energii ze zrodet odnawialnych 5,2 5,8 6,7 7,6 10,2 10,9
w energii pierwotnej ogotem w Polsce (%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie GUS, 2013.

Tabela 2. Struktura pozyskania energii wedtug wybranych zroédet w wybranych krajach UE w 2011 roku
\K;y;;;iilv?ailgi?ljv ezr:)elr lgii UE Czechy Niemcy Polska Lotwa Szwecja
Biopaliwa state 48,1% 68,6% 37,4% 85,3% 84,1% 51,8%
Energia stoneczna 3,7% 6,5% 7,1% 0,1% - 0,1%
Energia wody 16,3% 5,6% 4,7% 2,7% 12,0% 36,3%
Energia wiatru 9,5% 1,1% 13,4% 3,7% 0,3% 3,3%
Biogaz 6,3% 8,2% 16,1% 1,8% 1,1% 2,8%
Biopaliwa ciekte 7,1% 7,3% 11,7% 5,8% 2,6% 3,2%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS, 2013.
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drzewnego (wiory, trociny) i papierniczego (lug czarny).
Odrebng grupeg stanowig paliwa pochodzace z plantacji
przeznaczonych na cele energetyczne (drzewa szybko
rosngce, byliny dwuli§cienne, trawy wieloletnie, zboza
uprawiane w celach energetycznych) oraz pozostatosci
organiczne z rolnictwa i ogrodnictwa (np. odpady z pro-
dukcji ogrodniczej, odchody zwierzece, stoma) (GUS,
2013).

REALIZACJA INWESTYCJI (BUDOWA
ELEKTROWNI WIATROWYCH,
BIOGAZOWT)

Jak potwierdzaja dane statystyczne, w ostatnich
latach nastgpilo znaczne zwigkszenie udziatu energii
wiatrowej w ogoélnej ilosci energii odnawialnej w kra-
ju. Warto zaznaczy¢, ze Polska zajeta trzecie miejsce
na rynku energetyki wiatrowej w Unii Europejskiej pod
wzgledem tempa przyrostu nowych inwestycji w 2013
roku (wzrost o 28,1% w stosunku do roku ubiegtego).
Nasz kraj ma odpowiednie warunki geograficzne z bar-
dzo sprzyjajacymi strefami wiatru. Jako przyktad warto
wskaza¢ chociazby tereny wzdtuz linii brzegowej Mo-
rza Baltyckiego, na wschodzie i potnocnym wschodzie
oraz w gorzystych regionach potudniowych na Dolnym
Slasku i w nizszych pasmach Karpat (Biuletyn OZE —
energetyka wiatrowa).

Budowa elektrowni wiatrowej to skomplikowa-
ny i ztozony proces inwestycyjny, ktéry wymaga od-
powiedniego przygotowania, zasobow finansowych
i zarzadzania logistycznego. Pierwszym etapem jest
przygotowanie inwestycji, z czym wigze si¢ ustalenie
prawa inwestora do dysponowania terenem (gruntem)
przeznaczonym do celéw budowlanych; zagwaranto-
wanie wystarczajacych srodkow i przygotowanie doku-
mentow. Poza tym pojawiaja si¢ opinie, ze infradzwieki
w przypadku duzych nat¢zen sa szkodliwe dla zdrowia.
Dlatego tym bardziej istotne jest wlasciwe zaplanowa-
nie i znalezienie odpowiednich gruntéw, potozonych
raczej w wickszej odlegltosci od domoéw mieszkalnych.
Wybiera si¢ do tego celu przede wszystkim tereny rol-
ne, a nie obszary pod zabudowg (Energia wiatru. Wazne
pytania — wazne odpowiedzi).

Jesli chodzi o zabezpieczenie tytulu prawnego grun-
tow pod inwestycje, wykorzystywane sg z reguty umo-
wy dzierzawy albo tzw. umowy o korzystanie z gruntu
w celu budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowej, za-
wierane pomi¢dzy inwestorem a wtascicielami gruntow.

Natomiast w odniesieniu do drég dojazdowych stoso-
wana jest zwykle umowa stuzebnoéci. Warto dodac,
ze wybudowang elektrowni¢ wiatrowg musi taczy¢ ze
stacja transformatorowa odpowiednia sie¢. Co do ko-
rzystania z gruntu celem zatozenia (przeprowadzenia)
odpowiedniego okablowania, strony korzystaja takze
z umownych stosunkow cywilnoprawnych.

Umowy pod inwestycje wiatrakowe zawierane sg
czesto na 25 lat z mozliwoscig przedtuzenia na kolej-
ne okresy. Niemniej proces ich podpisywania z reguly
rozlozony jest w czasie. Inwestorzy dysponujg wzorami
umow, ktore nie zawsze sg korzystne dla wiascicieli po-
sesji. Nie wszyscy zatem zawierajg takie kontrakty od
razu, czasami poprzedzaja je dtugie negocjacje. Nie ule-
ga watpliwosci, ze budowa elektrowni wiatrowych jest
bardzo potrzebna i proces ten jest nieunikniony. Jedno-
cze$nie producenci rolni powinni zagwarantowaé so-
bie korzystne warunki umowne. Chodzi o zachowanie
rownowagi intereséw stron. Poza tym oddanie gruntow
pod inwestycje w dziedzinie energii odnawialnej powo-
duje dla rolnikéw zroéznicowane obowigzki podatkowe
(Suchon, 2014). Warto wyjasni¢, ze w wyroku z dnia 5
pazdziernika 2012 r. Sad Najwyzszy orzekt, ze ,,umo-
wa dajaca stronie uprawnienie do uzyskiwania docho-
dow ze sprzedazy energii elektrycznej otrzymywanej
przez przetworzenie energii wiatrowej za pomocg tur-
bin wiatrowych w zamian za periodyczne $wiadczenie
pieni¢zne okreslane jako procent od wartosci sprzedanej
energii elektrycznej jest umowa nienazwanag, do ktore;j,
w zakresie nig nieobjetym, moga mie¢ odpowiednie
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o dzierza-
wie™. Ograniczone ramy artykutu nie pozwalajg na od-
niesienie si¢ do tego orzeczenia. Wielu przedstawicieli
doktryny nie podziela jednak stanowiska Sadu Najwyz-
szego. Przyktadem jest chociazby glosa krytyczna do
wspomnianego wyroku L. M. Wyszomirskiego (Wyszo-
mirski, 2013). Problem polega na ustaleniu, czy umowe,
na podstawie ktdrej nastepuje oddanie gruntu pod inwe-
stycje zwigzane z energia odnawialng, mozna uzna¢ za
umowe dzierzawy, czy jest to umowa nienazwana, do
ktorej mogg mie¢ zastosowanie odpowiednio przepisy
o dzierzawie z Kodeksu cywilnego.

Proces logistyczny zwigzany z budowa biogazowi
rowniez jest skomplikowany. Inwestor z reguly naby-
wa grunty na wlasnos¢, ale czgsto pojawiajg sie woOw-
czas protesty wlascicieli pobliskich dzialek. Wtasciciele

? Pobrane 16 lipca 2014 z: http:/legalis.pl.
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gruntow sgsiadujgcych, jako osoby zainteresowane,
mogg korzysta¢ z procedury administracyjnej, np. od-
wotan czy skarg do sagdu administracyjnego. Podstawo-
wym dokumentem zwigzanym z realizacjg inwestycji
jest pozwolenie na budowe, ktére stanowi decyzje admi-
nistracyjng zezwalajacg na rozpoczgcie 1 prowadzenie
budowy lub wykonywanie robot budowlanych innych
niz budowa obiektu budowlanego. Istotny jest fakt, ze
wedlug ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
inwestor moze budowac takze na gruntach oddanych na
podstawie uméw zobowigzaniowych (np. dzierzawa),
o ile kontrakt przewiduje uprawnienia do wykonywa-
nia robot budowlanych. Oprocz pozwolenia na budowe
budowa biogazowi czy elektrowni wiatrowych wymaga
z reguly uzyskania wielu dodatkowych dokumentow,
czesto zaleznie od skali inwestycji. Jest to na przyktad
studium wykonalnoéci, ocena oddziatywania przedsig-
wzigcia na $srodowisko, raport o oddziatywaniu przed-
siewzigcia na srodowisko, decyzja o $srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzja o warunkach zabudowy.
Wazne jest rowniez ustalenie, czy wybrana lokalizacja
inwestycji nie spowoduje negatywnego wplywu na ob-
szary chronione sieci NATURA 2000. W przypadku ta-
kiego oddziatywania procedura moze si¢ znacznie wy-
dtuzy¢ (Oniszk-Poptawska, 2009).

Jednym z podstawowych probleméw zwigzanych
z inwestycjami sg niewatpliwie $rodki finansowe. Jest
to szczegdlnie widoczne w przypadku budowy bio-
gazowi. W 2008 r. biogaz rolniczy stanowil zaledwie
0,05% w zuzyciu energii finalnej ze zrodet odnawial-
nych w Polsce, a wszystkie rodzaje biogazu razem —
tacznie z biogazem Sciekowym oraz z wysypisk — mialy
udziat wynoszacy ok. 2,3% (GUS, 2009). Obecnie jest
to nieco wiecej. Zgodnie z art. 9p ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne organem odpo-
wiedzialnym za prowadzenie rejestru przedsigbiorstw
energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem bio-
gazu rolniczego jest Prezes Agencji Rynku Rolnego.
W rejestrze tym na dzien 16 sierpnia 2014 r. figurowato
45 podmiotow'®, w wigkszosci duze spotki kapitatowe
(spotki akeyjne oraz spotki z 0.0.).

Nie ulega watpliwosci, Ze to zbyt mato, tym bardzie;j,
ze dokument pt. ,,Kierunki rozwoju biogazowi rolni-
czych w Polsce w latach 2010-2020” okresla, ze celem
jego wdrozenia jest stworzenie warunkow dla realizacji

1" Pobrane 16 sierpnia 2014 z: http://www.arr.gov.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=792&Itemid=552.
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w Polsce do 2020 roku okoto 2 tys. biogazowi rolni-
czych. W wigkszo$ci gmin wiejskich, dysponujacych
odpowiednig iloscia odpadowej biomasy, moze zatem
powsta¢ $rednio 1 biogazownia o mocy ok. 0,5-1 MWel
(Ministerstwo Gospodarki, 2010b). Barier¢ w rozwoju
biogazowi stanowi niewatpliwie brak srodkow finanso-
wych. OczywiScie w ramach w Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, dziatanie 9.4 (wsparcie dla
biogazowi nastawionych na produkcje glownie energii
elektrycznej) oraz 9.1 (wsparcie dla biogazowi w ra-
mach promocji wysokosprawnej Kogeneracji) mozliwe
byto uzyskanie dotacji, ale konieczne bylo wowczas
spelienie wielu wymagan (Ministerstwo Gospodarki,
2010b).

Warto doda¢, ze w krajach UE, w ktérych bioga-
zownie s3 popularne, naleza one czesto do spotdzielni
rolniczych. Ich czlonkami sg producenci rolni, bedacy
zarazem dostawcami biomasy. Jezeli chodzi o Polske,
nalezy wspomnie¢ o spdtdzielni Nasza Energia. Po-
wstala ona w 2014 roku w wojewodztwie lubelskim,
7 inicjatywy czterech sgsiadujacych ze soba gmin: Sit-
no, Skierbieszéw, Labunie i Komarow-Osada oraz Bio
Power Sp. z 0.0. z Zamoscia. Koncepcja przedsigwzig-
cia obejmuje budowe zintegrowanej sieci biogazowni
rolniczych, kazda o mocy 0,5-1 MW. Na terenie gmin
zostanie wybudowany tzw. wezel energetyczny, skiada-
jacy sie z trzech biogazowni (lgcznie 15)". Czlonkiem
spotdzielni moga zostaé¢ nie tylko mieszkancy wspo-
mnianych gmin, ale kazda osoba fizyczna lub prawna
zainteresowana udzialem w pierwszej w Polsce inwe-
stycji realizowanej przez spotdzielni¢ energetyczng
z udzialem gmin'2.

W niektorych krajach Unii Europejskiej odnotowaé
nalezy takze budowg biogazowni w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (Curkowski i in., 2011). W Pol-
sce obowigzuje w tym zakresie ustawa, ale w prakty-
ce nie jest ona czesto wykorzystywana. Laczna liczba
projektéw we wszystkich dziedzinach w latach 2009,
20101 2011 wyniosta odpowiednio 35, 52 1 14 — w su-
mie 103 (Herbst i in., 2012). Ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi,
ze przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego
jest wspoélna realizacja przedsiewzigcia oparta na po-
dziale zadan i ryzyk pomi¢dzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym. Przez umowe¢ o partnerstwie

1 Pobrane 15 stycznia 2015 z: http://nasza-energia.com
12 Pobrane 15 stycznia 2015 z: http://nasza-energia.com/misja
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publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje
si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w cato$ci albo w czgéci wydatkdw na
jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig,
a podmiot publiczny zobowigzuje si¢ do wspotdziatania
w osiggni¢ciu celu przedsiewziecia, w szczegodlnosci
przez wniesienie wktadu wiasnego (Skoczynski, 2012).

Drugi etap realizacji przedsigwzigcia stanowi jej
budowa i pelnienie nadzoru nad inwestycja. Przy wiek-
szych inwestycjach budowlanych, szczegdlnie w przy-
padku elektrowni wiatrowych, inwestorzy coraz czg-
$ciej korzystajg z funkcji inzyniera kontraktu. Jest to
instytucja wystepujaca w zasadach FIDIC przygotowa-
nych przez F’ed’eration Internationale Des Ing’enieurs
— Conseils (FIDIC) na podstawie wieloletnich do§wiad-
czen zebranych podczas realizacji tego typu przedsie-
wzie¢. Wyrdzni¢ nalezy Warunki kontraktu na budowe
(,,Czerwona ksigzka FIDIC”); Warunki kontraktu na
urzadzenia i budowe z projektowaniem (,,Zotta ksigz-
ka FIDIC”), a takze Warunki kontraktu na realizacj¢
EPC/pod klucz (,,Srebrna ksigzka FIDIC”). Pierwszen-
stwo maja postanowienia umowne oraz bezwzglednie
obowiazujace polskie przepisy (np. ustawa Prawo bu-
dowlane, rozporzadzenia wykonawcze do tejze ustawy,
Kodeks cywilny). Dopiero w dalszej kolejnosci znaj-
duja zastosowanie Warunki Ogo6lne Kontraktu (wzor
FIDIC). Warto doda¢, ze Komisja Europejska zalecita
FIDIC jako wzorzec kontraktéw z wykonawcami zadan
budowlanych w przedsiegwzigciach infrastrukturalnych
(projektach), finansowanych ze $srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej 1 pozyczek Europejskiego Banku In-
westycyjnego (Piliszka, 2006).

Inzynier kontraktu nadzoruje proces inwestycyjny,
dlatego powinien dysponowaé¢ odpowiednim zaple-
czem specjalistow posiadajacych kwalifikacje i do-
$wiadczenie poszczegdlnych cztonkéow zespotu. Ich
wiedza 1 umiejetno$ci maja kluczowe znaczenie dla
jakos$ci nadzoru i prawidtowosci podejmowanych decy-
zji (Szewczyk, 2010). Do podstawowych obowigzkow
inzyniera kontraktu nalezy prowadzenie nadzoru inwe-
storskiego nad pracami realizowanymi w ramach kon-
traktu na roboty budowlane. Procz tego kontrakty czesto
okreslaja, ze inzynier kontraktu bedzie petnit obowiazki
doradcy Zamawiajgcego i nadzoru inwestorskiego w ro-
zumieniu polskiego prawa budowlanego. W tym aspek-
cie do zadan inzyniera kontraktu nalezy wykonywanie
obowigzkow Inspektora nadzoru inwestorskiego zgod-
nie z art. 25 1 26 Prawa budowlanego oraz koordynatora

czynnos$ci nadzoru inwestorskiego (art. 27 Prawa bu-
dowlanego). W zastepstwie Zamawiajacego pelni on
czesto role inwestora, o ktorej mowa w art. 18 ustawy
Prawo budowlane.

WYTWARZANIE ENERGII ELEKTRYCZNE]
Z BIOGAZU ROLNICZEGO

Po wybudowaniu biogazowi nastepuje faza jej eks-
ploatacji, ktorej dotyczy wiele obowigzkow ustawo-
wych. Przede wszystkim dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie wytwarzania:

* biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego
zrodta energii,

» energii elektrycznej z biogazu rolniczego w instala-
cjach innych niz mikroinstalacja

— jest co do zasady dziatalno$cig regulowang w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(z wyjatkami) i wymaga wpisu do rejestru wytworcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
biogazu rolniczego, zwanego ,rejestrem wytworcow
biogazu rolniczego”. Prowadzi go Prezes ARR, ktory
dokonuje wpisu w rejestrze na podstawie wniosku wy-
tworcy wykonujacego dziatalno§¢ gospodarcza w za-
kresie biogazu rolniczego.

Poza tym przedsigbiorstwo energetyczne wykonu-
jace dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu biogazu
rolniczego lub wytwarzaniu z niego energii elektrycznej
jest zobowigzane do okre§lonych dziatan:

* wykorzystywania surowcow, czyli biogazu rolnicze-
go. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii okresla
go jako gaz otrzymywany w procesie fermentacji
metanowej surowcow rolniczych, produktéw ubocz-
nych rolnictwa, plynnych lub statych odchodow
zwierzecych, produktéw ubocznych, odpadéw lub
pozostatosci z przetworstwa produktéw pochodze-
nia rolniczego lub biomasy le$nej albo biomasy ros-
linnej zebranej z terendw innych niz zaewidencjono-
wane jako rolne lub leéne, z wylgczeniem biogazu
pozyskanego z surowcow pochodzacych z oczysz-
czalni $ciekow oraz sktadowisk odpadow;

o prowadzenia dokumentacji dotyczacej
innymi:

— ilo$ci oraz rodzaju wszystkich substratow wyko-
rzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego
lub do uzyskania z niego energii elektryczne;j,

— lacznej ilo$ci wytworzonego biogazu rolniczego,
z wyszczegllnieniem iloéci biogazu rolniczego

migdzy

www.jard.edu.pl
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wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej gazowe;j,
wykorzystanej do wytworzenia energii elektrycz-
nej w ukladzie rozdzielonym lub kogeneracyjnym
lub wykorzystanej w inny sposob,

—ilosci energii elektrycznej wytworzonej z bio-
gazu rolniczego w uktadzie rozdzielonym Iub
kogeneracyjnym,

—ilosci energii elektrycznej sprzedanej, w tym
sprzedawcy zobowigzanemu, o ktorym mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy, ktora zostata wytworzo-
na z biogazu rolniczego i wprowadzona do sieci
dystrybucyjnej,

— ilo$ci produktu ubocznego powstatego w wyniku
wytworzenia biogazu rolniczego;

» przekazywania Prezesowi Agencji Rynku Rolne-
go, w terminie 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
sprawozdan kwartalnych zawierajgcych informacje
okreslone w ustawie wedlug wzoru opracowanego
i udostepnionego przez Agencje Rynku Rolnego.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ustawa o odna-

wialnych zrédlach energii wprowadzita uproszczenia

w odniesieniu do producentéw rolnych. Mianowicie

wytworca energii elektrycznej z biogazu rolniczego

w mikroinstalacji'* oraz wytwoérca biogazu rolniczego,

bedacy osobami fizycznymi wpisanymi do ewidencji

producentow, o ktorych mowa w przepisach o krajo-
wym systemie ewidencji producentow, ewidencji go-
spodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyzna-
nie platnosci, ktorzy wytwarzaja energi¢ elektryczng

z biogazu rolniczego albo biogaz rolniczy w celu ich

zuzycia na wlasne potrzeby, mogg sprzedac:

» niewykorzystang energi¢ elektryczng wytworzong
z biogazu rolniczego w mikroinstalacji,

* niewykorzystany biogaz rolniczy wytworzony w in-
stalacji odnawialnego zrodta energii o rocznej wy-
dajnoéci nie wigkszej niz 160 tys. m* i wprowadzony
do sieci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wytwarzanie i sprze-

daz energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz bioga-

zu rolniczego nie stanowi w takiej sytuacji dziatalnosci

13 Mikroinstalacja — instalacja odnawialnego Zrddta energii
o0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW,
przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamiono-
wym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej w sko-
jarzeniu nie wigkszej niz 120 kW (art. 2 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii).

www.jard.edu.pl

gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-

falno$ci gospodarcze;j.

Wytworca energii elektrycznej z biogazu rolnicze-
go w mikroinstalacji oraz wytworca biogazu rolniczego
w instalacji odnawialnego zrodta energii bedacy:

* osobami fizycznymi wpisanymi do ewidencji produ-
centow, o ktorych mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przy-
znanie platnosci, wytwarzajacy energi¢ elektryczna
z biogazu rolniczego albo biogaz rolniczy w celu ich
zuzycia na wiasne potrzeby,

» przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej

pisemnie informuja odpowiednio operatora systemu

dystrybucyjnego elektroenergetycznego albo operatora

systemu dystrybucyjnego gazowego, do ktorego sieci
ma zosta¢ przytaczona mikroinstalacja albo instalacja
odnawialnego zrodta energii, w ktorej bedzie wytwa-
rzany biogaz rolniczy, o planowanym terminie przy-

laczenia tych instalacji, o planowanej lokalizacji mi-

kroinstalacji oraz o rodzaju mikroinstalacji i jej mocy

zainstalowanej elektrycznej, a w przypadku wytworcy
biogazu rolniczego — o rocznej wydajnosci tej instalacji

(art. 20 ustawy o odnawialnych zrodtach energii).

PODSUMOWANIE

Z powyzszych rozwazan wynikajg nastepujgce wnioski.
Dane statystyczne wskazuja, ze w Polsce z kazdym ro-
kiem zwicksza si¢ udziat energii odnawialnej wiatrowe;j
w energii pierwotnej ogdétem. W ostatnich latach zakon-
czono i oddano do eksploatacji wiele nowych elektrow-
ni wiatrowych. Pod koniec wrzesnia 2013 roku istniato
w Polsce 795 instalacji wiatrowych o facznej mocy 3082
MW (TPA Horwath, 2013). Nie ulega jednak watp-
liwosci, ze zarzadzanie logistyczne zarowno na etapie
realizacji inwestycji, jak 1 p6zniej, juz w czasie poboru
energii, nie jest fatwe. Wiaze si¢ nie tylko z koniecz-
noscig spetnienia wielu wymagan prawnych, ale takze
uwzgledniania aspektéw spotecznych i przyrodniczych.
Juz sam wybor realizacji inwestycji — z uwzglednie-
niem $redniej sity wiatru w danym rejonie i odleglosci
od budynkoéw — a nastepnie zawieranie umoéw w zakre-
sie korzystania z tych gruntow na cele budowlane nie
jest procesem tatwym. Nie ulega watpliwosci, ze inwe-
stycje takie sg niezbedne, wpisujg si¢ bowiem w zasade
ochrony klimatu i1 $rodowiska oraz zréwnowazonego
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rozwoju. Zarzadzanie logistyczne na etapie planowania
realizacji inwestycji powinno uwzglednia¢ takze np.
prawa wiascicieli do swobodnego i1 niezaktdéconego ko-
rzystania z gruntow czy ochrone dziatalnosci rolnicze;j.
Urzadzenie elektrowni wiatrowych w poblizu domow
mieszkalnych moze wptywa¢ negatywnie na zdrowie,
a wylaczanie gruntéw z produkcji rolnej pod budowe
wigze si¢ ze zmniejszeniem obszaru wykorzystywanego
na cele dziatalnosci rolnicze;j.

Dlatego planujac inwestycje, najlepiej wybieraé
grunty niskiej klasy, daleko od zabudowan. Realizacja
inwestycji wigze si¢ z koniecznos$cig uzyskania wielu
decyzji, a nastgpnie nadzoru nad sprawnym ich wykona-
niem. W przedsiewzigciach dotyczacych budowy elek-
trowni wiatrowych warto zatem skorzysta¢ z pomocy
inwestora zastepczego czy inzyniera kontraktu. Majac
odpowiednie doswiadczenie zawodowe i zespot przygo-
towanych pracownikéw, zajmujg si¢ przygotowaniem
inwestycji do realizacji, zarzgdzaniem logistycznym na
kolejnych jej etapach, wykorzystaniem nowoczesnych
technologii, przekazywaniem informacji oraz faza eks-
ploatacji, czyli tancuchem dostaw energii odnawialne;j.

Inwestorami zajmujacymi si¢ budowg biogazowi
w Polsce sg z reguly duze przedsiebiorstwa, czyli spot-
ki kapitatowe. Brakuje biogazowni nalezacych do pro-
ducentow rolnych czy tez spotdzielni rolnikow, tak jak
w krajach Europy Zachodniej. Lancuch dostaw biogazu
zalezy od regulacji prawnych. Wymagaja one mig¢dzy
innymi wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, po-
siadania biomasy spelniajacej wymagania okre$lone
w przepisach, podlaczenia do sieci, prowadzenia doku-
mentacji itp.
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