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Abstrakt. Celem badan byta ocena funkcjonowania komunikacji i partycypacji spotecznej w gminie wiejskiej
na przyktadzie gminy Zargby Koscielne. W gminie mozna zaobserwowac tworzenie si¢ korzystnych wigzi
pomiedzy wladza a mieszkancami, ktére stanowig podstawe partycypacji spotecznej. Pomimo ze komunikacja
jednokierunkowa zostata oceniona przez respondentéw na dobrym poziomie, to zaobserwowano nikte zainte-
resowanie uczestnictwem w opracowywaniu dokumentéw gminnych. Mieszkancy gminy Zareby Koscielne
uczestniczacy w badaniach majg §wiadomos¢, ze wigkszo$¢ spraw 1 zadan wykonywanych przez administracje
musi odbywac si¢ z ich udziatem, natomiast brakuje im bodzca, ktory sktonitby ich do aktywnego uczestnictwa.

Wstep

Rozwdj stanowi glowny cel dziatania kazdej jednostki terytorialnej, w tym takze gminy, ktora
uznawana jest za lokalny system spoteczny. System ten jest sSrodowiskiem zycia spotecznosci lokal-
nych, miejscem, w ktorym cztowiek spedza wigkszo$¢ czasu, zyjac i pracujac. W przestrzeni tej reali-
zuje swoje cele indywidualne, wynikajace z potrzeb, dazen, zainteresowan, uznawanych systemow
wartosci, oraz cele spoteczne bedace efektem zewngtrznego otwarcia cztowieka na potrzeby innych
0sob, wynikajace z jego altruistycznej i spotecznej postawy. Mozna zatem stwierdzié, ze rozwoj lo-
kalny jest procesem spotecznym, polega bowiem na aktywizacji lokalnych postaw prorozwojowych.
Jest to proces poprzedzony niekiedy dtugotrwatym przygotowaniem, zarowno zasobow do ich go-
spodarczego wykorzystania, jak i ludzi do wspoétuczestniczenia w rozwoju [Parysek 2001]. Za wazne
czynniki rozwoju lokalnego mozna uzna¢ m.in. istnienie skutecznego przywodztwa inspirujacego,
zdolnego do mobilizowana cztonkow zbiorowosci lokalnej oraz szerokie wspdtuczestnictwo ludnosci
w podejmowanych dziataniach [Potoczek 2003]. Sitg napedowa rozwoju lokalnego jest niewatpliwie
sprawnie dzialajacy samorzad. Rola ta wynika zar6wno z natury samych struktur samorzadowych
(faktyczny gospodarz terenu), jak i ustawowych obowiazkoéw, ktore naktadajg na gming zadania w
dziedzinie ksztattowania lokalnego $rodowiska zycia oraz rozwigzywania biezacych probleméw
spotecznosci lokalnych [Parysek 2001]. Innym wspomnianym czynnikiem rozwoju lokalnego jest
spotecznos¢ lokalna oraz jej zaangazowanie, ktorego przyktadem jest wyrazanie przez jednostki i
grupy spoteczne swoich oczekiwan i potrzeb [Pawlewicz, Pawlewicz 2010]. Swoistg cechg czlo-
wieka jest spoteczny charakter jego natury, ktory przejawia si¢ sktonnoscia do zycia zbiorowego
oraz realng potrzeba prowadzenia takiego zycia, a takze zdolnoSciami do wzajemnego wspotzycia
spotecznego, a tym samym do wspolnej realizacji celow. Dlatego takie cechy spotecznosci lokalnych,
jak: umiejetno$¢ wspolpracy, aktywno$¢, mobilizacja i zaangazowanie obywatelskie, moga sta¢
si¢ istotnymi czynnikami wptywajacymi na poziom rozwoju lokalnego [Parysek 2001]. Spoteczny
charakter systemu jakim jest gmina sprawia, ze szczegolnego znaczenia na ksztattowanie si¢ rozwoju
lokalnego nabiera komunikacja i partycypacja spoleczna.
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Celem artykutu byta ocena funkcjonowania komunikacji i partycypacji spotecznej w gminie
wiejskiej na przyktadzie gminy Zar¢by Koscielne.

Material i metodyka badan

Do oceny komunikacji i partycypacji spotecznej w gminie wiejskiej Zareby Koscielne wyko-
rzystano wyniki badan sondazowych!. Postuzono si¢ standaryzowanym kwestionariuszem ankiety
rozdawanym i odbieranym przez ankietera. Badania przeprowadzono na przypadkowej probie
liczacej 100 oséb, w pigciu grupach wiekowych: 18-25, 26-34, 35-49, 50-59 i powyzej 60 lat.
Udziat badanych os6b w poszczegolnych grupach wiekowych wynosit: 31% osob w wieku 18-25
lat, 19% w wieku 26-34 lat, 25% w wieku 35-49 lat, 14% w wieku 50-59 lat. Najmniej liczna grupe
w$rod ankietowanych stanowity osoby powyzej 60 lat— tylko 11%. Byto to spowodowane tym, ze
ta grupa osob nie wyrazata checi uczestnictwa w badaniach. Wsrod respondentow 53% stanowity
kobiety, a 47% mg¢zczyzni. Biorge pod uwage poziom wyksztatcenia najliczniejszg grupe stano-
wili respondenci z wyksztalceniem $rednim (43%), nastepnie wyzszym — 24%, a wyksztalcenie
podstawowe i zasadnicze zawodowe miato po 12% respondentow. Gmina Zar¢by Koscielne jest
gming wiejskg polozona w pdinocno-wschodniej czesci wojewodztwa mazowieckiego, nalezy do
powiatu ostrowskiego. Obszar gminy stanowi 89 km?, z czego wigksza jej cze$¢ zajmujg uzytki
rolne. Liczba mieszkancow tej gminy w 2013 roku wynosita 3796 o0séb. Przy czym osdéb w wieku
18 lat i powyzej byto 3036, z czego 50% stanowity kobiety. Bioragc pod uwage grupy wickowe
struktura mieszkancéw przedstawiata si¢ nastgpujaca: 18-25 lat — 14%, 26-34 lat —15%, 35-49
lat—24%, 50-59 lat— 16% i powyzej 60 lat — 28%. Ze wzgledu na brak danych statystycznych nie
mozna przedstawi¢ charakterystyki mieszkancow ze wzgledu na poziom wyksztalcenia. Gmina
dysponuje zréznicowanymi glebami, uksztaltowaniem terenu, a takze hydrografia. Wiodaca funkcja
gminy jest rolnictwo, gtdéwnie nastawione na produkcje zwierzeca z funkcjami dopetniajacymi,
w szczegblnosci w dziedzinie ustug, turystyki, lesSnictwa oraz wypoczynku. Jest to gmina o sto-
sunkowo niskim poziomie rozwoju. Wedtug raportu Podsumowanie kadencji 2010-2014 [2015]
przygotowanego przez zespot firmy CURULIS, w rankingu gmin jednostka znalazta si¢ na 2344.
pozycji wérod 2479 zbadanych gmin?, co dato jej ostatnie miejsce ze wszystkich gmin powiatu
ostrowskiego [Podsumowanie kadencji....2015].

Wyniki badan

Komunikacja jest wyrazem wigzi spotecznych taczacych cztonkow danej spotecznosci lokalne;j,
w tym takze ze sprawujacymi wladze przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Moze
ona przyjmowac forme bierna, a wigc jednokierunkowa komunikacje, do ktérej mozemy zaliczy¢
np. artykuly prasowe, ogloszenia, audycje radiowe i tablice informacyjne. Druga forma komunikacji
jest komunikacja czynna, czyli dwukierunkowa, polegajaca na bezposredniej stycznosci interperso-
nalnej pomiedzy mieszkancami a wtadza, czyli np. spotkania ,,twarza w twarz” z przedstawicielami
wiladzy, obecno$¢ na zebraniach wiejskich, sesjach rady gminy i festynach [Debezynski 2000].

Za lidera rozwoju lokalnego mozna uzna¢ wtadze samorzadowe. Dlatego poproszono respon-
dentéw o oceng dziatania wtadz samorzadowych oraz relacji pomigdzy wtadza a mieszkancami. W
opinii 0s6b uczestniczacych w badaniach sposob zarzadzania przez wtadze gming byt zadawalajacy.
Na 100 ankietowanych 55% wskazalo, ze wojt i rada gminy dobrze reprezentujg interesy gminy.
Uznali oni rowniez, ze relacje pomiedzy wladza a mieszkancami sa na dobrym poziomie, co potwier-
dzito 86% os6b, przy czym 5% okreslito je za bardzo dobre, 47% za dobre i 34% za wystarczajace.

Badania sondazowe zostaly przeprowadzone w ramach pracy inzynierskiej Martyny Kruk pt. Rola partycypacji
spolecznej w planowaniu rozwoju gminy na przyktadzie gminy Zareby Koscielne wykonanej pod kierunkiem dr inz.
Katarzyny Pawlewicz

Badaniami obj¢to gminy oraz miasta na prawach powiatu, w ktorych odbyty si¢ wybory bezposrednie. Kazda jed-
nostka zostata porownana w wymiarze gospodarczym, spotecznym, infrastrukturalnym i finansowym.
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Komunikowanie spoteczne powinno mie¢ interaktywny charakter. Oznacza to z jednej strony,
ze wladze publiczne w sposob efektywny przekazuja mieszkancom informacje, z drugiej zas, ze
stworzone sg kanaty przekazu pozwalajace mieszkancom wyrazac¢ ich opinie i poglady [Hausner
1999]. Istotng rol¢ w dobrym rzadzeniu petni komunikacja, a wigc czestotliwosc, ilo§¢ i jasnosé
przekazywanych informacji dotyczacych planowanych dziatan i podjetych juz inicjatyw wplywa-
jacych na rozwdj lokalny. W zwigzku z tym poproszono respondentéw o oceng przekazywanych
przez wladze¢ informacji oraz ich jakosci i ilosci, a takze zrodet informacji, z ktorych czerpia
informacje na temat istotnych wydarzen w gminie.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazaty, ze az 91% ankietowanych uwazata informacje
przekazywane przez gming za zrozumiale, a ich ilo$¢ za wystarczajaca. Natomiast za najlepszy
sposob, pozyskiwania informacji na temat waznych wydarzen i dziatan na terenie gminy uznano
tablice ogloszen znajdujace si¢ w sotectwach (62%). Drugim istotnym zrodtem informacji byta
gminna tablica ogloszen (53%), z kolei strong internetowg gminy odwiedzato 45% ankietowanych.
Jedynie 8% respondentow pozyskiwato informacje na temat dziatan w gminie z prasy lokalne;j.
Bezposrednie spotkania jako dobre Zrédto informacji wskazato 46% ankietowanych (zebrania
wiejskie u sottysa — 43% i spotkania z wojtem — 3%).

Za podstawowy wymiar aktywnosci spoteczno$ci lokalnej mozna uzna¢ wyrazanie swojego
zainteresowania sprawami lokalnymi oraz wywieranie na nie bezposredniego wptywu przez
udziat w wyborach samorzadowych, sesjach rady gminy i zebraniach wiejskich. Komunikacja
czynna (dwukierunkowa) pozwala da¢ ujscie spotecznym oczekiwaniom i preferencjom, a takze
potrzebom zwigzanym z otaczajacg ich przestrzenia, ktdra dzigki partycypacji moze by¢ wspolnie
ksztattowana. Subiektywne przywigzanie do miejsca zamieszkania buduje i umacnia tozsamos$¢
lokalng oraz buduje i zaciesnia relacje 1 wigzi spoteczne. Ponad 80% respondentow uwazata, ze
mieszkancy gminy maja mozliwos¢ ingerencji w sprawy i zadania wykonywane przez samorzad
gminy (22% — tak, 60% — raczej tak). Tylko 3% 0sob uczestniczacych w badaniach wychodzita z
zalozenia, ze nie maja takiej mozliwosci, a 6% zakladata, Ze raczej nie ma takiej mozliwosci. Z
kolei 9% ankietowanych nie miata zdania na ten temat. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mieszkancy
maja $wiadomos¢ i wiedza o tym, ze wigkszos$¢ spraw i zadan wykonywanych przez administracje
powinna, a nawet musi, odbywac si¢ z udziatem spotecznosci.

Proces zespotowej pracy przedstawicieli wladz samorzadowych oraz spotecznosci lokalnej
stanowi podstawowa formg¢ prowadzenia dialogu spotecznego. Docelowym skutkiem tego dialogu
powinno by¢ budowanie wspolnoty opartej na zaufaniu i porozumieniu. Te porozumienie stanowi
niejako konstytutywne prawo kazdego obywatela do uzyskania informacji, nawiazywania wspot-
pracy, korzystania z narzedzi ,,wptywu” i oceny funkcjonowania instytucji wtadzy, a takze tworze-
nia prawa i wyrazania wigzacej opinii przez obywateli. Z tego wynika, ze wlasciwe relacje miedzy
przedstawicielami wladzy a spotecznoscia zamieszkujaca dany teren wymagaja zaangazowania i
aktywnosci obu z wymlenlonych stron [Olejniczak 2015]. Zatem partycypacje spolecznq mozna
zdefiniowac jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo obywateli w zyciu spotecznym,
publicznym i politycznym [Kazmierczak 2011]. Mozna wigc stwierdzié, ze jest to proces, w ktorym
spoteczenstwo powinno aktywnie uczestniczy¢ w kwestiach istotnych dla rozwoju danej jednostki
terytorialnej realizowanych na czterech ptaszczyznach: gospodarczej, politycznej, spotecznej oraz
kulturalnej. Ponad potowa respondentdw (60%) wskazata na fakt czynnego udziatu mieszkancow
w sprawach waznych dla lokalnego $srodowiska. Zaangazowanie to przejawia si¢ uczestnictwem
w zebraniach wiejskich oraz samorzadowych (36%), wspotudzialem w organizacji uroczystosci
gminnych (36%), wspieraniem si¢ ludzi w trudnych sytuacjach (wolontariat 5%) i wnoszeniem
uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (suikzpg) — 3%.

Jednak sami respondenci nie sg chetni do aktywnego wiaczania si¢ w sprawy lokalne. Zgta-
szanie do wladz gminy uwag, postulatow, pomystow lub probleméw dotyczacych spotecznosci
lokalnej deklarowato tylko 37% ankietowanych. Przy czym jako najwygodniejsza form¢ wyrazania
swojej opinii respondenci uznali dwukierunkowa forme¢ komunikacji — bezposrednie spotkania
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z soltysem (37%), wojtem (32%), zebrania wiejskie (28%), spotkania z radnymi (10%), sesje
rady gminy (15%). Dla 3% ankietowanych najwygodniejsza forma wyrazania swoich opinii byto
wysylanie wiadomosci za posrednictwem poczty elektronicznej.

Mimo wszystko przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze zar6wno rozwdj gminy, jak i
otoczenie, w ktorym mieszkajg maja istotne znaczenie dla osob objetych badaniem (84% respondentow
uznato, ze rozw0j gminy jest dla nich wazny, a otoczenie jest istotne az dla 93%). Jednak pomimo tych
deklaracji, czynna aktywnos¢ respondentow byt na niskim poziomie. Udziat w zebraniach wiejskich
organizowanych przez sottysow deklarowato tylko 26% ankietowanych. Lepiej przedstawiat si¢ udziat
w wyborach samorzadowych, gdyz 60% respondentow wskazato na swoj udziat. Najmniej korzystnie
wygladat udzial mieszkancow w sesjach rady gminy. Az 64% nigdy nie brato w nich udzialu, tylko
6% ankietowanych deklarowato systematyczne uczestniczenie, a 30% sporadyczne.

Dla rozwoju lokalnego istotne znaczenie majg dokumenty, ktore sa wyrazem zaréwno plano-
wania przestrzennego, jak i strategicznego gminy. Uczestnictwo w opracowywaniu dokumentow
pozwala wywiera¢ realny wptyw na ksztalt prowadzenia polityki przez wtadze gminy, a takze
na wyglad i zagospodarowanie zamieszkiwanego obszaru. Uczestnictwo respondentow przy
opracowywaniu dokumentdéw planistycznych, przy ktérych wspotudziat reguluje Ustawa z dnia
27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. 2015 poz. 199 z pdzn.
zm.] rowniez przedstawial si¢ na niskim poziomie. Przy opracowywaniu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy udzial deklarowata tylko jedna trzecia
respondentow, a przy miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 46%.

W procesie partycypacji spolecznej wystepuja rézne formy komunikacji pomiedzy wladza lokalng
a mieszkancami, ktdre wykorzystywane sg na poszczegolnych etapach sporzadzania miejscowego
planu oraz studium. Wystepuje zar6wno komunikacja bierna (ogloszenia i obwieszczenia dotyczace
postepow w pracach planistycznych), jak i czynna (wnioski, uwagi, udziat w dyskusji publicznej nad
ustaleniami projektu dokumentéw). Osoby uczestniczace w badaniach deklarowaty swoj udziat w
toku opracowywania dokumentéw przez zgtaszanie wnioskow do studium (8% wskazan) oraz do
mpzp (10%), uczestnictwo w dyskusji publicznej przy studium (17%), mpzp (25%), zgtaszanie uwag
do projektu dokumentu studium (10%) i do mpzp (12%). Analizujac uczestnictwo respondentow przy
opracowywaniu innych gminnych dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze ich partycypacja byla jeszcze
mniejsza. Najwigce]j ankietowanych uczestniczylo przy opracowywaniu strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych (14%), programie ochrony Srodowiska (10%), planie odnowy wsi (8%) i
strategii rozwoju gminy (7%). Jako forme uczestnictwa respondenci podano wnoszenie wnioskow
iuwag, udzial w dyskusji, tworzenie i analize dokumentu. Niestety respondenci nie wyrazali checi
uzasadnienia swojej nieobecnosci przy sporzadzaniu dokumentéw. Sporadycznie wsrdd argumen-
tow pojawialy si¢: brak wolnego czasu (24%), brak uwag do dokumentow (7%), brak informacji o
sporzadzanych dokumentach (6%), brak zainteresowania udziatem w procedurze (14%).

Dlarozwoju aktywnosci spotecznej wazne jest rowniez, aby stwarza¢ mieszkancom szanse do
stosowania innych niz tylko oficjalne formy aktywnosci, najbardziej odpowiednich dla ich potrzeb
i mozliwosci rozwigzywania konkretnych probleméw. Moga one mie¢ charakter sformalizowany,
np. stowarzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe, partie polityczne albo niesformalizowany, np.
udziat w pracach kota gospodyn wiejskich, ochotniczej strazy pozarnej i rozwijanie swoich zain-
teresowan w klubach sportowych i tanecznych. Grupa oséb dziatajgca w organizacji spotecznej
skupia si¢ wokot pewnej idei, przyjmuje okreslone metody dziatania, przez wspodlng prace glgbiej
si¢ integruje. A realizacja prawa do zgromadzania si¢ i zrzeszania przez obywateli tworzy nastgp
nie ptaszczyzng dla komunikacji i wspotpracy wladz ze spoteczenstwem [Kwiatkowski 2003].

W gminie Zargby Koscielne funkcjonuje wiele organizacji zrzeszajacych jej mieszkancow.
Sg to: Gminne Koto Gospodyn Wiejskich (GKGW) ,Aktywni bez wzglgdu na wiek”, Ochotnicza
Straz Pozarna (OSP), koto wedkarskie, klub sportowy ,, ISKRA”, szkota tanca, Stowarzyszenie
Rozwoju Ziemi Zarg¢bskiej, Stowarzyszenie nad Wagroda w Chmielewie, Kawaleria w Zargbach
Koscielnych, Fundacja AgriNatura. Glownymi celami tych organizacji jest dziatanie na rzecz
rozwoju gminy Zargby Koscielne, poprawa jako$ci zycia mieszkancow, podtrzymywanie trady-
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cji regionalnych oraz aktywizacja ekonomiczna, spoteczna i kulturalna mieszkancéw. Badania
pozwalaja zauwazy¢, ze pomimo wiedzy respondentow o funkcjonowaniu tych organizacji
(OSP - 94%, GKGW — 87%, koto wedkarskie — 64%, klub sportowy — 14%, pozostate po 7%),
to jedynie jedna trzecia z nich nalezy do ktoregos$ z podmiotow, a jeszcze mniej aktywnie dziata.

Podsumowanie

Dbanie o dobro wspolne, a wigc o rozwdj gminy, to zadanie, ktérego wykonania powinien podjac si¢
aktywnie dziatajacy samorzad lokalny oraz zamieszkujaca jego terytorium ludnos¢. Wszelkie podejmo-
wane w tym celu dziatania wymagaja wspotpracy oraz wzajemnego zrozumienia zainteresowanych stron,
gwarantujac osiggnigeie sukcesu. Zatem w rozwigzywanie lokalnych problemow ekonomicznych, spo-
fecznych i ekologicznych wigczeni musza by¢ mieszkancy, gdyz trudnosci te s najczgsciej ich wiasnymi.

Punktem wyjscia do uzyskania szerokiego wspotdziatania mieszkancow i wladzy jest spraw-
nie dziatajacy samorzad i dobra komunikacja. Oba czynniki respondenci ocenili pozytywnie, a
wigc mozna zaobserwowac tworzenie si¢ korzystnych wigzi pomigdzy wladza a mieszkancami,
ktére sg podstawa partycypacji spotecznej. Pomimo ze komunikacja jednokierunkowa zostata
oceniona przez respondentdow na dobrym poziomie, to zaobserwowano nikte zainteresowanie
uczestnictwem w opracowywaniu dokumentéw gminnych. Mozna thumaczy¢ to brakiem wiedzy
o mozliwosciach uczestniczenia w tego typu opracowaniach (komunikat przekazany niekoniecznie
musi by¢ zrozumiany przez jego odbiorce). Tym bardziej, ze respondenci deklarowali swoje zain-
teresowanie rozwojem gminy oraz informacjami o sposobie zagospodarowania obszaru, w ktorej
mieszkaja. Wobec tego partycypacja spoleczna w gminie wymaga usprawnienia i mozna to zrobi¢
przez: zwigkszenie zaangazowania mieszkancéw w réznego rodzaju spotkania czy szkolenia, in-
formowanie mieszkancéw o mozliwosciach uczestniczenia w toku opracowywania dokumentéw
planistycznych, uswiadamianie mieszkancow, ze dzigki uczestnictwu sg wspdtautorami tworzonych
dokumentow, podjecie dziatan o charakterze kulturotworczym, ktore polegatyby na akcji edukacyjne;j
kierowanej oraz adresowanej do urozmaiconych grup spotecznych, a takze promocjg istniejacych
organizacji. Zatem zadaniem wladz jest pobudzenie i zachecenie mieszkancéw do wspotuczestni-
czenia w decyzjach waznych dla wspolnoty.

Reasumujac, mieszkancy gminy Zareby Kos$cielne, bioracy udzial w badaniach, maja §wia-
domos¢, ze wickszo$¢ spraw 1 zadan wykonywanych przez administracj¢ musi odbywac si¢ z ich
udziatem natomiast brakuje im bodzca, ktory sktonitby ich do aktywnego uczestnictwa.
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Summary

The aim of the research was to evaluate the functioning of social communication and participation in
a rural community using the example of the Zar¢by Koscielne municipality. In the municipality, we can
observe the formation of good bonds between authorities and inhabitants, which constitute a basis for social
participation. Although one-way communication was evaluated as being on a good level by respondents, a
low level of interest in participation in the preparation of local administrative documents was observed. To
sum up, the inhabitants of the Zareby Koscielne municipality are aware of the fact that most of the issues
and tasks performed by the administration should involve their participation, but they feel the lack of an
incentive that would encourage them to participate more actively.
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