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Ochrona Srodowiska i ksztaltowanie krajobrazu
w regionie miejskim

Postgpowanie ekologiczne jako nadrzedna zasada trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju

Dzialania podejmowane przez instytucje rzadowe, organizacje pozarzadowe, firmy
oraz kazdego mieszkanca Ziemi prowadza do polepszenia lub pogorszenia jakosci $ro-
dowiska. Wyniki takich dziatan w sposob bezposredni lub posredni wptywaja takze na
jakos$¢ zycia cztowieka - jego stan jego zdrowia fizycznego i psychicznego, jak i bezpie-
czenstwo funkcjonowania gospodarki, co nie pozostaje bez znaczenia dla konkurencyj-
nosci regionu.

Podstawe dzialan na rzecz trwalego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego musi stanowi¢ postgpowanie ekologiczne, uwzglednia-
jace oprocz czynnikow przyrodniczych (naturalnych) takze czynniki ekonomiczne
i spoteczne. Postgpowanie ekologiczne, ktore okresla¢ mozna takze jako zachowanie
srodowiskowe, czy tez proekologiczne, za glowny cel dziatania stawiaé powinno
wzmocnienie oraz ochrong zasobéw i walorow $rodowiska, a zatem takze i jakoSci zy-
cia. Efekty jego, chociaz czgsto mato widoczne dla wspdtczesnego pokolenia, decyduja-
ca role odgrywac beda dla rozwoju regionu w przysztosci, w tym takze dla rozwoju
regionow miejskich. Wspotczesna cywilizacja spowodowata, ze w wielu regionach miej-
skich §wiata zagrozone zostaty srodowiskowe podstawy zycia czlowieka. Przyktadem
takiego regionu na terenie Polski jest Gorny Slask.

Nadrzgdnym celem postgpowania Srodowiskowego jest zwigkszenie jakosci zycia
czltowieka w taki sposob, aby polaczy¢ potrzeby rozwojowe i Srodowiskowe obecnych
i przysztych pokolen. Wymaga to nie tylko wprowadzenia zabezpieczen przed nieko-
rzystnymi skutkami oddzialywania cztowieka na $rodowisko poprzez ograniczanie
wprowadzanych zanieczyszczen, restytucji i rekultywacji zdegradowanych terenéw, ale
takze zachowania odpowiednich pod wzgledem jako$ciowym i iloSciowym zasobow
naturalnych (surowcow naturalnych, zasobéw stodkich wod, przestrzeni rolniczej, tere-
néw lesnych, przestrzeni rekreacyjnej, zachowania dziedzictwa natury). Postgpowanie
ekologiczne wymaga podjgcia wspotpracy w wielu dziedzinach aktywnosci cztowieka,
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a glownie prawnej, technicznej, rynkowej, ekonomiczno-finansowej, politycznej, insty-
tucjonalne;j, spotecznej, badawczej i edukacyjne;.

Ustanawianie prawa ochrony srodowiska oraz jego przestrzeganie, ma na celu osia-
gnigcie standardow $rodowiska. System ten powinien by¢ zgodny z migdzynarodowymi
konwencjami w zakresie ochrony $rodowiska oraz zrownowazonego rozwoju, taczyé
skuteczno$¢ ekologiczna z efektywnosé ekonomiczng oraz akceptowalno$cia spoteczna.
Oprocz stanowienia prawa, jego przestrzeganie nalezy do najwazniejszych zasad poste-
powania ekologicznego. Konieczne stato si¢ zatem wypracowanie systemu wskaznikow
srodowiskowych pozwalajacych na monitorowanie zmian w $rodowisku, okreslanych
jako wskazniki ekorozwoju lub wskazniki zrownowazonego rozwoju.

Poprzez dziatania techniczne mozna zapobiega¢, zmniejszac i tagodzi¢ oddzialywa-
nie degradacyjnych, cywilizacyjnych czynnikdéw na srodowisko. W tym zakresie poste-
powanie srodowiskowe polega na opracowywaniu i wdrazania najlepszych dostepnych
proekologicznych technologii (BAT), procesow i materialow, alternatywnych rozwigzan,
nowoczesnej proekologicznej infrastruktury, co wiaze si¢ z postgpem naukowo-
technicznym.

Dzialania prawne 1 administracyjne uzupelniaja mechanizmy ekonomiczno-
finansowe 1 rynkowe. Polegaja na stworzeniu zachgt natury ekonomicznej do przestrze-
gania wymagan prawno-administracyjnych dotyczacych ochrony srodowiska. Dzialania
takie wymuszaja pewne zachowania $rodowiskowe poprzez rachunek ekonomiczny,
a takze stwarzaja mozliwos¢ minimalizacji spotecznych kosztéw ochrony Srodowiska.
Zmniejszanie ekologicznego ryzyka oraz kosztoéw produkcji jest optymalnym efektem
dziatan. Wazne sa zatem zintegrowane systemy zarzadzania.

Zachowania $rodowiskowe uzaleznione sa w duzej mierze od poziomu edukacji
i rozwoju badan, a takze dostgpu do informacji o $rodowisku, ktorego podstawa jest
rozwoj nowoczesnych, zintegrowanych systemow monitorowania §rodowiska.

Efektywnos$¢ dziatan na rzecz podniesienia wydajnosci §rodowiska zalezy w duzym
stopniu od aktywnoS$ci oraz wspotpracy instytucji rzadowych i pozarzadowych oraz
sektora biznesu, politykdéw, naukowcow, zainteresowania spoteczenstwa i innych.

Obecnie jednym z najwazniejszych celow postgpowania ekologicznego w zarzadza-
niu rozwojem regionu miejskiego musi by¢ zintegrowanie dzialan majacych na celu
umozliwienie rozwoju przestrzennego miast z ochronga i wzmacnianiem systemu przy-
rodniczego takiego regionu.

Konflikty i dylematy gospodarki przestrzennej

Procesy przestrzenne zachodzace obecnie na terenie istniejacych i potencjalnych ob-
szarow metropolitalnych w Polsce wskazuja na wyst¢gpowanie licznych konfliktow
i dylematow, zwiazanych z ochrona $rodowiska z jednej strony oraz oczekiwaniami
spotecznymi w zakresie gospodarowania gruntami, z drugie;j.

Zachodzacy wspolczesnie sposob gospodarowania przestrzenig przyrodnicza duzych
miast oraz ich obrzezy na wielu terenach nie nosi cech zrbwnowazono$ci. Przejawia si¢
on migdzy innymi:

e nickontrolowana ekspansja przestrzenna zabudowy mieszkaniowej, powodujaca
zmniejszanie powierzchni przyrodniczych, przerywanie ciagtosci korytarzy ekolo-
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gicznych, obnizanie wydajnosci ekologicznej systemow przyrodniczych, a takze
utrate wartosci rekreacyjnych wielu terenow,

e chaosem funkcjonalnym i przestrzennym oraz cz¢stym brakiem poczucia estetyki
w harmonijnym skomponowaniu krajobrazu, co jest niezgodne z wymogiem ksztat-
towania tadu przestrzennego,

e brakami w zakresie wyposazenia w systemy kanalizacji sieciowej i oczyszczalnie
sciekéw oraz kompleksowe systemy gospodarki odpadami statymi, przy wzroscie
ilosci $ciekow i odpadéw komunalnych,

e brakami w zakresie infrastruktury drogowej, a glownie systemu obwodnic, przy
olbrzymim wzroScie liczby samochodéw i wytwarzanych przez nie zanieczyszczen
oraz matym zainteresowaniem dotyczacym wprowadzania alternatywnych srodkow
transportu,

e mozliwoscia wystapienia nadzwyczajnych zagrozen pochodzacych glownie ze
strony transportu, energetyki oraz zagrozenia powodziowego,

e konfliktem intereséw pomigdzy prawng ochrona przyrody oraz koniecznoscia za-
chowania systeméw przyrodniczych wylaczonych spod zabudowy a krotko-
wzroczng polityka przestrzenng wynikajaca niejednokrotnie ze spekulacyjnego go-
spodarowania gruntami oraz z braku odpowiedzialnosci i mato skutecznego prawa.

Najwigkszym zagrozeniem dla $srodowiska przyrodniczego w regionach miejskich
jest niekontrolowana ekspansja zabudowy mieszkaniowej. Pomimo Ze sam proces roz-
woju przestrzennego miast jest nieunikniony, jednak ujawniajace si¢ obecnie zmiany,
stanowia zagrozenie nie tylko dla samej przyrody, ale rdwniez jakosci zycia obecnych
i przysztych pokolen.

Mozna przypuszczac, ze wspolczesne procesy przestrzenne, a zwlaszcza rabunkowe
gospodarowanie gruntami, spowodowaé moze obnizenie jakoSci zycia zar6wno na tere-
nie duzych miast jak i w ich otoczeniu, a zwlaszcza w ksztattujacych sig¢ obecnie obsza-
rach metropolitalnych. Jednym z najbardziej niepokojacych przejawoéw tych przemian
jest zabudowywanie przyrodniczych terenow otwartych. Proces ten osiagnat najwigksze
tempo na terenie istniejacych i potencjalnych obszaréw metropolitalnych. Ukierunkowa-
ny jest gtéwnie na wykorzystanie pod zabudowg wolnych przestrzeni, czgsto bez kon-
cepcji zachowania czg$ci takich obszarow jako zaplecza przyrodniczego. Blokowiska -
wytwor gospodarki socjalistycznej, koncentrujace wiele patologii spotecznych, w nieda-
lekiej przysztosci uzupelione zostang przez nowe, wielkoprzestrzenne struktury zabu-
dowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej, w ktorych poza niewielkimi powierzch-
niami zieleni przydomowej, nie bgdzie miejsca dla otoczenia przyrodniczego. Zatem
gléwny motyw zmiany miejsca zamieszkania, jakim jest kontakt z przyroda w przestrze-
ni otwartej, w ujgciu perspektywicznym moze okaza¢ si¢ w duzej mierze pozorny.

Tereny otaczajace Warszawg oraz inne osrodki o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym, zabudowywane sa zazwyczaj w sposob chaotyczny i niekontrolowany. Po-
wstaje przestrzen amorficzna, w ktorej tereny wolne od zabudowy, z wylaczeniem re-
zerwatow przyrody, parkow narodowych i krajobrazowych oraz laséw ochronnych,
traktowane sa zwykle jako potencjalne obszary inwestycyjne. Zagrozone jest zatem
zachowanie zaplecza przyrodniczego w sasiedztwie nowych terendw osadniczych, za-
plecza rekreacyjnego, jak rowniez ochrona przed zabudowa wielu cennych przyrodniczo
obszardw oraz zapewnienie ciaglosci przestrzennej systemom przyrodniczym.
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Wisrdd najgrozniejszych skutkow wspodtczesnych proceséw przestrzennych w regio-
nach miejskich, powstatych w zwiazku z niekontrolowana ekspansja zabudowy miesz-
kaniowej, wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

e zmniejszanie powierzchni terenéw otwartych o walorach rekreacyjnych,

e zmniejszanie powierzchni terendéw otwartych znajdujacych sie pod prawna ochrony
przyrody,

e zmniejszanie powierzchni terenéw pelniacych funkcje klindw nawietrzajacych, ob-
szarOw regeneracji powietrza oraz korytarzy ekologicznych.

Zatem uznanie systemu przyrodniczego regionu miejskiego jako rownorzednego
z siecig osadniczg elementu strukturotworczego, stanowi¢ moze wazny krok w realizacji
koncepcji trwatego i zrownowazonego rozwoju istniejacych i potencjalnych obszarow
metropolitalnych, jak rowniez innych duzych miast i stref podmiejskich. Ksztattowanie
terenow otwartych regionu miejskiego musi uwzgledniac:

e zachowanie przyrodniczej przestrzeni otwartej pomi¢dzy terenami intensywnie za-

budowanymi,

e zachowanie spdjnosci systemu przyrodniczego wewnatrz obszaru metropolitalnego

oraz powiazan ekologicznych z terenami otwartymi w jego otoczeniu,

ochrong pasm nawietrzajacych i obszarow regeneracji powietrza,

wspotistnienie funkcji ekologicznych i rekreacyjnych w obrgbie terendw otwartych,

wzmacnianie ochrony przyrody na obszarach weztowych systemu,

tworzenie ogdélnodostepnych, uporzadkowanych terendw rekreacyjnych w obrebie

terendw otwartych.
Podstawowym warunkiem powodzenia zaprezentowanej koncepcji byloby jednak
wyznaczenie systemu przyrodniczego regionu miejskiego w planach zagospodarowania
przestrzennego obszaréw metropolitalnych, uznajac go za wazny element strukturotwor-
czy, a nastgpnie jego uszczegotowienie w opracowaniach planistycznych na poziomie
lokalnym. W obecnym systemie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wykonuje si¢ dla fragmentéw gminy i zwykle zwiazane sa z projektowanymi inwesty-
cjami. Taki sposdb podejscia nie sprzyja tworzeniu tadu przestrzennego, a zwlaszcza
ksztaltowaniu optymalnej struktury przestrzennej regionu.

Warto takze zaznaczy¢, ze w raporcie EUROPA 2000 + duza wagg przyktada si¢ do
problemu poruszonego w niniejszym artykule. W dokumencie tym wsréd wazniejszych
dziatan w zakresie planowania przestrzennego wymieniono potrzebg rozwijania terenow
zielonych w miastach i ich bezpo$rednim otoczeniu oraz ochrong, wzmacnianie i odtwa-
rzanie sieci korytarzy ekologicznych. Majac na uwadze zachowanie i wzmacnianie
funkcji ekologicznych na terenie istniejacych i potencjalnych obszaréw metropolitalnych
w Polsce oraz ksztattowanie fadu przestrzennego, konieczna jest optymalizacja struktury
funkcjonalno-przestrzennej zar6wno na etapie planowania, m. in. poprzez uznanie sys-
temu przyrodniczego regionu miejskiego za rownorzedny z siecia osadnicza element
stabilizujacy strukturg przestrzenna regionu miejskiego, jak 1 w procesie dalszego zarza-
dzania przestrzenia.
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Podsumowanie

Zwrdcenie uwagi na wspomniane problemy wydaje si¢ bardzo istotne, poniewaz
ksztattowanie przyrodniczych struktur przestrzennych w obrgbie obszaru metropolital-
nego oraz ich powiazanie z terenami otwartymi obszaroOw otaczajacych, jest bardzo
wazne w procesie trwalego i zrOwnowazonego planowania przestrzennego. W obecnej
dobie jakos$¢ $rodowiska i walory krajobrazowe postrzegane sa coraz czg¢sciej jako bar-
dzo istotny czynnik lokalizacyjny przy wyborze miejsca zamieszkania. Zachodzi zatem
potrzeba wypracowania kompromisowych rozwiazan dajacych mozliwos$ci rozwoju
inwestycji oraz zachowania zaplecza ekologicznego w postaci przyrodniczych terenow
otwartych. Niedocenianie potrzeby ksztaltowania tadu przestrzennego na etapie plano-
wania grozi petryfikacja zle zaprojektowanych struktur funkcjonalno-przestrzennych.
Niewtasciwe skomponowanie przestrzeni zabudowanej, mozna uzna¢ za proces prawie
nieodwracalny, chociazby ze wzglgdu na bardzo wysokie naklady finansowe i koszty
spoteczne jakie towarzyszylyby restytucji funkcji przyrodniczych na takich obszarach.
Tworzone obecnie struktury przestrzenne, poprzez petryfikacje uktadow, beda determi-
nowaty rozwoj w dlugim czasie oraz zamieszkiwanie w przestrzeni czgsto niezapewnia-
jacej dobrej jakosci zycia.

Wydaje sig, ze jednym z warunkow trwatego i zrownowazonego ksztaltowania kra-
jobrazu regionu miejskiego jest uznanie systemu przyrodniczego za wazny element
stabilizujacy strukturg przestrzenna. Istnieje jednak kilka przeszkod dla takiego ksztal-
towania przestrzeni, poniewaz wspotczesne sposoby gospodarowania przestrzenia nie
zawsze uwzgledniaja prawo ochrony $rodowiska oraz zasady postgpowania ekologicz-
nego. Pogodzenie dziatan na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego i ochrony $rodo-
wiska jest zatem wyjatkowo trudne i wymaga:

e merytorycznie dopracowanych instrumentéw planowania przestrzennego oraz nie-
rozproszonego ustawodawstwa,

e zwigkszenia skuteczno$ci planowania przestrzennego w zakresie ksztaltowania zin-
tegrowanego tadu przestrzennego,

e postgpowania srodowiskowego w procesie planowania przestrzennego i dalszego
zarzadzania przestrzenia,

e akceptacji spotecznej dla dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i harmonijnego
ksztattowania krajobrazu.

Obserwowane obecnie rozpraszanie si¢ zabudowy mieszkaniowej na tereny podmiej-
skie duzych miast w ujeciu perspektywicznym moze doprowadzi¢ do wytworzenia prze-
strzeni niezapewniajacej dobrej jakosci zycia. Nastapi zatem zanikanie funkcji ekolo-
gicznych na znacznych obszarach. Dynamiczny, a zarazem spontaniczny rozwoj prze-
strzenny miast stawia nowe wyzwania dla planowania przestrzennego. Zachodzi potrze-
ba wypracowania kompromisowych rozwiazan, dajacych mozliwosci rozwoju inwestycji
oraz zachowania zaplecza ekologicznego w postaci przyrodniczych terenow otwartych.
Konieczne jest jednak szybkie dzialanie, majace na celu zahamowanie procesu niekon-
trontrolowanego rozwoju przestrzennego obszaréw metropolitalnych oraz pozostatych
duzych miast i stref podmiejskich.
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Istniejacy system planowania przestrzennego w Polsce, pomimo licznych przepiséw
dotyczacych ochrony $rodowiska, nie stwarza obligatotyjnych podstaw do wdrazania
zasad trwatego 1 zrownowazonego rozwoju przestrzennego. Braki w zakresie meryto-
rycznie dopracowanych i skutecznych instrumentéw planowania przestrzennego sprzyja-
ja niewlasciwym rozwiazaniom. Wejscie w zycie Ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., przynosi pewna doz¢ optymizmu dla
stymulacji planistycznej rozwoju obszaru metropolitalnego. Zgodnie z artykulem 39
(punkt 6) wymienionej ustawy ,,dla obszaru metropolitalnego uchwala si¢ plan zagospo-
darowania przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czg$¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa”.

Rodzi si¢ jednak pytanie, czy obligatoryjno$¢ wykonania planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego prowadzi¢ bedzie do wyznaczenia systemu
przyrodniczego regionu i jego ochrony przed ekspansja zabudowy mieszkaniowej. Wy-
daje sig, ze istnieje taka mozliwos$¢, jednak pod warunkiem uznania systemu przyrodni-
czego regionu jako rownorzednego z siecia osadnicza elementu strukturotworczego.
Podejscie takie stanowi¢ moze wazny krok w realizacji koncepcji trwalego i zrownowa-
zonego rozwoju ksztaltujacych si¢ w Polsce obszarow metropolitalnych, jak rowniez
innych duzych miast i ich obrzezy.

Uzyskanie efektu spojnosci pomigdzy wzrastajacym spolecznym zapotrzebowaniem
na nowe tereny osadnicze a potrzebami ochrony §rodowiska w zakresie wylaczenia czg-
$ci terenéw przyrodniczych spod zabudowy, nalezy postrzegaé jako gtowny dylemat
polityki przestrzennej w regionach miejskich.

Environmental protection and landscape planning in the city region

Summary

During the recent years the rate of landscape degradation within the existing and potential
metropolitan areas of Poland significantly increased. The most dangerous consequences of the
environmental planning, so-called unsustainable management include, first of all:

— decrease of the open spaces, fulfilling the function of the public recreational spaces,

— decrease of the open spaces encompassed by the legal protection of nature,

— decrease of the internal and external natural linkages and the isolating strips,

— decrease of the areas fulfilling the functions of aerating wedges and the areas of air
regeneration.

The existing open areas encompasses, on the one hand, surfaces, which are very valuable in
terms of nature assets, and which still remain open spaces, and, on the other hand, is the stage for
dynamic transformations of the environment, threatening the surfaces mentioned. It appears,
therefore, that the issue of determination, introduction into the plans, and thereafter protection
against construction development, with simultaneous maintenance or improvement of the natural,
as well as recreational and climatic functions, of these areas, will make a very difficult domain of
spatial policy.

Establishment of the system of open spaces is one of the most important tasks in the domain of
spatial policy for the metropolitan areas of Poland. The biggest threat for the preservation of open
spaces comes from the urban sprawl process and the pressure from construction, associated to the
shortage of free construction space within the locations featuring the highest investment
attractiveness.
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The shaping of the green zones of the metropolitan areas ought to account for:

—  preservation of the cohesion of the natural system inside the metropolitan area and of the
ecological linkages with the open spaces in its surroundings;

—  preservation of the biologically active areas between the surfaces characterised by the high
density of structures;

— inclusion of the priority areas into the system; strengthening of the protection status of the
most valuable areas of protected landscape; improvement of the effectiveness of nature
protection within the already existing surfaces, and mainly in the landscape parks and
nature reserves;

—  protection of the aerating belts and the areas of air regeneration;

—  securing of the ecological function of the rivers valley;

— establishment of generally accessible, well developed recreational areas in the open spaces.

The areas around Warsaw and other centres of regional and super-regional importance are
usually developed in a chaotic manner and without official supervision. Lot of ecological functions
disappear in many areas. An amorphous space is created, where open areas, excluding nature
reserves, national and landscape parks, and shelter woods are perceived as prospective
development grounds. Therefore, preservation of nature in the vicinity of the new settlement areas
is at risk. Similar danger relates to many areas featuring valuable nature as well as protection of
valuable natural areas from development and assurance of spatial continuity to the natural systems.

Currently created spatial structures will — through petrifaction of the schemes — will determine
progress in the long term. Dynamic and at the same time spontaneous spatial development of
towns presents new challenge to the town and country planning. Therefore, it is necessary to work
out compromising solutions enabling growth of investments and preservation ecological resources
in a form of the open areas. Nevertheless, prompt action is essential in order to inhibit the out-of-
control spatial development of the metropolitan areas as well as other big cities and suburban
zones. In spite of numerous regulations relating to the environment protection, the town and
country planning system existing in Poland does not include obligatory incentives aimed at
implementing principles of durable and sustainable spatial development. Deficiencies in
professionally prepared and effective instruments for town and country planning are conducive to
the wrong solutions. The Act on planning and land development dated 27 March, 2003 allows
certain optimism with regard to stimulation in planning of metropolitan development. According
to Article 39 (paragraph 6) of the Act “A plan for metropolitan area development"

Nevertheless, one could ask if obligation to prepare a plan for the metropolitan area would
ensure protection of the open areas. It appears that there is urgent need to recognise that system of
the open areas is equivalent to the settlement network of the structure generating element of a plan
for the metropolitan area. Such attitude may constitute an important step towards implementation
of the idea of durable and sustainable development of metropolitan areas as well as other big cities
and their suburbs that are shaping up in Poland. This system should be seen as a very important
element — stabilising spatial structure and at the same time enhancing improvement in the quality
of living.
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