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System opodatkowania rolnictwa w Polsce oraz
w wybranych krajach Unii Europejskiej

THE SYSTEM OF AGRICULTURE TAXATION IN POLAND
AND CHOSEN COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Harmonizacja systemow podatkowych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest
jednym z najwazniejszych zadan, ktore stojq przed wiadzami Wspolnoty na drodze do zaciesnienia
wspolpracy miedzynarodowej i przejscia na kolejny etap integracji, ktorym jest unia gospodarcza.
W zwiqzku z powyzszym, celem badan wiasnych byta analiza systemow podatkowych istniejqcych
w polskim i europejskim rolnictwie. Bardzo wazne bylo takie poznanie opinii polskich i
zagranicznych rolnikow dotyczqcych systemu opodatkowania, jego wad i zalet, a takze pogladow
na temat harmonizacji podatkow i proponowanych rozwiqzan majqcych utatwi¢ wiadzom
ujednolicenie prawa podatkowego we wszystkich krajach. Unii.

Badanie ankietowe przeprowadzono w Il potowie 2013 r. w grupie 230 wiascicieli
gospodarstw rolnych (140 polskich, 90 zagranicznych). Polska i Niemcy to kraje, w ktorych — wg
opinii rolnikow — system opodatkowania jest nieuporzqdkowany, niesprawiedliwy i nieefektywny.
Srednia ocena systemu oraz poszczegélnych jego komponentéw w skali 1-5 (1 — bardzo stabo, 5 —
bardzo dobrze) ksztaltuje sie na poziomie dostatecznym (3). Taka sytuacja spowodowana jest
glownie brakiem stabilnosci przepisow, a takze licznymi reformami, ktore — cho¢ zapowiadane —
dotychczas nie weszly w zZycie. Nieco lepiej rozwiqzania w zakresie opodatkowania oceniajq
Francuzi, Grecy oraz Szwedzi (4). Nalezy rowniez zaznaczyé, ze az 60% badanych w Polsce
popiera likwidacje podatku rolnego i wprowadzenie dochodowego.

Stowa kluczowe: podatek rolny, podatek dochodowy, system opodatkowania rolnictwa,
harmonizacja

Cel i metodyka badan

Wieloptaszczyznowe przeksztalcenia, bedace nastgpstwem transformacji
ustrojowej, objelty wszystkie dziaty polskiej gospodarki, w tym takze sektor rolny.
Wzrosto znaczenie pozacenowych instrumentow ksztaltowania poziomu dochodow
ludnosci rolniczej, ktore determinuja poziom jej zycia oraz w duzym stopniu wplywaja
na mozliwosci produkcyjne catej branzy'. Rolnictwo, mimo swej specyfiki polegajacej
m.in. na uzaleznieniu od warunkow klimatycznych czy sezonowosci, tak jak i inne
dziaty gospodarki narodowej zostalo zobowiazane do ponoszenia wielu obciazen o
charakterze podatkowym oraz quasi-podatkowym, tworzacych spdjny system
opodatkowania. Najwazniejszymi skladowymi systemu sa oplaty parapodatkowe

'R Kisiel, K. Idzkowska: Agricultural Tax — Condition and Prospects. Olsztyn Economic Journal, nr

8(2)/2013, s. 110.
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(sktadki na ubezpieczenia spoteczne i majatkowe rolnikow), podatki (od dochodéw
rolniczych, gruntéw rolnych, lesnych), optaty (sadowa, skarbowa), a takze pozyczki o
dobrowolnym lub przymusowym charakterze.

Cecha charakterystyczna opodatkowania dziatalno$ci rolniczej w Polsce jest
swoiste wyodrebnienie go z powszechnego systemu podatkowego. Znamienne jest
stosowanie podatku rolnego jako podstawowego rodzaju obciazenia, ktorego istota
polega na obciazeniu obowiazkiem podatkowym majatku, czyli sktadajacych si¢ na
gospodarstwo hektarow przeliczeniowych. Jest on szczegdlnym rodzajem optaty, ktorej
wysoko$¢ w duzym stopniu zalezy od warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j,
takich jak warunki ekonomiczno-przyrodnicze, przy jednoczesnym pominigciu rodzaju i
stopnia  efektywnosci  gospodarowania, jak réwniez istotnych  czynnikow
infrastrukturalnych. Rozwiazania stosowane w prawie krajowym nie zawsze sg zgodne z
zasadami obowiazujacymi w UE. Dotyczy to gldéwnie wytaczenia dochodéw rolniczych
z opodatkowania, co stanowi zaprzeczenie rownego traktowania podatnikow”.

W krajach Unii Europejskiej charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem
rozwoju dziatalno$¢ rolnicza podlega zasadom ogolnego systemu podatkowego, dlatego
tez gtdowna optata obciazajaca rolnictwo ma charakter dochodowy. Mimo ze zasady
opodatkowania w poszczegolnych krajach Wspolnoty nie sa jednolite i r6znig si¢ m.in.
wysokos$cia stawek czy rodzajem ulg, istnieje jedna wspolna zasada dla wszystkich
cztonkow — dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej nie sa wylaczane z systemu
podatkowego. Osoby fizyczne pracujace w omawianym sektorze gospodarki traktuje si¢
na rowni z pozostatymi podatnikami, dlatego tez maja one obowiazek uiszczania optat z
tytulu podatku dochodowego o progresywnej skali.

System opodatkowania indywidualnych gospodarstw rolnych jest jednym z
najbardziej zréznicowanych w catej Unii, dlatego tez za cel pracy obrano analizg jego
uwarunkowan oraz funkcjonowania na przyktadzie wybranych krajow UE. Wazne bylo
takze poréwnanie uwarunkowan z systemem obowiazujacym w Polsce z uwagi na to, ze
jest Ona panstwem, w ktorym nadal obowiazuje podatek rolny o charakterze
majatkowym.

Celem badan prowadzonych w Polsce bylo poznanie opinii rolnikéw na temat
poszczegodlnych konstrukcji podatkowych ich obciazajacych (,,Jak ocenia Pan/Pani
funkcjonowanie podatku rolnego, leSnego?”), a takze zapowiadanej przez rzad reformy,
ktorej skutkiem ma by¢ likwidacja obowiazujacego dotychczas podatku rolnego i
zastapienie go podatkiem dochodowym (,,Jak ocenia Pan/Pani zapowiadang reforme
opodatkowania dochoddéw rolniczych?”, ,Prosz¢ wskaza¢ najwigksze wg Pana/Pani
obawy polskich rolnikow zwiazane z planowanym wprowadzeniem opodatkowania
dochodow.”). Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyly takze m.in. preferowanej
przez rolnikéw podstawy opodatkowania ich dzialalno$ci (,,Co wg Pana/Pani stanowic
powinno podstawe opodatkowania gospodarstw rolniczych w Polsce?”) oraz
proponowanych przez rolnikéw zmian, majacych na celu usprawnienie systemu
opodatkowania. Wazna czgScia badania byto zasiggnigcie subiektywnej opinii polskich

2 M. Podstawka: Opodatkowanie rolnictwa i perspektywy jego zmian w Polsce. Wyd. SGGW, Warszawa 1995,
s.24.

* K. Gruziel: Stan i kierunki zmian w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych. Wyd. SGGW, Warszawa 2008,
s. 56.
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rolnikéw na temat o$miu wybranych komponentow systemu opodatkowania,
a mianowicie:

= liczby podatkow (liczba regulowanych przez rolnikéw optat podatkowych),

= wysokosci obciazen podatkowych (taczna kwota naliczonych podatkow),

= systemu ulg i zwolnien (rodzaj i liczba ulg oraz zwolnien, z ktdrych

korzystaja rolnicy),

= stabilnoéci przepisow podatkowych (czgstotliwos¢ oraz zakres zmian

przepisow prawnych w zakresie opodatkowania),

= przejrzystosci  przepisow podatkowych (tatwos¢ w przyswajaniu i

rozumieniu przepisow dotyczacych opodatkowania),

= nastawienia urzednikéw administracji podatkowej (sktonnos¢ do pomocy,

kultura osobista urzednikéw oraz poziom ich kwalifikacji),

= dlugosci terminéw podatkowych (okres, jaki przystuguje podatnikowi na

regulacj¢ wszystkich obciazajacych go zobowiazan),

= poziomu doradztwa podatkowego (wiedza, umiejetnosci oraz kwalifikacje

doradcow podatkowych).

Proba badawcza objeta 140 wiascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych w
Polsce, z dwoch regionéw FADN — Mazowsza i Podlasia oraz Pomorza i Mazur.
Badania mialy w duzym stopniu charakter spotkan indywidualnych (88
kwestionariuszy), czg$¢ danych (52 kwestionariusze) zostala uzyskana dzigki
nawiazaniu wspolpracy z lokalnymi jednostkami Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego badz
samymi doradcami rolniczymi. Powodem, dla ktérego dokonano geograficznego
zrdéznicowania podmiotéw, byly przede wszystkim odmienne warunki gospodarowania
na tych terenach (np. w zakresie jakosci gleb czy dlugosci okresu wegetacyjnego).

Celem badan prowadzonych w krajach Unii Europejskiej bylo poznanie opinii
rolnikow na temat systemoéw opodatkowania funkcjonujacych w ich krajach. Uzyskano
ich subiektywne opinie na temat systemu jako catosci (,,Czy system opodatkowania
rolnictwa w Pana/Pani kraju jest efektywny u realizuje podstawowe zasady i funkcje
podatkowe? Prosz¢ uzasadni¢ odpowiedz.”), a takze ich stanowisko wobec
wymienionych wczesniej komponentéow systemu podatkowego (ocena w skali 1-5, 1 —
komponent oceniam bardzo stabo, 5 — komponent oceniam bardzo dobrze).

Czg$¢ badan obejmujaca swym zasiggiem gospodarstwa zagraniczne
przeprowadzono droga elektroniczna. Kwestionariusz przestano do instytucji
zrzeszajacych rolnikow na terenie kilku wybranych krajow UE, a stamtad do
gospodarstw indywidualnych. Z 400 (po 100 na kazdy wybrany kraj) wystanych
kwestionariuszy autorzy otrzymali 90 wypelnionych ankiet: 32 z Niemiec, 24 z Grecji,
19 z Francji oraz 15 ze Szwecji. W doborze krajow, na obszarze ktorych prowadzono
badania, kierowano si¢ w glownej mierze stopniem wsparcia sektora rolnego pod
wzgledem opodatkowania oraz warunkami gospodarowania (np. klimat, okres
wegetacyjny).

Opodatkowanie dzialalno$ci rolniczej w Polsce oraz w wybranych
krajach Wspolnoty

Opodatkowanie polskich gospodarstw rolnych obejmuje roéznego rodzaju
oplaty, a takze podatki o charakterze dochodowym, majatkowym lub przychodowym,
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wsrod ktorych wylicza sig: podatek rolny od gruntdw, podatek lesny, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych z dziatow specjalnych produkcji rolniczej, podatek od
srodkow transportu, podatek od nieruchomosci, podatek od towarow i ushug (VAT),
podatek akcyzowy, podatek od posiadania psow (od 2008 r. funkcjonuje jako optata od
posiadania psow), podatek od spadkéw i darowizn®.

Polskie rolnictwo jest jedynym dziatem gospodarki, w ktorym w miejsce
powszechnie stosowanego podatku dochodowego funkcjonujacego na ogolnych
zasadach stosuje si¢ podatek rolny od gruntdw o charakterze majatkowym, regulowany
w ratach kwartalnych do 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia oraz do 15 listopada kazdego
roku podatkowego. Wraz z wejsciem w zycie ustawy o podatku rolnym z 1984 r. optata
ta przestata mie¢ charakter przychodowy’. Cecha charakterystyczna tego obciazenia jest
prosta konstrukcja oraz silne jej powiazanie z dzialalno$cia samorzadu terytorialnego i
realizacja zadan nadanych wtadzom lokalnym przez organy panstwowe. Podatek rolny w
catosci zasila budzety najmniejszych jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi sa
gminy i jest dla nich waznym zrédtem dochodéw wiasnych. Jedna z wiasciwosci
podatku rolnego jest takze rozbudowany system ulg oraz zwolnien podatkowych, ktore
stanowia jeden z elementow konstrukcji podatkéw. Koryguja one wysokosé
wyznaczonego przez wladze podatkowe obciazenia na korzy$é podatnika

W wielu wysoko rozwinigtych krajach Unii Europejskiej system opodatkowania
rolnictwa stanowi integralna czg$¢ powszechnego systemu podatkowego i podlega tym
samym zasadom, ktére obowiazuja podatnikéw prowadzacych dziatalno$é przemystowa
oraz ustugowa. Konstruujac ramy instytucjonalne, pamigtano jednak, aby uwzglednié
specyfike rolnictwa, na ktdra sklada si¢ m.in. sezonowos¢, uzaleznienie od warunkoéw
klimatycznych, nizsza efektywno$¢ czy tez konieczno$¢ utrzymania i wyrdwnywania
dochoddéw w nim uzyskiwanych z innymi dziatami gospodarki®.

Konsekwencja decyzji podjetych przez wladze ustawodawcze krajéw UE bylo
stworzenie systemu ulg podatkowych stosowanych w rolnictwie. Liczono si¢ bowiem z
tym, ze wysokie stawki podatku dochodowego w tym sektorze mogltyby wplywac na
zahamowanie, a nawet na likwidacje gospodarstw i prowadzi¢ do powigkszenia szarej
strefy gospodarki. Cztonkowie Wspdlnoty maja zapewniona suwerenno$¢ w ustaleniu
zakresu oddzialywania na rolnictwo, dlatego tez w catej Unii w réznym stopniu
zachowywane sa ulgi podatkowe. Biorac pod uwage stopien ingerencji panstw w
dziatalno$¢ rolnicza, kraje cztonkowskie mozna podzieli¢ na dwie grupy:

= panstwa, w ktorych w konstrukcji podatkow stosuje si¢ szereg ulg i

zwolnien tagodzacych fiskalizm tych optat,

= panstwa, w ktorych katalog ulg ograniczony zostal do niezbednego

minimum.

Jednym z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w ktérym powszechny
system opodatkowania pozwala na osiagnigcie specjalnych korzysSci z prowadzenia

* R. Rosifski: Polski system podatkowy, Poszukiwanie optymalnych rozwiazan. Wyd. Difin, Warszawa 2008,
s. 48.

‘M. Podstawka, E. Rudowicz: Wykorzystanie wybranych podatkow lokalnych w kreowaniu polityki fiskalnej
gmin. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, nr 4 (53)/2010, s. 81.

R. I. Dziemianowicz: Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa. Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku,
Bialystok 2007, s. 193.
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dziatalno$ci w sektorze rolnictwa, na terenie ktorego przeprowadzone zostaty badania
ankietowe, sa Niemcy. Jednocze$nie system podatkowy w tym kraju uwazany jest za
jeden z najbardziej skomplikowanych w Europie, stawki podatkowe za$ — za najwyzsze
w catej Unii. Ustawodawstwo niemieckie okresla 7 kategorii dochodow, ktore podlegaja
obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych:
handel lub biznes (dziatalno§¢ gospodarcza), rolnictwo i le$nictwo, niezalezne prywatne
ustugi (wolny zawod), praca najemna, inwestycje kapitalowe, wynajem, honoraria oraz
tantiemy, inne dochody. Kazda z ww. kategorii podlega innym zasadom, odnoszacym
si¢ do wyznaczania podstawy opodatkowania i naliczania realnego obciazenia z tytutu
podatku dochodowego. W przypadku dziatalno§ci w sektorze rolno-leénym do
dochodow wiaczone sa rowniez $rodki finansowe uzyskane ze sprzedazy czgsci lub
catosci gospodarstwa. Rok podatkowy dla ludnosci pracujacej w rolnictwie trwa od 1
lipca do 30 czerwca nastgpnego roku, a dochody w nim osiagnigte sa rozliczane
proporcjonalnie w roku kalendarzowym. Skala podatkowa ma charakter progresywny,
natomiast stawki mieszcza si¢ w przedziale 15-42% (4 progi podatkowe, w tym 2 z
elastycznymi stawkami PIT powigkszonymi o podatek solidarnos$ciowy: 0, 15,83-25,17,
25,17-44,31144,31%)’.

System podatkowy obowiazujacy rolnikéw w  Grecji, gdzie takze
przeprowadzone zostaly badania ankietowe, nie odbiega znacznie od rozwigzan
stosowanych w innych krajach Wspodlnoty. Wtasciciele gospodarstw rolnych sa
zobowiazani optacaé podatek dochodowy, ktorego wysoko$¢ oraz rodzaj uzalezniona
jest nie tylko od wysokosci osiaganych w danym roku podatkowym dochodow, ale takze
w duzej mierze od zrodta ich uzyskania. W greckim ustawodawstwie wymienia sig sze$¢
kategorii (A—G) dochodéw uwzglednianych przy ustalaniu podstawy opodatkowania:
dochody z nieruchomosci (A, B), z inwestycji w majatek ruchomy (C), z dziatalno$ci
gospodarczej (D), z dzialalnosci rolniczej i lesnej (E), z zatrudnienia (F) oraz z
wykonywania wolnych zawodoéw i inne (G). Podatnicy osiagajacy przychody z rolnictwa
badz lesnictwa opodatkowani sa wg progresywnych stawek podatku, wynoszacych
odpowiednio 0% (dochod do 11 tys. EUR), 15% (11-13 tys. EUR), 30% (13-23 tys.
EUR) oraz 40% (dochod powyzej 23 tys. EUR). Kwota wolna od podatku wynosita w
roku 2005 8400 EUR. Rolnikom przyshuguja rowniez standardowe odliczenia, jak
choc¢by ulga na pierwsze i drugie dziecko wynoszaca po 1 tys. EUR.

W Grecji nie ma podatku majatkowego (od wartos$ci majatku netto/bogactwa).
Sa tam natomiast dwa podatki od nieruchomosci: lokalny (w zaleznosci od prefektury, w
ktorej znajduje si¢ nieruchomos$¢, wynosi on od 0,025 do 0,035% jej wartosci fiskalnej)
oraz ogolnokrajowy (naktadany na osoby prawne — 0,7% wartosci). Wlasciciele
posiadtosci ziemskich zobowiazani sa optaca¢ podatek gruntowy. W grudniu 2013 r.
grecki rzad uchwalit ustawe, na mocy ktoérej dotychczasowy podatek od nieruchomosci
ma objac takze rolnikow oplacajacych tej pory jedynie podatek dochodowy. Zgodnie z
nowymi przepisami opodatkowana zostanie kazda parcela, ktorej powierzchnia
przekracza 1 tys. m’. Zwolnienia maja obja¢ osoby uzyskujace niskie dochody oraz
zamieszkujace mate wyspy".

" K. Wach: Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej. Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 253.

8 http://www.lewica.pl/?1d=28981&tytul=Grecja:-Parlament-zatwierdzi%B3-podatki-od-nieruchomo%B6ci-
rolnych z 10.02.2013 r.
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Zaréwno niemiecki, jak i grecki system opodatkowania rolnictwa naklada na
rolnikéw obowiazek regulacji podatku o charakterze dochodowym, przy wyliczaniu ktoérego
bierze si¢ pod uwage nie tylko wysokos¢ dochodu, ale takze zrddlo jego pochodzenia.
Dochdd uzyskiwany z dziatalnosci rolniczej zaszeregowuje si¢ do jednej z kilku
wyodrebnionych kategorii dochodéw (Niemcy — 7, Grecja — 6), przy czym kazda
charakteryzuje si¢ innymi zasadami wyliczania podstawy opodatkowania. Podatek
dochodowy w tych krajach ma charakter progresywny z 4 stawkami uzaleznionymi od
wysokosci dochodu.

Zasadnicza roznica migdzy wymienionymi panstwami wynika ze stopnia
ingerencji wladz panstwowych w funkcjonujacy system opodatkowania rolnictwa oraz
jego lagodniejszym traktowaniu rolnictwa w poréwnaniu do pozostalych dziatow
gospodarki. Greccy rolnicy traktowani sa bowiem na réwni z innymi podatnikami,
przystuguja im standardowe ulgi i odliczenia, dostepne takze dla tych, ktérzy osiagaja
dochody z pracy w przemysle czy ustlugach. Rolnicy w Niemczech, oprocz
standardowych odliczen, moga liczy¢ na dodatkowe ulgi i zwolnienia, ktore maja na celu
tagodzenie fiskalizmu obciazajacych ich optat.

Ocena systemu opodatkowania rolnictwa w Polsce oraz w wybranych
krajach Unii Europejskiej

Celem badan przeprowadzonych w II potowie 2013 r. bylo poznanie opinii
rolnikéw na temat poszczegoélnych optat podatkowych ich obciazajacych, a takze
systemow opodatkowania dziatalnosci rolniczej funkcjonujacych w krajach Wspolnoty.
Wazne bylo réwniez poznanie nastrojow polskich rolnikéw zwiazanych z reforma
zapowiadang przez rzad, ktérej skutkiem ma by¢ likwidacja obowiazujacego dotychczas
podatku rolnego i zastapienie go dochodowym.

Wsrdd 140 respondentéw prowadzacych dziatalnosé rolnicza w Polsce na pytanie
dotyczace praktycznego funkcjonowania podatku rolnego 56 byto zdania, Ze obowiazujacy
obecnie podatek rolny stanowi skuteczna konstrukcje, uwzgledniajaca roznice w warunkach
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, natomiast 50 rolnikow bylo zdania, Ze obciaza on mate i
niskodochodowe gospodarstwa w zbyt duzym stopniu. Zgodnie ze stanowiskiem 34
respondentow konstrukcja podatku rolnego sprawia, ze wiasciciele duzych gospodarstw
rolnych musza odprowadza¢ do budzetu gminy zbyt wysokie kwoty (rys. 1).
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Rysunek 1. Ocena podatku rolnego
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

ocena podatku rolnego
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Podatek lesny jest obciazeniem, ktore zostalo ocenione przez badanych
rolnikow jako najmniej efektywne i1 tym samym zbg¢dne w systemie podatkowym. Wéréd
140 gospodarstw az 88 (63%) nie podlega obowiazkowi uiszczania optat z jego tytutu.
Rolnicy, ktorzy ptaca podatek lesny, uwazaja go za dodatkowe obciazenie, hamujace
tempo rozwoju rolnictwa przez zmniejszanie optacalnosci gospodarowania (8%) lub za
konstrukcje zbgdna, majaca znikome znaczenie dla budzetow gmin (29%) (rys. 2).

8%

29%

E zmniejsza oplacalno$¢é gospodarowania
O ma znikome znaczenie dla budzetow gmin
M nie oplacam podatku le$nego

Rysunek 2. Ocena podatku lesnego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Rolnictwo jest dzialem gospodarki, ktore w kwestii opodatkowania jest traktowane
fagodniej niz przemyst czy ustugi. Polskiemu systemowi opodatkowania rolnictwa czgsto
zarzuca si¢ tamanie konstytucyjnej zasady rownego traktowania obywateli. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze charakterystyczne dla dziatalnosci rolniczej jest uzaleznienie dochodow
uzyskiwanych z jej prowadzenia od czynnikéw zewngtrznych, na ktoére pracujacy w
rolnictwie nie maja wptywu. Biorac pod uwage poziom rozwoju, na jakim obecnie znajduje
si¢ polskie rolnictwo, wiasciciele az 112 gospodarstw stwierdzili, Zze ten dziat gospodarki
powinien by¢ traktowany lagodniej pod wzglgdem podatkowym, aby mogt konkurowaé z
krajami UE. Kolejnych 8 respondentow opowiedzialo si¢ za fagodniejszym traktowaniem
rolnictwa ze wzgledu na zmienne warunki przyrodnicze bedace jedna z glownych
determinant tej dziatalnosci. Jedynie 20 wlascicieli gospodarstw popiera rozwiazanie, w
ktérym rolnicy beda traktowani na roéwni z pozostatymi podatnikami (rys. 3).
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Rysunek 3. Traktowanie opodatkowania rolnictwa w odniesieniu do pozostatych dziatow gospodarki
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Rolnictwo w Polsce jest dzialem gospodarki wymagajacym modernizacji i
wieloptaszczyznowych zmian, aby moc konkurowac¢ z rolnictwem w krajach UE.
Natychmiastowych przeobrazen i dostosowania ich do rozwigzan wspolnotowych
wymaga system opodatkowania dzialalno$ci rolnej. Wiasciciele gospodarstw rolnych
wérod kilku proponowanych i rozwazanych przez wladze rozwiazan wskazali te, ktore
moglyby w znacznym stopniu wptynac na usprawnienie systemu podatkowego.
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Rysunek 4. Ocena proponowanych reform w systemie opodatkowania rolnictwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Wsréd 140 respondentdow az 53 nie widzi potrzeby wprowadzania
jakichkolwiek zmian. Pozostali ankietowani sa zgodni — nalezy poczyni¢ niezbedne
kroki w celu poprawy funkcjonowania rolniczego systemu finansowego. Za
wprowadzeniem podatku dochodowego w rolnictwie jest 59 rolnikéw, 5 zaproponowato
likwidacjg podatku rolnego i zastapienie go inng optata, natomiast 23 opowiedziato si¢
za jednoczesnym funkcjonowaniu podatku rolnego i dochodowego (rys. 4).

Na rysunku 5 przedstawiono stosunek polskich rolnikéw do propozycji
opodatkowania ich dochodow. Zdaniem 53 respondentéw zastapienie podatku rolnego o
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charakterze  majatkowym opfata obciazajaca dochody jest rozwiazaniem
niedopuszczalnym na obecnym etapie rozwoju polskiego rolnictwa. Wsrdd 33 rolnikow
panuje przekonanie, ze podatek dochodowy to jedyne mozliwe rozwiazanie w sytuacji
dostosowywania si¢ polskich realiow do rozwiazan z powodzeniem funkcjonujacych w
krajach UE. Znaczna czg$¢ badanych opowiedziataby si¢ za wprowadzeniem podatku
dochodowego w rolnictwie w przypadku opodatkowania dochodéw powyzej
okreslonego putapu (30 o0s.) badz przy zastosowaniu dogodnego systemu ulg i zwolnien
(24 0s.).
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Rys. 5. Stanowisko rolnikoéw nt. wprowadzenia podatku dochodowego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych

Kazda przeprowadzana przez wtadze reforma wiaze si¢ z obawami obywateli.
W przypadku polskich rolnikdéw, ktorzy optacaja podatek rolny od 30 lat w niemal
niezmienionym ksztalcie, dominuje przekonanie, ze wprowadzenie opodatkowania
dochodow przyniesie ze soba wiele niedogodnosci dla prowadzenia dziatalno$ci w tym
dziale gospodarki. Wtasciciele gospodarstw rolnych w Polsce obawiaja si¢ glownie
wzrostu biurokracji i skomplikowanych zasad rozliczania (70 wskazan), wzrostu ci¢zaru
podatkowego (wyzsza niz dotychczas kwota optacanego podatku) (62 wskazania) oraz
spadku dochodéw rolniczych i ograniczenia rozwdj gospodarstw (54 wskazania).
Mniejsze obawy budzi natomiast wigksza liczba kontroli skarbowych (7 wskazan) oraz
problemy z samodzielnym rozliczaniem podatku (8 wskazan) (rys. 6).
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Rysunek 6. Obawy polskich rolnikéw zwiazane z zapowiadanymi reformami (wielokrotnos¢ odpowiedzi)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Wazna czgscia badan bylo poznanie opinii zagranicznych wlascicieli
gospodarstw  dotyczacych  systemow  opodatkowania  dziatalnosci  rolniczej
funkcjonujacych w ich krajach, ale bez wyodrgbniania poszczegdlnych ich
komponentow (,,Czy system opodatkowania rolnictwa w Pana/Pani kraju jest efektywny
u realizuje podstawowe zasady i funkcje podatkowe? Proszg uzasadni¢ odpowiedz.”).
Miato to na celu takze wskazanie potencjalnych droég przyszlych zmian, reform i
usprawnien.

Badani z 49 gospodarstw (na 90) oceniaja system podatkowy jako
sprawiedliwy, nienaruszajacy podstawowych zasad podatkowych. Dziata on efektywnie,
zawiera niezbedne regulacje, jest jasny. Dzigki opodatkowaniu dochodéow rolniczych
realizuje on takze podstawowe funkcje (zwlaszcza fiskalna), dostarczajac do budzetu
niezbedne $rodki finansowe. Takie traktowanie osdb pracujacych w rolnictwie nie
powoduje napi¢é¢ spotecznych, gdyz obywatele nie zarzucaja wladzom prowadzenia
fagodniejszej polityki podatkowej wobec wiascicieli gospodarstw. Pozostali ankietowani
(41 z 90) jako glowne zarzuty wobec zle funkcjonujacego systemu opodatkowania
dziatalnosci rolniczej wyliczaja niestabilno$¢ systemu, na ktora zasadniczy wplyw maja
zapowiadane, lecz nie wprowadzane przez wladze, reformy. Wséréd wad tego systemu
rolnicy wymieniaja takze brak pomocy skierowanej do okreslonych dzialéw produkcji
(zwlaszcza podatnej na zmienne warunki przyrodnicze) oraz zbyt duza liczbe podatkow i
optat (np. opodatkowanie Grekow podatkiem od nieruchomosci, ktéremu dotychczas nie
podlegali).

Ankietowani prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza w wybranych krajach Unii,
podobnie jak polscy rolnicy, mieli mozliwos¢ oceny w skali 1-5 (1 — bardzo stabo, 5 —
bardzo dobrze) 8 elementéw systemu opodatkowania: liczbe podatkow, wysokosc
obcigzen podatkowych, system ulg i zwolnien, stabilno$¢ przepisow podatkowych,
przejrzystos¢  przepisow  podatkowych, nastawienie urzgdnikow administracji
podatkowej, dlugos¢ termindéw podatkowych oraz poziom doradztwa podatkowego. W
celu podkreslenia réznic migdzy poszczegdlnymi panstwami wyniki zostaly usrednione i
przeanalizowane dla kazdego z nich oddzielnie. Zobrazowano je na rysunku 7.
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Rysunek 7. Ocena systemoéw opodatkowania rolnictwa w Polsce oraz w wybranych krajach UE
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Respondenci prowadzacy dzialalno$¢ na terenie Szwecji sa grupa, ktora w
stosunku do rolnikow z innych krajow jest zadowolona ze stosowanych rozwigzan w
zakresie opodatkowania rolnictwa. Wsrod sktadnikow, ktére otrzymaly $rednio
najwigcej ocen bardzo dobrych (5) znalazto si¢ ,,nastawienie urzednikow administracji
podatkowej” oraz ,,dlugos¢ termindéw podatkowych”. Na oceng dobra (4) oceniono
,liczbe podatkéw”. Zgodnie z opiniami szwedzkich rolnikow pozostate komponenty, tj.
,,Wysokos$¢ obciazen podatkowych”, ,system ulg i zwolnien”, ,,stabilnos¢, przejrzystosé
przepiso6w podatkowych” oraz ,,poziom doradztwa”, funkcjonuja w sposob dostateczny
(3).

W zwiazku z obserwowanymi w Grecji nastrojami spotecznymi wokoét ztej
kondycji finansowej panstwa oraz coraz bardziej restrykcyjnymi przepisami prawnymi,
wynik badania przeprowadzonego wsrod niewielkiej grupy rolnikéw jest w
rzeczywistosci lepszy, niz mozna si¢ byto spodziewac. Najstabiej (2) oceniono tam
,liczbe podatkow” 1 ,,stabilno$¢ przepisow”. Pozostate oceny ksztattuja si¢ nastepujaco:
dostatecznie (3) w odczuciu Grekow funkcjonuje ,,wysokos$¢ obciazen” oraz ,,system ulg
i zwolnien”, dobrze (4) — ,,przejrzysto$¢ przepisOw” i ,,poziom doradztwa”. Dobrze
przygotowani, uprzejmi urzg¢dnicy panstwowi oraz dogodne terminy podatkowe
znacznie podnosza w tym kraju efektywnos$¢ systemu podatkowego (oceny bardzo
dobre).

Francuscy rolnicy, ktorzy wzigli udzial w badaniu, bardzo dobrze ocenili
komponent ,,dlugo$¢ terminéw podatkowych” (5), a takze ,,system ulg i zwolnien”,
,hastawienie urzednikoéw administracji podatkowej” oraz ,,poziom doradztwa” (4).
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Dostatecznie (3) oceniono ,,liczbg podatkow”, ,,stabilno$¢ przepisow”, jak rowniez ich
»przejrzystos¢”. Efektywnos¢ systemu we Francji, zgodnie z ocenami rolnikéw, jest w
duzym stopniu zaklécana przez zbyt wysokie kwoty obciazen (2).

Bardzo stabo (1), zdaniem grupy kilkudziesigciu respondentéw pochodzacych z
Niemiec, funkcjonujg az dwa z o$miu komponentow — ,,wysoko$¢ obcigzen” oraz
,stabilno$¢ przepisow”, co jest wynikiem zaskakujacym, biorac pod uwage
funkcjonujacy w $wiadomosci spoteczenstwa europejskiego obraz tego panstwa jako
kraju o stabilnych i jasnych zasadach. Kolejnym dwu elementom — ,,liczbie podatkow”
oraz ,przejrzystosci przepisow” przyznano tylko 2 punkty. Dostatecznie (3) dziata
»System ulg 1 zwolnien”. Na takim samym poziomie rolnicy usytuowali ,,poziom
doradztwa”. Dzialalno$¢ urzgdnikow panstwowych oceniono dobrze (4), a bardzo
dobrze (5) — ,,dlugos¢ terminéw podatkowych”.

Srednia ocena systemu opodatkowania rolnictwa w Polsce, na tle wybranych
krajow UE, sytuuje nasz kraj w grupie panstw, w ktorych podatnicy nie sa zadowoleni z
funkcjonujacych rozwigzan. Ws$réd ocen przyznanych przez 140-osobowa grupe
polskich rolnikéw przewazaja oceny dostateczne, przyznane nastgpujacym
komponentom: ,liczba podatkow”, ,,wysoko$¢ obciazen”, ,przejrzystos¢ przepisow”,
,,dlugosé termindow podatkowych”, ,,nastawienie urzednikow administracji podatkowe;”
oraz ,,poziom doradztwa”. Stabo (2) oceniono ,,stabilno$¢ przepiséw” oraz ,,system ulg i
zwolnien”, co jest niezwykle =zaskakujace, zwazywszy na fakt, ze w Polsce
ustawodawstwo okresla wiele zarowno przedmiotowych, jak i podmiotowych zwolnien
od podatkow obciazajacych gospodarstwa rolne.

Podsumowanie i wnioski

Polski system podatkowy w rolnictwie jest nieuporzadkowany, co znajduje
odzwierciedlenic w ocenie, jaka wystawili mu badani rolnicy. Szczegdlnie stabo
ocenione zostalty dwa komponenty — ,,stabilno$¢ przepisow podatkowych” oraz ,,system
ulg i zwolnien”, ktore otrzymaly jedynie 2 punkty. W przypadku pierwszego elementu
niska ocena spowodowana jest niewatpliwie brakiem dzialan nad reforma
opodatkowania rolnikéw indywidualnych w Polsce, zapowiedziang przez premiera juz
na poczatku jego kadencji, w listopadzie 2011 r., jak rowniez zawarta w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa na lata 2012-2015. Staba ocena systemu ulg podatkowych
moze natomiast dziwi¢, poniewaz w naszym kraju istnieje bardzo rozbudowany katalog
zwolnien, podczas gdy w wielu krajach UE nie ma takich rozwiazan.

Polscy rolnicy, ktorzy podlegaja obowiazkowi regulacji naleznosci z tytutu
podatku lesnego, okreslaja go jako optat¢ hamujaca tempo rozwoju rolnictwa przez
zmniejszanie optacalnosci gospodarowania (8%) lub za konstrukcj¢ zbedna, majaca
znikome znaczenie dla budzetéw gmin (29%). Co ciekawe, az 60% ankietowanych
uwaza, ze podatek rolny jest konstrukcja nieskuteczna. Niemal potowa badanych
zgodnie wskazata dochod netto gospodarstwa jako optymalna podstawg opodatkowania.
Jedynie 38% rolnikow z 140-osobowej grupy nie chce wprowadzenia opodatkowania
dochodow, gdyz obawia si¢ wzrostu cigzaru podatkowego i zwigzanego z nim spadku
dochodow oraz wzrostu biurokracji. Pozostala czg§¢ badanych widzi w takim
rozwigzaniu mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania calego systemu oraz zwigkszenia
wplywow do budzetu panstwa.
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Kraje Wspolnoty znajduja si¢ na wyzszym poziomie rozwoju niz Polska, nie
oznacza to jednak, ze rozwiazania stosowane w tych panstwach spotykaja si¢ z
przychylna subiektywng ocena systemu oraz brakiem sprzeciwu podatnikow. Ponad
potowa z nich ocenia krajowy system opodatkowania jako nieefektywny i wymagajacy
niezwlocznej reformy. Grupa niemieckich rolnikow zajeta dosy¢ nieprzychylne
stanowisko wobec wybranych komponentow systemu opodatkowania, nawet mimo tego,
ze prowadza dziatalno§¢ w kraju, gdzie stosowane sa szczegblne przepisy majace
stanowi¢ wsparcie dla rolnictwa (subiektywna usredniona ocena na podstawie grupy
kilkudziesigciu rolnikéw niemieckich — dostateczna). Zaskakujacym moze by¢ fakt, ze w
krajach, w ktorych takie wsparcie nie wystgpuje badz jest ograniczone do minimum,
sami rolnicy za$ sa traktowani na rowni z podatnikami pracujacymi w pozostatych
dziatach gospodarki (Szwecja, Grecja), respondenci, ktorzy wzigli udzial w badaniu,
ocenili funkcjonowanie systemu nieco przychylniej (subiektywna usredniona ocena na
podstawie grupy kilkudziesieciu rolnikéw szwedzkich i greckich — dobra).

Rolnicy, czgsto uwazani za grupe spoteczng o niedostatecznym wyksztatceniu,
dobrze wiedza jakie zmiany nalezaloby wprowadzi¢, aby system opodatkowania ich
dziatalno$ci zostal usprawniony. Wymieniaja wsréd nich m.in.: zmniejszenie liczby
podatkow tworzacych system, opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci rolniczej czy
wprowadzenie dodatkowych kontroli kompetencji urzednikow panstwowych.
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Summary

Harmonisation of tax systems in the European Union member states is one of the most
important tasks faced by the authorities of the Union on the path to tightening the international
cooperation and transition to the next stage of integration that the economic union is. Thus, the
analysis of the tax systems functioning in the Polish and European agriculture was the objective of
own studies. Obtaining knowledge concerning the opinions of Polish farmers and those operating
abroad on the taxation system, its strengths and weaknesses as well as the opinions on the issue of
harmonisation of taxes in the Community and the proposed solutions aimed at facilitating
standardisation of the tax law to the authorities of all the Union countries was also very
important.

Questionnaire based surveys were conducted during the second half of 2013 among 230
owners of agricultural farms (140 in Poland and 90 foreign). Poland and Germany are the
countries where according to the farmers’ opinions the tax system is unorganised, unjust and
ineffective. The average rating of the system and its individual components according to the 1 — 5
scale (1 — very poor, 5 — very good) was at the satisfactory (3) level. That situation is caused
mainly by lack of stability of the regulations as well as numerous reforms which, although
announced, have not been implemented so far. The taxation solutions were ranked slightly better
((good) by the French, Greeks and Swedes. It should also be pointed out that as many as 60% of
the Polish farmers covered support liquidation of the agricultural tax and implementation of the
income tax.

Key words: agricultural tax, income tax, agriculture taxation system, harmonisation
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