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WYMAGANIA PRAWNE DOTYCZACE MATERIALOW
PRZEZNACZONYCH DO KONTAKTU Z ZYWNOSCIA

Streszczenie

Bezpieczenstwo oferowanych na rynku materiatow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywno-
$cig jest szczegolnie istotne. Temat ten szeroko dyskutowany w literaturze przedmiotu znajduje odzwier-
ciedlenie w wymaganiach krajowych i miedzynarodowych aktow prawnych. Zagadnienia te maja swoje
zrédlo w podstawowych prawach konsumenta do ochrony zdrowia i zycia poprzez zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnos$ci oraz zapewnienie bezpieczenstwa materialdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig. Do obszardw, w ktorych wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa materiatdéw i wyrobéw do
kontaktu z zywnos$cig naleza: odpowiedni sktad chemiczny, zachowanie limitow migracji globalnej
i specyficznej z materialdow do zapakowanej zywnosci, zachowanie czystosci mikrobiologicznej po-
wierzchni materiatow, brak ciat obcych, odpowiednie cechy sensoryczne, wlasciwy stan opakowania
jednostkowego, prawidtowe znakowanie, dokumentacja potwierdzajaca zgodno$¢ materiatow i wyrobow
z obowigzujacymi przepisami oraz zapewniajaca identyfikowalno$¢ materiatéw w catym tancuchu dostaw,
zapewnienie mozliwosci $ledzenia, wdrazanie i stosowania wlasciwych standardéw zapewniajacych bez-
pieczenstwo materiatow i opakowar.

Celem pracy bylo przedstawienie wymagan prawnych dotyczacych materiatow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia.

Stowa kluczowe: materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnoscia, akty prawne, ochrona zdro-
wia konsumenta, bezpieczenstwo opakowan

Wprowadzenie

Czynnikiem decydujacym o jakos$ci zywnosci jest jej bezpieczenstwo, czyli brak
zagrozen zdrowotnych dla konsumenta. Analizujac zagrozenia zwigzane z zywno$cig
nalezy bra¢ pod uwagg takze materialy przeznaczone do kontaktu z nig, ktére moga
by¢ zrodtem zagrozen: biologicznych, chemicznych i fizycznych. Stad tez problematy-
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ka bezpieczenstwa materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoS$cig jest przed-
miotem uregulowan prawnych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak 1 na po-
ziomie krajowym.

Charakterystyka materialow i wyrobow do kontaktu z zywnoS$cig

Wszystkie materiaty i wyroby, ktére w stanie gotowym do uzytkowania sg prze-
znaczone do kontaktu z zywnos$cia lub pozostajg w kontakcie z zywnos$cia lub mozna
w sposoOb uzasadniony oczekiwac, ze wejda w kontakt z Zywnoscig albo nastgpi migra-
cja ich sktadnikow do zywno$ci w przypadku ich zastosowania w normalnych Iub
mozliwych do przewidzenia warunkach, okre$lane sa jako materiaty i wyroby przezna-
czone do kontaktu z zywnos$cig. Wsérod nich mozna wyr6zni¢ zarowno wszystkie ro-
dzaje materialow opakowaniowych i opakowan do zywnos$ci stosowane w zaktadach
przemystu spozywczego, pojemniki, naczynia kuchenne, stotowe oraz sztucce, sprzet
i urzadzenia do zywienia w gospodarstwie domowym, powierzchnie robocze stotow
i blatow, jak rowniez zbiorniki, skrzynie transportowe itp. [6].

Charakterystyka 1 zakres wymagan dotyczacych tych materialow i wyrobow za-
warty jest zarowno w wymaganiach krajowych, jak i migdzynarodowych aktach praw-
nych. Zagadnienia dotyczace materiatbw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cig maja swoje zrodlo w podstawowych prawach konsumenta do ochrony
zdrowia i zycia poprzez zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz do zapewnienia
bezpieczenstwa materialow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig [3].
Genez¢ wymagan prawnych dotyczacych materiatdéw 1 wyrobow do kontaktu z zywno-
$cig przedstawiono na rys. 1.

Zapewnienie ochrony konsumentéw na rynku zywnoS$ci stanowi istotny obszar
dziatan w Unii Europejskiej. W dazeniu do realizacji tego celu podejmowane sg dzia-
fania majace umozliwi¢ stworzenie systemu prawa chronigcego konsumenta jako jed-
nego z podstawowych podmiotéw rynku. Juz w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE), w art. 169 zatytulowanym ,,Ochrona konsumentow”, podkreslono
m.in., ze [14]: ,,Dazac do popierania interesow konsumentow i zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw, Unia przyczynia si¢ do ochrony zdrowia, bezpieczen-
stwa 1 interesow gospodarczych konsumentow, jak rowniez wspierania ich prawa do
informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu zachowania ich intereséw”.

Analizujac regulacje prawne dotyczace ochrony konsumentow na rynku zywno-
$ci, nalezy ponadto uwzgledni¢ prawo zywno$ciowe i sprecyzowane w nim wymaga-
nia wobec jakosci zywnos$ci 1 zwigzanej z tym kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci [5]. Istotnym przedmiotem regulacji prawnych w produkcji i obrocie zywno-
Scig jest okreslenie warunkoéw zapewniajacych ,,bezpieczenstwo zywnosci”, co znala-
zto swoje odzwierciedlenie w dziataniach Unii Europejskiej 1 w rozszerzaniu tego kie-
runku myslenia na wszystkie etapy (uczestnikow) tancucha zywnosciowego. W 2002 r.
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przyjeto Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r., ustanawiajqgce ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujgce Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce proce-
dury w zakresie bezpieczenstwa zZywnosci [8], ktore zainicjowato nowe podej$cie do
kwestii prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej, w tym réwniez do bezpieczenstwa
zywnosci 1 materiatdéw przeznaczonych do kontaktu z nig.

Geneza wymagan prawnych dotyczacych materiatow 1 wyrobow
do kontaktu z zywnoscig
The genesis of legal requirements for materials and product
for contact with food

Nl

*Ochrona zdrowia konsumenta i utatwienie handlu na rynku
wspolnotowym / Consumer health protection and trade facilitation
on the Community market

J

~

* Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci i zywienia
Health safety of food and nutrition

» Wymagania i obowigzki dla producentow i
dystrybutoréw/importeréw wyrobdw do kontaktu z zywnoscig
Requirements and obligations for producers and distributors /
importers of products for contact with food

Rys. 1. Geneza wymagan prawnych dotyczacych materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia
Fig. 1. Genesis of legal requirements on materials and products in contact with foodstuff
Zrédto / Source: Opracowanie wiasne / the authors’ own study

Wymagania zawarte w aktach prawnych dotyczacych materialow i wyrobow do
kontaktu z zywnoscig

Sposréd obowiazujacych aktow prawnych dotyczacych materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig wyodrgbni¢ mozna te, ktore dotycza ogol-
nych wymagan dla wszystkich materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
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z zywnoscig, jak 1 te, ktore zawierajg szczegotowe zalecenia dotyczace wybranych
rodzajow materiatow [1]. Wérod aktéw prawnych dotyczacych kwestii ogdlnych wska-
za¢ nalezy:

— Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnosciq 6],

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie
dobrej praktyki produkcyjnej w odniesieniu do materiatow i wyrobow przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnosciqg 9],

— Ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (z pdzn.
zm.) [7].

Celem rozporzadzenia WE 1935/2004 [6] jest zapewnienie efektywnego funkcjo-
nowania rynku wewngtrznego w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu na rynku Unii
Europejskiej materiatow i wyroboéw przeznaczonych do bezposredniego lub posrednie-
go kontaktu z zywno$cia przy jednoczesnym stworzeniu podstaw do zapewnienia wy-
sokiego poziomu ochrony zdrowia czlowieka oraz intereséw konsumentow. Rozporza-
dzenie to ma zastosowanie do materiatow i wyrobow, wilaczajac w to aktywne
i inteligentne materiaty i wyroby do kontaktu z Zywnoscia, ktore w stanie gotowym do
uzytkowania przeznaczone sg do kontaktu z Zywno$cig lub pozostajg w kontakcie
z zywno$cig 1 sg przeznaczone do tego celu badz mozna w sposob uzasadniony ocze-
kiwa¢, ze wejda w kontakt z zywnos$cia albo nastgpi migracja ich sktadnikow do zyw-
nosci w przypadku ich zastosowania w normalnych lub mozliwych do przewidzenia
warunkach. Wymagania ogdlne zawarte w rozporzadzeniu WE 1935/2004 okreslaja, ze
materiaty i wyroby produkowane sg zgodnie z dobra praktyka produkcyjng tak, aby
w normalnych lub mozliwych do przewidzenia warunkach uzytkowania nie dochodzito
do migracji ich sktadnikéw do zywnosci w ilo$ciach, ktore mogtyby:

— stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia cztowieka,

— powodowac¢ niemozliwe do przyjecia zmiany w sktadzie zywnosci,

— powodowac pogorszenie jej cech sensorycznych.

Z kolei wymagania dobrej praktyki produkcyjnej zostaty okre§lone w rozporza-
dzeniu nr WE 2023/2006 [9]. W rozporzadzeniu zdefiniowano funkcjonowanie syste-
mu zapewnienia jakosci, ktory powinien by¢ skuteczny, dostosowany do organizacji
oraz procesow, jakie si¢ w niej odbywaja, ale przede wszystkim ma zapewniaé zgod-
no$¢ wytwarzanych materiatow opakowaniowych z przepisami prawa oraz wczesniej
ustalonymi specyfikacjami, instrukcjami 1 procedurami. Poza systemem zapewnienia
jakosci producent musi wdrozy¢ skuteczny system kontroli oraz opracowaé stosowng
dokumentacje, ktora bedzie potwierdza¢ wykonane czynno$ci produkcyjne jak
1 kontrolne.
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W ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia [7] okre$lono wymagania
w odniesieniu do materialow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig —
w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniach unijnych.

W aktach prawnych wyszczegdlniono 17 grup materiatéw, takich jak m.in. ak-
tywne i inteligentne materiaty opakowaniowe i opakowania, klej, papier i tektura, two-
rzywa sztuczne, farby drukarskie, silikony, ktore sa odjete szczegolnymi srodkami
prawnymi. Sg to m.in.:

— Rozporzadzenie (UE) nr 10/2011 z dnia 15 stycznia 2011 r. w sprawie materiatow
i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, wraz
z pdzniejszymi zmianami i sprostowaniami [11],

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 282/2008 z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie
materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych pochodzqgcych z recyklingu [10],

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu
substancji, ktorych stosowanie jest dozwolone w procesie wytwarzania lub prze-
twarzania materialow i wyrobow z innych tworzyw niz tworzywa sztuczne przezna-
czonych do kontaktu z zywnoscig [12],

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 450/2009 z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie ak-
tywnych i inteligentnych materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscig [13].

Wyzej wymienione akty prawne szczegotowo regulujg zakres wymagan oraz wy-
tyczne w zakresie stosowania i wykorzystywania w obrocie materiatow i wyrobow do
kontaktu z zywnosciag, m.in. wytworzonych z tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu oraz z materiatdow aktywnych i inteligentnych. Stanowi to istotny element
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i wymaga zaangazowania wszystkich ogniw
fancucha zywno$ciowego, w tym producentow i dystrybutorow materiatow i wyrobow
do kontaktu z zywnoscia.

Z uwagi na to, ze wsrod materiatow 1 wyroboéw do kontaktu z zywnoscia znajduja
si¢ rowniez materialy opakowaniowe i opakowania, istotne jest wskazanie aktow
prawnych regulujacych zakres ich stosowania z punktu widzenia bezpieczenstwa
wszystkich podmiotow tancucha dostaw, w tym konsumenta.

Na podstawie analiz wymagan aktow prawnych wyodrgbniono obszary zapew-
nienia bezpieczenstwa opakowan do zywnosci (rys. 2).

Producenci materiatdéw 1 wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnosci sg
zobligowani do stosowania w procesie produkcyjnym jedynie substancji znajdujacych
si¢ w odpowiednich wykazach, tzw. listach pozytywnych [2]. Szczegdlnym rodzajem
materiatlow do kontaktu z zywnoscia sg tworzywa sztuczne, w stosunku do ktdrych
ustanowiono limity migracji globalnej sktadnikéw do zywnosci lub na jej powierzchnie
oraz szczegotowe limity migracji niektorych sktadnikow lub grup sktadnikoéw do zyw-
nosci lub na jej powierzchni¢, z odpowiednim uwzglednieniem innych, ewentualnych
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Rys. 2. Obszary zapewnienia bezpieczenstwa opakowan do zywnosci
Fig. 2. Areas where safety of food contact materials must be provided
Zrédto / Source: opracowanie whasne / the authors” own study

zrodet kontaktu z tymi sktadnikami. Warunki badan migracji oraz rodzaje badan senso-
rycznych okresla si¢ w zaleznosci od pakowanej zywnosci oraz przewidywanego czasu
i temperatury kontaktu produktu spozywczego z materiatem. W rozporzadzeniu (UE)
nr 10/2011 [11] przedstawiono szczegdtowy wykaz surowcow i substancji dopuszczo-
nych do stosowania w procesie produkcji opakowan oraz okreslono maksymalne limity
migracji tych substancji. Producent opakowan ma zatem obowigzek potwierdzi¢ bada-
niami, ze jego wyrob nie przekracza dozwolonych limitow i opakowany produkt be-
dzie bezpieczny do stosowania w produkcji zywnosci. W rozporzadzeniu w kolejnych
zatgcznikach okreslono takze:

— ograniczenia dla materialow i wyrobow (zatacznik II),

— ptyny modelowe imitujgce zywno$¢ (zatacznik III),

— kontrole zgodnosci, czyli metody badan (zatacznik V).

W aktach prawnych zawarte s3 wymagania dotyczace czystosci i braku cial ob-
cych w materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. Wyroby te
muszg rowniez charakteryzowaé si¢ obojetnosciag w zakresie przekazywania smaku
i zapachu. Ponadto oznakowanie, reklama i sposdb prezentowania materiatu lub wyro-
bu nie powinny wprowadza¢ konsumentow w btad. Zgodnie z wyzej wymienionym
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rozporzadzeniem do materiatow i wyrobow [11], ktore w chwili wprowadzania do
obrotu nie weszly jeszcze w kontakt z zywnoS$cig, dotgcza si¢ m.in. informacje ,,do
kontaktu z zywnoscig” lub symbol kieliszka 1 widelca. Informacja powyzsza nie jest
obowigzkowa w przypadku wyrobdw, ktore ze wzgledu na swoje wlasciwosci sg
W sposOb oczywisty przeznaczone do kontaktu z zywnos$cig. Dodatkowo oznakowanie
powinno zawiera¢ nazwe¢ lub nazwe handlowg oraz adres lub informacj¢ o siedzibie
producenta, przetworcy lub sprzedawcy odpowiedzialnego za wprowadzenie ich do
obrotu i majgcego siedzibe w Unii Europejskiej, jak réwniez odpowiednie oznakowa-
nie lub oznaczenia identyfikacyjne (najczesciej nr partii produkcyjnej) zapewniajgce
mozliwos¢ sledzenia drogi materiatu lub wyrobu na wszystkich etapach postgpowania
w celu umozliwienia identyfikacji przedsigbiorstw, z ktorych i do ktérych te materiaty
lub wyroby dostarczono.

W tancuchu dostaw wymagane jest rowniez zapewnienie identyfikowalno$ci ma-
teriatow [15]. Pozwala ona na zapewnienie mozliwosci §ledzenia drogi materiatow
i wyrobow w celu utatwienia procesu kontroli, wycofywania wadliwych produktow
z rynku, udzielania informacji konsumentom oraz przypisania odpowiedzialnosci. Jed-
nym z narzedzi zapewniania identyfikowalnosci jest wlasciwie sporzadzona i przeka-
zywana deklaracja zgodnosci, w ktorej obowigzkowe sg informacje takie, jak: identyfi-
kacja producenta, dane identyfikujace materiaty, wyroby, produkty pochodzace
z posrednich etapow ich wytwarzania lub substancje przeznaczone do wytwarzania
tych materiatow i wyrobow. Ponadto musza by¢ zawarte wymagania wraz z odwota-
niem do aktéw prawnych w zalezno$ci od rodzaju materiatu, z ktorego wykonany jest
wyrob do kontaktu z zywno$cig oraz w zalezno$ci od przeznaczenia produktu (rodzaju
opakowanej zywnosci, czasu i temperatury kontaktu), a takze inne informacje istotne
ze wzgledow bezpieczenstwa.

Wszystkie materialy 1 wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnos$cia, w tym ma-
terialy opakowaniowe i opakowania do zywnoS$ci, muszg by¢ ponadto wytwarzane
zgodnie z Dobrg Praktyka Produkcyjng (GMP), okreslajaca te ,,aspekty zapewnienia
jakosci, ktore gwarantujg jednolita produkcje materiatdéw i wyrobow oraz ich kontrole
w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami majgcymi do nich zastosowanie 1 normami
jakosci, ktore sg wlasciwe dla zamierzonego zastosowania tych produktow, zapobiega-
jac narazeniom zdrowia ludzi lub wywolywaniu niedopuszczalnych zmian w sktadzie
zywnosci lub pogorszeniu jej cech sensorycznych” [9].

Fakultatywnie producenci i dystrybutorzy materiatow opakowaniowych i opako-
wan wdrazaja zasady Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP), system HACCP (Analiza
Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontrolny) oraz Globalny Standard w odniesieniu do
Opakowan i Materialéw Opakowaniowych BRC [4].
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Podsumowanie

W artykule przedstawiono aktualny stan prawny odnoszgcy si¢ do materiatow
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig. Znajomo$¢ i przestrzeganie tych uregulowan
jest istotne dla wszystkich operatoréw w tancuchu zywnosciowym. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnoS$ci jest w interesie
producenta, a przede wszystkim konsumentow.

Publikacja sfinansowana ze srodkow przyznanych Wydziatowi Towaroznawstwa
i Zarzgdzania Produktem Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji
na utrzymanie potencjatu badawczego.
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LEGAL REQUIREMENTS ON FOOD CONTACT MATERIALS
Summary

The safety of food contact materials (FCMs) and products on the market is particularly important. Ex-
tensively discussed in the reference literature, this topic is reflected in the requirements of national and
international law acts. Those issues stem from the basic consumer rights to protection of health and life;
hence the need for ensuring the food safety as well as the safety of materials and products intended for
contact with food. The following are the areas where it is essential to ensure the safety of FCMs and prod-
ucts in contact with food: appropriate chemical composition, maintaining global and specific limits of
migration from materials into packaged food, microbiological cleanliness of the surface of materials, no
foreign bodies, appropriate sensory characteristics, proper condition of unit package, correct labelling,
documentary evidence to confirm the compliance of materials and products with applicable regulations, to
ensure the traceability of materials throughout the supply chain, to ensure the traceability, implementation,
and application of appropriate standards, which provide for the safety of materials and packaging.

The objective of the research study was to present legal requirements on the food contact materials
(FCMs).

Key words: materials and products intended for contact with food, law acts, consumer health protection,
packaging safety
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