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Abstract

Subjectand purpose of work: The subject of this paper is to discuss the situation of entrepreneurs
in the Polish social insurance system and to present postulates based on conclusions resulting from
the analysis of the legal situation of entrepreneurs.

Materials and methods: The institutional analysis method was used in the paper, which made it
possible to present the situation of entrepreneurs in the Polish social insurance system. Based on
the analysis of legal acts and the rules of the social security system, the main challenges and issues
related to the non-agricultural business activity in Poland were pointed out.

Results: As aresult of the analyses, de lege ferenda postulates have been formulated indicating the
need for changes in the area of social insurance for people engaged in non-agricultural business
activity.

Conclusions: Assuming that entrepreneurship is more valuable and that the right to social security
can be exercised not only though the insurance process (but also by way of provision, cumulative,
or assistance techniques), it is reasonable to introduce voluntary social insurance coverage for
people engaged in non-agricultural business activities. With the introduction of voluntariness, it
would be necessary to redefine the conditions of eligibility for the statutory minimum pension so
that the rights to benefits are not abused.

Keywords: contributions, social insurance, entrepreneurship, voluntary ZUS

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem pracy jest wskazanie sytuacji przedsiebiorcéw w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych oraz przedstawienie postulatéw opartych na wnioskach wyni-
kajacych z analizy sytuacji prawnej przedsiebiorcow.

Materialy i metody: W opracowaniu wykorzystano metode analizy instytucjonalnej, ktéra po-
zwolita na przestawienie sytuacji przedsiebiorcéw w polskim systemie ubezpieczen spotecznych.
Opierajac sie na analizie aktéw prawnych oraz zasad funkcjonowania systemu ubezpieczen spo-
tecznych, wskazano gtéwne wzywania oraz problemy zwigzane z prowadzeniem pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce.

Wyniki: W wyniku przeprowadzonych analiz sformutowano postulaty de lege ferenda wskazuja-
ce na konieczno$¢ dokonania zmian w obszarze ubezpieczen spotecznych dla oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Whioski: Przyjmujac, ze wyzsza wartos$cia jest przedsiebiorczos$¢, a prawo do zabezpieczenia
spotecznego moze by¢ realizowane nie tylko technika ubezpieczeniowa (ale takze zaopatrze-
niowga, kumulatywna, czy pomocowg), zasadnym jest wprowadzenie dobrowolno$ci podlegania
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ubezpieczeniom spotecznym dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Wraz z wprowadzeniem dobro-
wolno$ci koniecznym bytoby ponowne okreslenie warunkéw uprawniajgcych do tzw. ustawowej najnizszej emerytury, tak by

uprawnienia zwigzane ze $wiadczeniami nie byty naduzywane.

Stowa kluczowe: sktadki, ubezpieczenia spoteczne, przedsiebiorczo$¢, dobrowolny ZUS

Introduction

Business activities entail opportunities to
implement business ideas. In turn, the possibility
to accumulate capital allows entrepreneurs to build
financial freedom and financial self-reliance and
becomes space for the satisfaction of customers’
needs. Micro-enterprises can become employers over
time by hiring more associates. However, in order to
do that, the beginning of an organization’s operations
is of key importance in its life cycle. Assuming that
entrepreneurship is an autotelic value, itis possible to
consider that the state is obliged to create conditions
for the residents to conduct their own business. To
this end, states introduce many solutions promoting
the establishment of companies and supporting them
in the initial phases of development.

Non-agricultural business activities are covered
in many scientific papers and research projects. The
scale of the self-employment phenomenon in Poland
against the background of global trends and the
identification of the most important challenges were
topics of the study by ]. Cieslik (Cieslik, 2019). In
turn, by equating business with self-employment, T.
Duraj referred to issues related to social protection
of entrepreneurs (Duraj, 2022). What Suchodolski
M. mentioned as the greatest barrier for the
development of local entrepreneurship in the opinion
of entrepreneurs from selected powiats was the level
of contributions to social insurance (Suchodolski,
2019). Authors drawing attention to preferential
solutions in terms of social insurance contributions
also stressed that ‘lower financial burdens promote
the attainment of higher business profits’ (Homenda,
2021). Reviewing the debate on entrepreneurship
in Poland vis-a-vis the rules of social insurance, it is
impossible to pass by the topic of voluntary social
insurance for those engaged in non-agricultural
business activities'.

The aim of this paper is to discuss the postulates
de lege ferenda based on conclusions resulting from
the analysis of the legal situation of entrepreneurs in
the Polish social insurance system.

When presenting de lege ferenda postulates,
one should make an attempt to verify the hypothesis
that the Polish social insurance system does not fulfil
the adequacy condition in the case of individuals
conducting non-agricultural business activities.

1 Le.Voluntary ZUS.

Wstep

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej niesie
ze sobg szanse na realizacje pomystéw biznesowych.
Z kolei mozliwos¢ akumulowania kapitatu pozwala
przedsiebiorcom budowaé niezalezno$¢ finansowa
oraz samodzielno$¢ majatkowq stajac sie przestrze-
niami dla zaspokajania potrzeb klientéw. Mikro-
przedsiebiorstwa z czasem swojego trwania moga
stawac sie pracodawcami zatrudniajgc kolejnych
wspoétpracownikéw. Jednak aby do tego doszto klu-
czowym w cyklu zycia organizacji jest poczatek jej
dziatalno$ci. Przyjmujac, ze przedsiebiorczos¢ jest
wartos$cig autoteliczng, mozna uznacé, Ze panstwo zo-
bligowane jest do tworzenia warunkéw prowadzenia
przez mieszkancéw wtasnej dziatalnosci. Aby tego
dokona¢ panstwa wprowadzaja wiele rozwigzan za-
checajacych do zaktadania firm oraz wspierania ich
na poczatkowym etapie rozwoju.

Prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej jest przedmiotem wielu prac naukowych
i projektéow badawczych. Problematyce skali zja-
wiska samozatrudnienia w Polsce na tle tendencji
ogoblnoswiatowych oraz wskazanie najwazniejszych
wyzwan po$wiecone byty opracowanie ]. Cieslika
(2019). Z kolei T. Duraj utozsamiajac prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej z pracg na wtasny rachu-
nek odnosit sie do problematyki zwigzanej z ochronag
socjalng przedsiebiorcéw (Duraj, 2022). W literatu-
rze mozna takze spotka¢ poglad, ze problemem roz-
woju dziatalnosci gospodarczej moga by¢ obcigzenia
sktadkowe. Jak wskazuje Suchodolski M., jako naj-
wieksza bariere rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej
w ocenie przedsiebiorcéw z wybranych powiatéow
wskazywano wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Suchodolski, 2019). Takze autorzy wska-
zujacy uwage na preferencyjne rozwigzania w zakre-
sie sktadek na ubezpieczenia spoteczne zaznaczali,
Ze ,nizsze obcigzenie finansowe sprzyjaja osigganiu
wyzszych zyskéw z prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej” (Homenda, 2021). Dokonujac przegladu de-
baty dotyczacej przedsiebiorczosci w Polsce wobec
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym nie
sposob przejs¢ obok tematu dobrowolnos$ci ubezpie-
czen spotecznych dla prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza®.

Celem niniejszego opracowania jest wska-
zanie postulatow de lege ferenda opartych na

1 Tzw. Dobrowolny ZUS.
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The first part of this article is an attempt at
a diagnosis of the burden of contributions for people
conducting business. The second part lists examples
of situations that do not currently entail the obligatory
social insurance. In the third part of the article, an
attempt was made to point out consequences of
the implementation of voluntary social insurance.
The article ends with conclusions de lege ferenda
focused around the principles of voluntary insurance
contributions for people conducting business.

Entrepreneurs’ situation in the social insurance
system

According to the ZUS data of 31 December 2022,
the number of active payers with debts to ZUS (Social
Insurance Institution) amounted to 630.1 thousand.
This is 34.6 percent more than in the previous year
when there were more than 468.1 thousand of
them. The total amount of debt for all funds in active
accounts of payers was 17.3 billion PLN. The average
debt exceeds 34 thousand PLN and the highest debt -
almost 820 million PLN (Le$niak, 2023).

According to the ZUS data, the Institution
issued 685 decisions on the remission of amounts
due for contributions in 2019. The cases granted by
the Social Insurance Institution accounted for 12%
of all substantively processed remission cases, and
the amount of remitted receivables (premiums,
additional charge, interest) amounted to approx.
86.5 million PLN in total for all funds. In 2020, the
Institution issued 343 decisions on the remission
of amounts due. They accounted for 6% of all
substantively processed remission cases, and the
total value of remissions amounted to more than 85.4
million PLN?. These figures show the overall situation
of payers to the ZUS and include both entrepreneurs
engaged in non-agricultural business activities and
other entities.

The inadequacy of the solutions to the specifics
of doing business is a significant drawback of the
social insurance system for entrepreneurs. The
current system neither guarantees an adequate

2 ZUS, Remission Centres - summary of activities (zus.pl)
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wnioskach wynikajacych z analizy sytuacji prawnej
przedsiebiorcow w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych.

Przedstawiajgc postulaty de lege ferenda nale-
zy podjac¢ probe weryfikacji hipotezy: polski system
ubezpieczen spotecznych w przypadku os6b prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie
spetnia warunku adekwatnosci.

Pierwsza cze$¢ niniejszego artykulu stanowi
préba diagnozy obcigzeniami sktadkowymi oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W drugiej
cze$ci wskazano przyktadowe sytuacje, ktore obec-
nie nie wigza sie obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym. W trzeciej czesci opracowania podjeto
probe wskazania konsekwencji wprowadzenia do-
browolnos$ci ubezpieczen spotecznych. Prace koniczy
wskazanie wnioskéw de lege ferenda skoncentrowa-
nych wokot zasad dobrowolno$ci sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne os6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza.

Sytuacja przedsiebiorcow w systemie ubezpie-
czen spotecznych

Wedtug danych ZUS z 31 grudnia 2022 roku,
liczba aktywnych ptatnikéw z zadtuzeniem wobec
ZUS wyniosta ponad 630,1 tys. To o 34,6 proc. wiecej
niz rok wczesniej, kiedy byto ich przeszto 468,1 tys.
Laczna kwota zadtuzenia na wszystkie fundusze na
aktywnych kontach ptatnikéw wyniosta 17,3 mld zt.
Sredni dtug wynosi ponad 34 tys. zt, a najwieksze za-
dtuzenie - prawie 820 mln zt (Le$niak, 2023).

Zgodnie z danymi ZUS w 2019 r. Zaktad wydat
685 decyzji o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek.
Pozytywnie rozpatrzone przez ZUS sprawy stano-
wity 12% wszystkich zalatwionych merytorycz-
nie spraw z zakresu umarzania nalezno$ci, a kwota
umorzonych naleznos$ci (sktadki, dodatkowa optata,
odsetki) wyniosta ogdétem na wszystkie fundusze
ok. 86,5 mln zl. Z kolei w 2020 r. Zaktad wydat 343
decyzje o umorzeniu nalezno$ci. Stanowity one 6%
wszystkich zatatwionych merytorycznie spraw w za-
kresu umarzania naleznosci, a taczna warto$¢ umo-
rzen wyniosta ponad 85,4 mln zt2. Dane te pokazujg
0g6lng sytuacje ptatnikdw wobec ZUS i uwzgledniaja
zaréwno przedsiebiorcéw prowadzacych pozarolni-
czg dziatalnos¢ gospodarczg jak tez inne podmioty.

Istotnie wazng wadg systemu ubezpieczen spo-
tecznych dla przedsiebiorcéw jest nieadekwatnosé
rozwiazan do specyfiki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Obecny system ani nie zapewnia ade-
kwatnej wysokosci $wiadczen dla przedsiebiorcow,
ktorzy odnies$li sukces, ani tym bardziej nie oferuje

2 ZUS, Centra Umorzen - podsumowanie dziatalnosci (zus.pl)
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value of benefits for successful entrepreneurs nor
offers support but rather deals a blow to those
whose business activities have not been financially
successful.

It is also worth pointing out that the Polish
legislature is familiar with the concept of
‘voluntariness’ as it decided to introduce voluntary
sickness insurance for those running a business
into the system. About 80% of those who conduct

wsparcia, a wrecz pograza tych, ktéorym dziatalnosé
gospodarcza nie przyniosta sukcesu finansowego.

Warto takze wskaza¢, ze ,,dobrowolnos$¢” nie jest
obca polskiemu ustawodawcy, ktéry zdecydowat sie
wprowadzi¢ w systemie dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wybiera
okoto 80% prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
oraz oséb z nimi wspdétpracujacych.

business and those who cooperate with them choose
the voluntary sickness insurance.

Table 1. The number of those insured with pension and disability insurance and voluntary sickness insurance

Tabela 1. Liczba ubezpieczonych w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym oraz dobrowolnym chorobowy

Specification: / Wyszczegdlnienie:

The insured (individuals)
with pension and
disability insurance /
Ubezpieczeni (osoby fi-
zyczne) w ubezpieczeniach
emerytalnym i rentowych

The insured
(individuals) with
sickness insurance /
Ubezpieczeni (osoby
fizyczne) w ubezpie-
czeniu chorobowym

Individuals conducting non-agricultural business activities and those
who cooperate with them, including: /

Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspét-
pracujace w tym:

1710880

1394071

individuals conducting non-agricultural business activities and people
with disabilities taking up non-agricultural business activity for the
first time, for whom the basis for the assessment of social insurance
contributions is the declared amount of not less than 60% of the ave-
rage monthly salary /

w tym osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oraz
osoby niepetnosprawne podejmujgce po raz pierwszy prowadzenie po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota
nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

1110741

896 993

including individuals conducting non-agricultural business activities
and people with disabilities taking up non-agricultural business acti-
vity for the first time, for whom the basis for the assessment of social
insurance contributions is the declared amount of not less than 30% of
the average monthly salary /

w tym osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz
osoby niepetnosprawne podejmujgce po raz pierwszy prowadzenie po-
zarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, dla ktérych podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota
nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia

297 039

238055

Including creators and artists /
w tym tworcy i artysci

127

67

Including individuals conducting small businesses /
w tym osoby prowadzace mata dziatalno$¢ gospodarcza

235691

201 834

Source: ZUS data at the end of 2022.
Zrédto: Dane ZUS na koniec 2022 roku.

The current terms for entrepreneurs to be
subject to social insurance entail the obligation to pay
contributionsandtherighttobenefitsfromthe general
system. A person who conducts non-agricultural
business is obliged to report to social insurance as of
the first day of business. In this case, the regulations
provide for the compulsory submission to pension,
disability and accident insurance. The payment of

Obecne zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym przez przedsiebiorcéw zwigzane s3g z obo-
wigzkiem odprowadzania sktadek oraz prawem do
$Swiadczen z systemu powszechnego. Osoba pro-
wadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ma
obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych
od pierwszego dnia prowadzenia dziatalnos$ci. W ta-
kim przypadku przepisy przewiduja obowigzkowe
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contributions to the health insurance, to the Labour
Fund and Solidarity Fund is also compulsory. In turn,
sickness insurance is voluntary for self-employed
persons. The total burden on contributions to social
and health insurance for a business person with the
income of 5000 PLN in 2023 amounts to:
for tax payers applying the general rules (tax
scale) 1868.48 PLN,
— for flat tax payers - 1732.58 PLN,
— for tax payers of lump sum on registered income
-2045.41 PLN.

podleganie ubezpieczeniom: emerytalnemu, rento-

wym, wypadkowym. Obowigzkowe jest takze odpro-

wadzenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz

na Fundusz Pracy, a takze na Fundusz Solidarnos$cio-

wy. Z kolei ubezpieczenie chorobowe jest dobrowol-

ne dla oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

Laczne obcigzenie sktadkami na ubezpieczenia spo-

teczne i zdrowotne, w przypadku przedsiebiorcy

z dochodem 5000 zt w 2023 roku wynosi:

— w przypadku podatnikéw stosujgcych zasady
ogolne (skala podatkowa) - 1868,48 zt,

— w przypadku podatnikéw podatku liniowego -
1732,58 zt,

— wprzypadku podatnikéw ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych - 2045,41 zt.

Table 2. Comparison of the burden of contributions depending on the form of taxation

Tabela 2. Poréwnanie wysokos$¢ obcigzen sktadkowych w zalezno$ci od formy opodatkowania

Monthly income: 5000 PLN / HEBEFL By EGERL/ Lump-sum /
.. 2 Skala Podatek
Miesieczny dochéd: 5000 zt . Ryczalt
podatkowa liniowy

Average salary (forecasted) / 6 935.00 PLN 6 935.00 PLN 6 935.00 PLN
Przecietne wynagrodzenie (prognozowane)
Social insurance contribution assessment basis / 4161.00 PLN 4161.00 PLN 4161.00 PLN
Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
Old age pension contribution / 812.23 PLN 812.23 PLN 812.23 PLN
Sktadka emerytalna
Disability contribution / 332.88 PLN 332.88 PLN 332.88 PLN
Sktadka rentowa
Sickness contribution (voluntary) / 101.94 PLN 101.94 PLN 101.94 PLN
Sktadka chorobowa (dobrowolna)
Accident contribution / 69,49 PLN 69,49 PLN 69,49 PLN
Sktadka wypadkowa
Labour Fund and Solidarity Fund contribution / 101.94 PLN 101.94 PLN 101.94 PLN
Sktadka na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
Total social insurance premiums / 1418.48 PLN 1418.48 PLN 1418.48 PLN
Razem sktadki na ubezpieczenia spoteczne
Health insurance premium / 450.00 PLN 314.10 PLN 626.93 PLN
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
Total contributions to social insurance and health insurance for the 1868.48 PLN 1732.58 PLN 2 045.41 PLN
income amounting to 5000 PLN / annual income of 60,000 - 300,000
PLN /
Razem sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowot-
ne dla dochodu 5000 zt/ przychodu rocznego miedzy 60 tys. a 300
tys. zt

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

[tisworth adding thatthe contributions increase
each year due to the dependence of the minimum
assessment basis on the projected average salary.
However, entrepreneurs with no employees have the
option to suspend their business activities based on
Article 22 of the Law of 6 March 2018 - Entrepreneurs’
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Nalezy nadmieni¢, ze ze wzgledu na uzaleznie-
nie minimalnej podstawy wymiaru od prognozowa-
nego przecietnego wynagrodzenia, w kazdym roku
wysokos¢ sktadek wzrasta. Jednakze przedsiebiorcy
niezatrudniajacy pracownikéw, na podstawie art.
22 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcéw, maja mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnos$ci
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Law?®. As a consequence, the obligation of social
insurance is terminated during the suspension of
business from the day on which the suspension of
business begins until the day preceding the business
resumption date*. However, it should be stressed that
this is not a flexible solution allowing one to limit the
amount of premiums because an entrepreneur cannot
conduct business and generate current revenues
from it in the course of the suspension period.

In turn, preferential terms of contribution
payment apply to those who start their business.
Pursuant to art. 18 section 1 of the Entrepreneurs’
Law, individuals who take up non-agricultural
business activities for the first time or again at least
60 months after its last suspension or termination
and do not conduct such activities for the benefit
of a former employer for whom, prior to the date of
commencement of business activities in the current
or previous calendar year, they performed activities
falling within the scope of the business activity as
part of an employment relationship or cooperative
employment relationship can be exempt from the
obligatory payment of premiums. The exemption
lasts 6 months as of the commencement of business®.

Pursuant to art. 18a clause 1 of the Act on the
social insurance system, the basis for the assessment
of contributions for pension and disability insurance
of insured persons engaged in non-agricultural
business activities in the first 24 calendar months
from the date of commencement of business is the
declared amount not lower than 30% of the amount
of the minimum salary®. It means that the 2023 social
insurance premiums being part of the ‘small ZUS’
amount to 331.26 PLN, however, the health insurance
premium has to be added to that figure.

Yet another solution was provided for those
entrepreneurs who meet the following two
conditions:

— their revenue from non-agricultural business
conducted for the entire previous calendar year
did not exceed 120 000 PLN,

— the entrepreneur conducted non-agricultural
business for at least 60 calendar days in the
preceding calendar year.

Then the amount of the assessment base
cannot be less than 30% of the minimum salary in
a given year (it will be 1047 PLN in 2023) and cannot
exceed 60% of the projected average monthly salary

3 Art.22section 1 of the Act of 6 March 2018 - Entrepreneurs’ Law
(Journal of Laws of 2023, item 221).

*  Art. 36a section 2 of the Act of 13 October 1998 on the social
insurance system (Journal od Laws of 2023, item 326).

5 Art.18section 1 of the Act of 6 March 2018 - Entrepreneurs’ Law
(Journal of Laws. of 2023, item 221).

6 Art. 18 section 1, the Act of 13 October 1998 on the social insur-
ance system (Journal of Laws of 2023, item 326).

gospodarczej®. W konsekwencji w okresie zawie-

szenia dziatalnosci gospodarczej nastepuje usta-

nie obowiazku ubezpieczen spotecznych od dnia,

w ktérym rozpoczyna sie zawieszenie wykonywania

dziatalnos$ci gospodarczej, do dnia poprzedzajacego

dzien wznowienia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej*. Nalezy jednak podkre$li¢, ze nie jest to
elastyczne rozwigzanie pozwalajgce na ograniczanie
wysokoSci sktadek, gdyz w trakcie zawieszenia dzia-
talno$ci przedsiebiorca nie moze prowadzi¢ dziatal-
nosci i osiggac z tego tytutu biezacych przychodow.
Z kolei w przypadku oséb rozpoczynajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuja
preferencyjne zasady odprowadzania sktadek. Na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebior-
coOw mozliwe jest zwolnienie z obowiazku odprowa-
dzania sktadek w przypadku oséb fizycznych, ktére
podejmuja pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza po
raz pierwszy albo podejmuje j3 ponownie po uptywie
co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawie-
szenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz
bytego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym
lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywa-

li w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego sto-

sunku pracy czynno$ci wchodzace w zakres wyko-

nywanej dziatalno$ci gospodarczej. Zwolnienie trwa
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnos$ci
gospodarczej®.

Natomiast zgodnie z art. 18a. ust. 1 ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe wy-

miaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-

towe ubezpieczonych prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza w pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia®. Oznacza to, ze w 2023 roku
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w ramach tzw.
matego ZUS wynosza 331,26 zl, jednak do tej kwo-
ty nalezy doliczy¢ takze sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne.

Jeszcze inne rozwigzania przewidziano dla
przedsiebiorcow, ktérzy spetniaja dwa warunki:

— przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez caty poprzedni
rok kalendarzowy nie przekroczyty 120 000 zt,

— przedsiebiorca  prowadzit  pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza w poprzednim roku

3 Art.22 ust. 1 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
céw (Dz.U.z 2023 r. poz. 221).

*  Art. 36a ust 2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 326).

5 Art. 18 ust.1 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
céw (Dz.U.z 2023 r. poz. 221).

6 Art. 18 ust 1. Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 326).
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established for a given year (it will be 4161 PLN in
2023).

It has to be mentioned though that the ‘small
ZUS plus’, i.e. lower social insurance premiums, can
be used for max. 36 months within 60 consecutive
calendar months of business and the listed regulations
do not apply to the health insurance premium’.

Current solutions that do not entail compulsory
social insurance

Current social insurance regulations arbitrarily
determine which situations entail compulsory
insurance. Pursuant to art. 6 section 1 of the Act on
the social insurance system, pension and disability
insurance is compulsory for natural persons who
are employees on the territory of the Republic of
Poland, with the exception of prosecutors, as well as,
among others, individuals performing contract work,
members of agricultural production cooperatives
and cooperatives of agricultural clubs, individuals
performing work on the basis of an agency contract,
a contract of mandate or other contract for the
provision of services, to which the provisions on
mandate apply in accordance with the Civil Code,.
The same provision also contains a catalogue of
many situations in which the legislature decided to
introduce compulsory social insurance®. However, it
has to be pointed out that while in the case of people
working under a contract of employment (as many
as about 11.7 million people®) the obligation to pay
contributions for pension and disability insurance
will apply until the ‘30-fold limit’ is exceeded?, it is
no longer so clear, for example, whether the situation
will entail the obligation to pay contributions in the
case of contractors. If the insured has a different title
to social insurance (employment contract, mandate
contract) and receives at least the minimum salary
because of it another mandate contract will not

7 Art. 8 sections 6, 14, 18a, 18c, 36 of the Act of 13 October 1998 on
the social insurance system (Journal of Laws of 2023, item 326).

8 Art. 6 of the Act of 13 October 1998 on the social insurance sys-
tem (Journal of Laws of 2023, item 326)

9 ZUS, The Insured (natural persons) in pension and disability in-
surance by groups of insurance titles - as on 31 December 2022.

10 Art. 19 of the Act of 13 October 1998 on the social insurance sys-
tem (Journal of Laws of 2023, item 326).
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kalendarzowym przez nie mniej niz 60 dni
kalendarzowych.

Wéwczas wysoko$¢ podstawy wymiaru nie
moze by¢ nizsza niz 30% minimalnego wynagro-
dzenia za prace w danym roku (w 2023 roku bedzie
to 1047 zt) oraz nie moze przekracza¢ kwoty 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego ustalonej na dany rok (w 2023 roku bedzie
to 4161 z1).

Nalezy jednak nadmieni¢, ze z tzw. matego ZUS
plus, czyli nizszych sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne mozna korzysta¢ maksymalnie przez 36 mie-
siecy w ciaggu kolejnych 60 miesiecy kalendarzowych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wskaza-
ne regulacje nie dotycza sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne’.

Obecne rozwigzania niewigzace sie z obowiaz-
kiem ubezpieczen spotecznych

Obecne przepisy prawa ubezpieczen spotecz-
nych arbitralnie rozstrzygaja, w jakich sytuacjach
zachodzi obowigzek ubezpieczenia. Zgodnie z art. 6
ust l.ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami, z wy-
laczeniem prokuratoréw, a takze m.in. osoby wy-
konujace prace naktadcza, cztonkowie rolniczych
spo6tdzielni produkcyjnych i sp6tdzielni kétek rolni-
czych, osoby wykonujace prace na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.
Przepis ten zawiera takze katalog wielu sytuaciji,
w ktérych ustawodawca zdecydowat sie wprowa-
dzi¢ obowigzek ubezpieczenia spotecznego®. Nalezy
jednak wskazaé, ze o ile w przypadku oséb pracuja-
cych na podstawie umowy o prace (nawet okoto 11,7
mln oséb’) obowigzek optacania sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe bedzie funkcjono-
wat do przekroczenia tzw. limitu 30-krotnos$ci'?, tak
z kolei w przypadku chociazby zleceniobiorcéw nie
ma juz takiej jednoznacznosci czy dana sytuacja be-
dzie sie wigza¢ z obowigzkiem odprowadzenia skta-
dek. W sytuacji gdy ubezpieczony ma inny tytut do
ubezpieczen spotecznych (umowa o prace, umowa
zlecenie) i otrzyma z tego tytutu co najmniej ptace

7 Art. 8 ust 6, 14, 18a, 18c, 36 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 326).

8  Art.6 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 326)

J ZUS, Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emery-
talnym i rentowych wedtug grup tytutéw ubezpieczen - stan na 31
grudnia 2022 r.

10 Art. 19 Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 326).
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constitute the compulsory title to social insurance.
For contractors under mandate contracts, it means
that the next contract will no longer be subject to
mandatory contributions, so more will be left at the
disposal of the contractor and the employer will pay
lower contributions. Another group of people (about
0.3 million individuals per annum!!) not obliged
to contribute to social insurance consists of those
performing under contracts for specific work. By
law, this contract is not a contract that constitutes
a mandatory title to social insurance.

The phenomenon of non-payment of social
insurance contributions is of particular importance
in the case of people engaged in non-agricultural
business activities. In this area, it should be
unequivocally stated that whether an entrepreneur
will be required to pay contributions depends solely
on the choice of the legal form of the business, which
is up to the entrepreneurs themselves. In the case
of individuals engaged in non-agricultural business
activity, the obligation to report to social insurance
and the obligation to pay contributions arises from the
moment of its commencement!?, In practice, however,
a significant proportion of entrepreneurs choose to
conduct business in the form of non-agricultural
business activity. At the end of 2022, there were 1.13
million people paying contributions for themselves!®.
In fact, sole proprietorship is often characteristic for
those who have not decided to create an optimum
organizational structure. Possible other forms of
business activity that do not involve a compulsory
title to social insurance include, for example, the
status of a shareholder in a limited liability company
(there is a prerequisite: there must be more than one
shareholder), the status of a shareholder in a simple
joint-stock company, or the appointment of a member
of a company’s board of directors. In such situations,
an entrepreneur is not obliged to pay contributions to
social insurance.

An important thing is also that revenues from
dividends received by partners are not covered by
contributions to social insurance. During a tax year, it
is possible to make an advance payment of dividends,
which will also not incur social insurance obligations.

Yet another form of revenue that does not
entail the obligation to pay contributions to social

1 ZUS, Arecord of contracts for commission. Analysis of data from
RUD forms submitted from 1 January to 31 December 2022. A record
of contracts for commission. Analysis of data from ZUS RUD docu-
ments submitted from 1 January to 31 December 2022.

12 Art. 36 section 4b, the Act of 13 October 1998 on the social insur-
ance system (Journal of Laws of 2023, item 326).

13 ZUS, Active payers of premiums for pension and disability in-
surance according to the number of the insured with the payer and
the status of the payer of premiums - as on 31 December 2022. Pen-
sion and disability insurance - ZUS Statistical Portal - ZUS Statistical
Portal.

minimalng, kolejna umowa zlecenie nie bedzie juz
stanowi¢ obowigzkowego tytutu do ubezpieczen
spotecznych. Oznacza to, ze w przypadku oséb wy-
konujgcych umowe zlecenia kolejna umowa nie be-
dzie juz obowigzkowo obcigzona sktadkami, a zatem
w dyspozycji zleceniobiorcy zostanie wiecej, a zlece-
niodawca zaptaci nizsze sktadki. Kolejng grupa oséb
(okoto 0,3 mln oséb rocznie'), ktére nie podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym sa osoby wykonujace
umowy o dzieto. Umowa ta z mocy prawa nie jest
umowg3, ktora stanowi obowigzkowy tytut do ubez-
pieczen spotecznych.

Zjawisko nieodprowadzania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne ma szczegdlne znaczenie w przy-
padku os6b prowadzgacych pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza. W tym obszarze nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze to, czy przedsiebiorca bedzie obowig-
zany zaptaci¢ sktadki zalezy jedynie od wybrania
formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci, na ktorg
wptyw na sam przedsiebiorca. W przypadku oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
z chwila jej rozpoczecia powstaje obowigzek zgtosze-
nia do ubezpieczen spotecznych i obowigzek ptacenia
sktadek!?. Jednak w praktyce istotna czes¢ przedsie-
biorcéw wybiera prowadzenie dziatalnosci w formie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Na koniec
2022 roku liczba oséb odprowadzajacych sktadki
sama za siebie wynosita 1,13 mln oséb'3. W rzeczywi-
stoscijednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg czesto
wykonuja osoby, ktére nie zdecydowaty sie na stwo-
rzenie optymalnej struktury organizacyjnej. Wérod
mozliwych innych form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktére nie wigza sie z obowigzkowym
tytutem do ubezpieczen spotecznych jest np. status
wspoélnika sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia
(warunek: musi by¢ wiecej niz jeden wspélnik), sta-
tus akcjonariusza w prostej spotce akcyjnej czy tez
powotanie cztonka zarzgdu spétki. W tych sytuacjach
przedsiebiorca nie bedzie zobligowany do odprowa-
dzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Co wazna takze przychody z dywidend otrzy-
mywane przez wspolnikow nie podlegajg sktadkom
na ubezpieczenia spoteczne. W trakcie roku podat-
kowego mozliwa jest wyptata zaliczki na rzecz dywi-
dendy, ktéra takze nie bedzie sie wigzata z obowiagz-
kiem ubezpieczen spotecznych.

1 ZUS, Rejestr uméw o dzieto Analiza danych z formularzy RUD
przekazanych od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r Rejestr uméw
o dzieto. Analiza danychz dokumentéw ZUS RUD przekazanych od 1
stycznia do 31 grudnia 2022 r.

12 Art. 36 ust 4b ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 326).

13 ZUS, Aktywni ptatnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym
i rentowych wedtug liczby ubezpieczonych u ptatnika oraz statusu
ptatnika sktadek - stan na 31 grudnia 2022 r. Ubezpieczenia emery-
talne i rentowe - Portal Statystyczny ZUS - Portal Statystyczny ZUS.

- 406 -



Voluntariness of social insurance for entrepreneurs...

Dobrowolnos$¢ ubezpieczen spotecznych...

insurance is the sales of stock or shares of a company.
Therefore, it is safe to assume that stock or shares
sold at a higher price will constitute remuneration on
which contributions should not be paid.

In turn, recurring non-cash benefits of
a shareholder of a limited liability company!*, for
which the partner receives remuneration do not entail
the payment of contributions to social insurance or
health insurance.

Royalties are another form of drawing income is
royalties, (author’s remuneration also called royalties
for the use of a work) where there is no mandatory
title to social insurance.

It is therefore worth stating that the payment of
premiums for a person conducting business activities
is already voluntary today in its essence. Only the
entrepreneur’s will (or lack of knowledge) can cause
an entrepreneur to choose a form of business that
constitutes a mandatory title to social insurance
and health insurance. In practice, the preparation of
an organizational structure bypassing compulsory
social insurance is not problematic. It is enough to
think well about the principles of the organization
and prepare solutions to meet the needs of the
entrepreneur, or use the services of a professional
consultant.

Consequences of the

voluntariness

implementation of

According to the data of the Polish Economic
Institute, bogus self-employment is currently most
common in the IT sector and healthcare, and it may
apply to 130-180 thousand people in the entire Polish
economy?®. Juxtaposing this figure with the figure of
about 1.13 million people who were self-employed
and paid contributions only for themselves, it can
be concluded that the phenomenon of bogus self-
employment affects only about 10% of those engaged
in non-agricultural business activity. However, it is
worth pointing out that, at the time of the ‘employee
labor market’, one would look in vain for professional
groups being pushed into self-employment. Thereis no
doubt that the inflow of the new bogus self-employed
will not include public administration officials and
workers because there is no legal possibility to work
in this sector on the basis of a B2B contract. It will
also be difficult to find B2B contracts among teachers,

4 Art. 176, the Act of 15 September 2000 - Commercial Companies
Code (Journal of Laws of 2022, item 1467).
15 PIE, Szara strefa w Polsce, PIE-Szara_strefa.indd
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Jeszcze inng forma otrzymywania przychodéw,
ktora nie wigze sie z obowigzkiem optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne jest sprzedaz akcji, czy
udziatow spotki. Mozna zatem przyjaé, ze sprzedane
drozej akcje badz udziaty beda stanowity wynagro-
dzenie, od ktérej sktadek nie nalezy optacac.

Z kolei w przypadku tzw. powtarzajacych sie
Swiadczen niepienieznych wspélnika spétki z 0.0.,
za ktére wspélnik otrzymuje wynagrodzenie, ktére
nie podlega sktadkom na ubezpieczenia spoteczne
ani sktadkom na ubezpieczenie zdrowotne.

Jeszcze inng forma czerpania przychodéw sa
tantiemy, czyli wynagrodzenie autorskie, nazywane
takze honorarium za wykorzystanie utworu, takze
w tym przypadku nie ma obowigzkowego tytutu do
ubezpieczen spotecznych.

Warto zatem stwierdzi¢, Ze optacanie sktadek
dla osoby prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza
w swojej istocie ma juz dzisiaj charakter dobrowolny.
Tylko wola przedsiebiorcy (albo brak wiedzy) moze
powodowad, ze przedsiebiorca wybierze taka forme
prowadzenia dziatalnosci, ktéra stanowi obowigzko-
wy tytut do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. W praktyce przygotowanie struktury
organizacyjnej pomijajacej obowiazek ubezpieczen
spotecznych nie jest problematyczne. Wystarczy do-
bre przemys$lenie zasad dziatania organizacji oraz
przygotowanie rozwigzan odpowiadajacych na po-
trzeby przedsiebiorcy, albo skorzystanie z ustug pro-
fesjonalnego doradcy.

Konsekwencje wprowadzenia dobrowolnos$ci

Obecnie, zgodnie z danymi Polskiego Instytu-
tu Ekonomicznego, fikcyjne samozatrudnienie jest
najbardziej powszechne w sektorze IT oraz w opie-
ce zdrowotnej, a w skali polskiej gospodarki moze
dotyczy¢ 130-180 tys. os6b®®. Zestawiajgc te liczbe
z warto$ciami okoto 1,13 mln oséb, ktére prowadzi-
ty dziatalno$¢ gospodarcza i odprowadzato sktadki
tylko za siebie mozna stwierdzi¢, ze zjawisko fik-
cyjnego samozatrudnienia dotyczy jedynie okoto
10% liczby prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza. Warto jednak wskazaé, ze w czasie
tzw. rynku pracy pracownika prézno szukaé grup
zawodowych, ktére miatyby by¢ wypychane na sa-
mozatrudnienie. Z cata pewnoscig naptyw nowych
fikcyjnych samozatrudnionych nie bedzie dotyczy¢
urzednikéw i pracownikéw administracji publiczne;j,
gdyz nie ma prawnej mozliwo$ci wykonywania pracy
w tym sektorze na podstawie B2B. Takze w$rdd na-
uczycieli trudno bedzie szuka¢ kontraktéw B2B, na

4 Art. 176 ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek han-
dlowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1467).
15 PIE, Szara strefa w Polsce, PIE-Szara_strefa.indd
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as indicated by educational regulations and the
Teachers’ Charter. It is therefore possible to consider
the situation of those who work in the simple services
sector. In this case, however, there are difficulties in
carrying out contracts due to so-called social clauses;
as arule, employees of these companies should work
under an employment contract. If one assumes that
an influx of the bogus self-employed could apply to
trade workers, it can be concluded that many of those
employed in trade would already be doing work as
companies rather than as individuals; meanwhile,
the personnel policy of many companies is to bind
the employee to an employment contract and offer
competitive working conditions.

In view of this, it is also worth examining the
situation of those who are employees earning the
minimum wage (3490 PLN/3600 PLN in 2023).
However, it turns out that bogus self-employment in
this case would mean thatthe amount of contributions
to be paid by the self-employed would be higher than if
they were employed under a contract of employment
for a salary equal to the minimum wage.

Therefore, the impetus to start a business would
not come from the workers. On an ‘employee labor
market’, they are not interested in a transfer to B2B
contracts but rather focus on employee rights or
the stability of employment necessary to acquire
desirable creditworthiness. It means that the
initiative of ‘pushing’ into bogus self-employment
should not come from employees either, even if
cursory calculations would indicate short-term
benefits.

It is worth mentioning that legislation is
already in place to limit the push into ‘bogus’ self-
employment. The lack of reforms cannot be explained
by the ineffectiveness of the state either. In addition,
as indicated in this study, the ranks of the ‘new bogus
self-employed’ will not be filled by civil servants,
public administration employees, teachers, people
working in the so-called ‘simple services’, trade
employees or those who are paid less than 60% of
the average forecast salary. For legal and economic
reasons, these people cannot be ‘pushed’ into
self-employment.

However, it should be stressed that an
entrepreneur’s resignation from social insurance
would entail the absence of the right to benefits.
Therefore, if an entrepreneur decides not to pay the
contributions, they will not get an old age pension,
disability pension or benefits. They will also have no
right to the minimum pension.

An argument often raised in the public
debate against voluntariness is the impossibility
of accumulating enough pension capital to receive
the lowest statutory pension. The right to the
lowest statutory pension applies after 20 years

co wskazuja przepisy oswiatowe oraz Karta nauczy-
ciela. Mozna zatem zastanowi¢ sie nad sytuacjg oséb
pracujacych w tzw. ustugach prostych. Jednak w tym
przypadku pojawiajg sie trudnosci w realizowaniu
kontraktéow ze wzgledu na tzw. klauzule spoteczne
- co do zasady pracownicy tych firm powinni praco-
wac na podstawie umowy o prace. Jesli zatem przy-
ja¢, ze naptyw fikcyjnych samozatrudnionych moégt-
by dotyczy¢ pracownikéw handlu mozna stwierdzi¢,
ze wiele z 0s6b zatrudnionych w handlu juz dzisiaj
wykonywatoby prace jako firmy, a nie jako osoby fi-
zyczne - tymczasem polityka personalna wielu firm
ma na celu zwigzanie pracownika umowg o prace
oraz zaoferowanie mu konkurencyjnych warunkéw
pracy.

Wobec tego warto takze przeanalizowaé sy-
tuacje oséb bedacych pracownikami zarabiajgcymi
ptace minimalng (3490 zt/3600 zt w 2023 roku). Jed-
nak w tym przypadku okazuje sie, ze fikcyjne samo-
zatrudnienie oznaczatoby, ze wysoko$¢ sktadek jakie
ptacitby samozatrudniony bytaby wyzszaniz w przy-
padku zatrudnienia na umowe o prace za wynagro-
dzenie réwne ptacy minimalne;j.

Impuls do zaktadania dziatalnosci gospodar-
czej nie wychodzitby takze od samych pracownikow.
W czasie tzw. rynku pracy pracownika nie sg oni
zainteresowani przechodzeniem na B2B zwracajac
uwage na prawa pracownicze czy tez stabilno$¢ za-
trudnienia potrzebng do uzyskania pozadanej zdol-
nosci kredytowej. Oznacza to, Ze inicjatywa ,wypy-
chania” na fikcyjne samozatrudnienie nie powinna
wychodzi¢ réwniez od pracownikéw, nawet gdyby
pobiezne kalkulacje wskazywaty na krotkotermino-
we korzy$ci.

Warto takze wskazaé, ze juz dzisiaj funkcjonu-
ja przepisy ograniczajace wypychanie na ,fikcyjne”
samozatrudnienie. Nie mozna takze braku reform
ttumaczy¢ nieskutecznoscig dziatania panstwa. Po-
nadto, jak wskazano w niniejszym opracowaniu,
szeregi ,nowych fikcyjnych samozatrudnionych” nie
beda zasilone przez urzednikéw, pracownikéow ad-
ministracji publicznej, nauczycieli, os6b pracujacych
w tzw. ustugach prostych, pracownikéw handlu, czy
0os6b, ktére otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz
60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia.
Osoby te ze wzgledow prawnych i ekonomicznych nie
moglyby zostaé ,wypchniete” na samozatrudnienie.

Nalezy takze podkresli¢, Ze rezygnacja przez
przedsiebiorce z ubezpieczen spotecznych wigzataby
sie z brakiem prawa do $wiadczen. Jesli wiec przed-
siebiorca zdecyduje sie nie odprowadza¢ sktadek
woéwczas nie otrzyma emerytury, renty, czy zasitku.
Nie bedzie miat tez prawa do najnizszej emerytury.

Podnoszonym czesto w debacie publicznej argu-
mentem przeciwko dobrowolnosci jest niemozno$¢
zgromadzenia kapitatu emerytalnego pozwalajacego
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of employment for women and 25 years for men.
However, if we assume that in order to receive the
lowest statutory pension, i.e. PLN 1588.44 (as of 1
March 2023), a woman aged 60 must accumulate
pension capital equal to PLN 403,940, and a man
reaching retirement age, i.e. 65, must accumulate
capital equal to PLN 333,57216,

Importantly, new rules related to voluntariness
of social insurance would address the inadequacy of
the social insurance system in the specific situation
of non-agricultural self-employed individuals. This
specificity is due to the unsystematic nature of the
income received by entrepreneurs, periodic financial
difficulties or the need to invest the funds received
against future income. The current social insurance
system is adapted to the situation of those who work
for an employer, get systematic income and expect
a state-guaranteed lifetime allowance. It is safe to
assume that the situation of those who conduct non-
agricultural business activities may be significantly
different, and social risks may be hedged by other
sources of income generated while running one’s own
business. It means that the social insurance system
for those who conduct non-agricultural business
activities should be adapted to the unique situation
of business owners rather than be an element of the
common system.

[t should also be pointed out that if compulsory
social insurance was to be abandoned by 100%
of entrepreneurs, the decrease in the amount of
revenues from contributions to the Social Insurance
Fund will amount to PLN 20 billion a year with annual
revenues of the Social Insurance Fund of about PLN
360 billion, which constitutes a loss of about 5.6%".

Postulates de lege ferenda

In competition for human potential and in
order to attract entrepreneurs from all over Europe
to Poland, as well as to encourage citizens to leave
the shadow economy, it is desirable to introduce
regulations limiting the amount of public levies paid
by entrepreneurs. In order for Poland to become

6 Based on the Announcement of the President of the Central Sta-
tistical Office of 27 March 2023 on the table of life expectancy for wo-
men and men: Gléwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne
/ Komunikaty i Obwieszczenia / Lista komunikatéw i obwieszczen /
Komunikat w sprawie tablicy sredniego dalszego trwania zycia ko-
bieti mezczyzn

7 FUS financial plan, 728e4aa0-7e67-d80e-e34c-2e997fleffaa
(zus.pl)
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na uzyskanie najnizszej ustawowej emerytury. Pra-
wo do najnizszej ustawowej emerytury przystugu-
je po 20 latach pracy w przypadku kobiet i 25 lat
w przypadku mezczyzn. Jesli jednak przyja¢, ze aby
otrzymac najnizsza ustawowgq emeryture - 1588,44
zt (od 1 marca 2023 roku) kobieta w wieku lat 60
musi uzbiera¢ kapitat emerytalny réwny 403 940 zi,
amezczyzna osiggajac wiek emerytalny - 65 lat musi
uzbierac kapitat rowny - 333 572 zt*.

Co wazne, nowe zasady zwigzane z dobrowolno-
$cig ubezpieczen spotecznych pozwolityby rozwig-
zac problem niedostosowania systemu ubezpieczen
spotecznych do szczegélnej sytuacji oséb prowadza-
cych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza. Specy-
fika ta wynika z niesystematycznosci otrzymywa-
nych dochodéw przez przedsiebiorcéw, okresowych
trudnosci finansowych, czy konieczno$ci inwesto-
wania uzyskanych srodkéw na poczet przysztych
dochodéw. Obecny system ubezpieczen spotecznych
dopasowany jest do sytuacji os6b pracujgcych u pra-
codawcy, uzyskujacych systematyczne dochody oraz
oczekujacych gwarantowanego przez panstwo dozy-
wotniego §wiadczenia. Podczas gdy mozna zaktadac,
ze sytuacja os6b prowadzacych pozarolniczg dziatal-
nos$¢ gospodarcza moze sie znaczaco réznié, aryzyka
spoteczne moga by¢ zabezpieczone przez inne Zrodta
dochodéw wygenerowane w trakcie prowadzenia
wtasnej firmy. Oznacza to, Ze system zabezpieczenia
spotecznego dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza powinien by¢ dostosowa-
ny do szczegdblnej sytuacji os6b prowadzacych firmy,
a nie by¢ elementem systemu powszechnego.

Nalezy takze wskaza¢, Zze w przypadku zrezy-
gnowania z obowigzkowych ubezpieczen spotecz-
nych przez 100% przedsiebiorcéw spadek wysoko-
$ci wptywow ze sktadek dla FUS wyniesie 20 mld zt
rocznie przy rocznych przychodach FUS w wysoko$ci
okoto 360 mld zt - co oznacza ubytek na poziomie
okoto 5,6%"".

Postulaty de lege ferenda

Rywalizujgc o potencjat ludzki i chcac przycia-
gnac do Polski przedsiebiorcéw z catej Europy, a tak-
Ze majac na celu zachecenie obywateli do wyjscia
z szarej strefy pozadanym jest wprowadzenie prze-
pis6w ograniczajacych wysokos¢ danin publicznych
odprowadzanych przez przedsiebiorcow. Dazac do

6 Na podstawie Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie tablicy $§redniego dal-
szego trwania zycia kobiet i mezczyzn: Gtéwny Urzad Statystyczny
/ Opracowania sygnalne / Komunikaty i Obwieszczenia / Lista ko-
munikatéw i obwieszczen / Komunikat w sprawie tablicy Sredniego
dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn

17 Plan finansowy FUS, 728e4aa0-7e67-d80e-e34c-2e997f1effaa

(zus.pl)
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a perfect place to do business and for creative,
enterprising people to come from other countries to
setup their companies in Poland, hire co-workers and,
in time, also pay public taxes, it is reasonable to make
changes to the social insurance system. What Poland
currently needs is a new wave of entrepreneurship;
however, in order to achieve it, it is necessary to
remove barriers to business initiative such as
administrative burdens, limitation of market entry
due to social arrangements and financial shortfalls
due to an equity gap.

Assuming that entrepreneurship is more
valuable and that the right to social insurance can be
exercised not only though the insurance process (but
also by way of provision, cumulative, or assistance
techniques), it is reasonable to introduce voluntary
social insurance coverage for people engaged in
non-agricultural business activities. The creation of
provisions enabling social insurance to be declared
at any time will help rationalize the social insurance
system.

It is also worth stressing that in the case of
entrepreneurs with high incomes, the amount of their
pension and other benefits will not allow them to
replace income from their non-agricultural business
activities. In turn, the burden of contributions paid
by those whose non-agricultural business activity is
not economically successful materially contributes
to the deterioration of their financial standing. Thus,
the fundamental flaw in the current regulations is
that the system neither provides adequate benefits
to successful entrepreneurs nor offers support, but
instead contributes to the collapse of those who have
failed, further compounding the problems of meeting
liabilities.

With the introduction of voluntariness, it would
be necessary to redefine the conditions of eligibility
for the statutory minimum pension so that the rights
to benefits are not abused. In addition, it would be
appropriate to carry out an information campaign
for those who would have the option of voluntary
coverage to make them aware of their lack of
entitlement to benefits in the event of non-payment
of contributions.

It would also be worthwhile for capital market
players to formulate a specific response to the
possible demand related to the desire for commercial
insurance against the effects of social risks for non-
agricultural entrepreneurs.

tego by Polska stata sie idealnym miejscem do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, a osoby kreatywne,
przedsiebiorcze przyjezdzaty z innych panstw, aby
w Polsce zaktada¢ swoje firmy, zatrudnia¢ wspétpra-
cownikéw, a z czasem takze ptaci¢ daniny publiczne
zasadnym jest dokonanie zmian w systemie ubezpie-
czen spotecznych. Obecnie Polska potrzebuje nowej
fali przedsiebiorczosci, ale aby to osiagna¢ koniecz-
ne jest usuniecie czynnikéw blokujacych inicjatywe
gospodarczg, takich jak: obcigzenia administracyjne,
ograniczenie wejscia na rynek wynikajace z uktadow
spotecznych oraz braki finansowe wynikajgce z luki
kapitatowe;.

Przyjmujac, ze wyzszg wartoScia jest przedsie-
biorczo$¢, a prawo do zabezpieczenia spotecznego
moze by¢ realizowane nie tylko technika ubezpie-
czeniowq (ale takze zaopatrzeniowg, kumulatywng,
czy pomocowa) zasadnym jest wprowadzenie dobro-
wolnosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym
dla os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza. Stworzenie przepiséw umozlwiajacych
w kazdej chwili dokonanie zgtoszenia do ubezpie-
czen spolecznych pozwoli zracjonalizowa¢ system
ubezpieczen spotecznych.

Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku przed-
siebiorcow osiggajacych wysokie dochody wysoko$¢
$wiadczenia emerytalnego, a takze innych swiadczen
nie pozwoli na zastgpienie dochodéw z prowadzo-
nej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Z kolei
w przypadku osoéb, ktérych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza nie wigze sie z sukcesem ekonomicz-
nym, obcigzenia sktadkowe istotnie przyczyniaja
sie do pogorszenia sytuacji finansowej. Zatem fun-
damentalng wada obecnych regulacji jest, Ze system
ani nie zapewnia adekwatnej wysoko$ci §wiadczen
dla przedsiebiorcéw, ktérzy odniesli sukces, ani tym
bardziej nie oferuje wsparcia, a wrecz pograza tych,
ktérym sie nie powiodto, dodatkowo nastreczajac
probleméw z zaspokajaniem zobowiazan.

Wraz z wprowadzeniem dobrowolno$ci koniecz-
nym bytoby ponowne okreslenie warunkéw upraw-
niajacych do tzw. ustawowej najnizszej emerytury,
tak by uprawnienia zwigzane ze $wiadczeniami nie
byty naduzywane. Ponadto zasadnym jest przepro-
wadzenie akcji informacyjnej dla oséb, ktére miatyby
mozliwo$¢ dobrowolnego objecia sktadkami majace
na celu uSwiadomienie braku prawa do $wiadczen
w przypadku nie odprowadzenia sktadek.

Jednocze$nie warto aby podmioty rynku kapita-
towego sformutowaty okreslong odpowiedZ na moz-
liwe zapotrzebowanie zwigzane z checig komercyj-
nego ubezpieczenia od skutkéw ryzyk spotecznych
dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarcza.
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