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Abstrakt. Celem opracowania byta proba oceny mozliwosci wykorzystania inteligentnych specjalizacji re-
gionu w stymulowaniu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich Podkarpacia. Podstawa do takiej oceny byly
doswiadczenia wynikajace z realizacji celow strategicznych zwigzanych z rolnictwem i obszarami wiejskimi,
zaktadanych w strategii regionu od 2000 roku. Wskazano na problemy i wyzwania wynikajace z niskiej
dotychczas skutecznosci realizacji tych celéw. Skuteczna realizacja koncepcji specjalizacji inteligentnych
wymaga uwzglgdniania na poziomie operacyjnym przestrzennego zroznicowania regionu. W praktyce musi
to oznaczac selektywny dostep do finansowania pozwalajacy skutecznie uruchamia¢ zréznicowany potencjat
poszczegdlnych jednostek terytorialnych.

Wstep

Rolnictwo i obszary wiejskie, pomimo radykalnych zmian strukturalnych zachodzacych w
nich od konca lat 90. ubiegtego stulecia, podobnie jak w calej w gospodarce polskiej, ciagle
jeszcze dysponuja duzym, niewykorzystany potencjatem rozwojowym. Dotyczy to zwlaszcza
regionéw stabo zurbanizowanych, charakteryzujacych si¢ duzym rozdrobnieniem struktury
obszarowej gospodarstw. Specyfikg rolnictwa jest to, ze zmiany w nim zachodzace sa z reguly
trudne i powolne, ale réwnoczesnie ich skutki siegaja poza rolnictwo, ktére generuje istotne
efekty zewnetrzne. Zewnetrzne dodatnie efekty srodowiskowe stanowig wazne dobro publiczne,
ale oczywiscie nie wyczerpujg zakresu dobr publicznych zwigzanych z rolnictwem, zwtaszcza
rodzinnym. Za takie dobro mozna uzna¢ przede wszystkim bezpieczenstwo zywnosciowe wy-
nikajace zarowno z dostatecznego quantum produktow zywnos$ciowych, jak tez bezpieczenstwa
zywnosci (jako$¢). Takim dobrem jest wktad rolnictwa w rozwdj obszaréw wiejskich, zwtaszcza
w zywotno$¢ ekonomiczng i spoteczno-kulturalng tych obszarow, jak tez zachowanie kultury
ludowej oraz rustykalnego krajobrazu [Zegar 2010]. To m.in. predestynuje rolnictwo do pomocy
publicznej, ktora jest nicodzowna dla jego przebudowy i rozwoju. Bez wsparcia zewngtrznego
czgsto nie jest mozliwe uruchomienie potencjatu skumulowanego w rolnictwie i obszarach
wiejskich. Dlatego dla ich rozwoju tak wazny jest dostep do srodkow Unii Europejskiej (UE).
Perspektywa finansowa na lata 2014-2020 sktania do refleksji nad mozliwo$ciami wykorzystania
nowych $rodkoéw. Problematyce tej po§wiecono juz wiele opracowan, m.in. rozdziat w ksigzce
pt. Problemy rozwoju rolnictwa i gospodarki zZywnosciowej w pierwszej dekadzie czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej [2015], jak 1 wiele innych artykutow, w ktorych autorzy odnosza si¢
w nich do instrumentéw WPR i programéw zwiazanych z Europejski Funduszem Rolnym na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W pracy ograniczono si¢ do rozwazan dotyczacych jednego z najwazniejszych priorytetow
UE, a wynikajacego ze strategii ,,Europa 2020, jakim sg inteligentne specjalizacje, ktore nalezy
postrzegaé w kategoriach waznego, ale trudnego instrumentu stymulowania rozwoju regionalnego,
w tym rowniez rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Podjeto probe oceny mozliwosci wykorzystania inteligentnych specjalizacji regionu w stymulowa-
niu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich Podkarpacia. Podstawa do takiej oceny byty doswiadczenia
wynikajace z dotychczasowego wdrazania (od 2000 roku) priorytetow strategicznych zwigzanych z
rolnictwem i obszarami wiejskimi regionu. Wskazano na problemy i wyzwania wynikajace z tych
doswiadczen. Moze to stanowic¢ przyczynek do skuteczniejszej realizacji celow zaktadach w aktualnych
dokumentach strategicznych regionu, w tym zwigzanych z inteligentng specjalizacja.

Inteligentna specjalizacja regionu a rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest ztozonym procesem odbywajacym si¢ w zréznicowane;j
przestrzeni. Zréznicowanie to zasadniczo warunkuje dynamike zachodzacych procesow, decyduje
zaréwno o tempie rozwoju, jak i o jego poziomie. W konsekwencji przektada si¢ to na atrakcyjnosé
lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, decyduje o atrakcyjnosci miejsca do zamieszkania, a tym
samym wptywa na procesy ksztattowania profilu spoteczno-gospodarczego i na konkurencyjnosé
poszczegodlnych jednostek terytorialnych — gmin i regionéw. Kluczowa rolg w tym réznicowaniu
odgrywaja uwarunkowania endogeniczne tworzace swoiste ramy dla rozwoju danej jednostki.
Wykorzystanie istniejagcych mozliwos$ci, musi wynikac z analizy strategicznej pozwalajacej oceni¢
dang jednostke, procesy w niej zachodzace w kontek$cie otoczenia blizszego/dalszego.

Analizujac zachodzace procesy nalezy mie¢ §wiadomos$¢ niedoskonato$ci mechanizmow
rynku, ktorych konsekwencja jest poglebianie si¢ przestrzennych dysproporcji w rozwoju. Dla
ograniczania wynikajacych z tego zagrozen istnieje potrzeba stymulowania procesOw rozwoju
jednostek terytorialnych przez odpowiednie polityki spoteczno-gospodarcze i przez zarzadzanie
tym rozwojem. Dazenie do optymalnego wykorzystywania endogenicznych, zréznicowanych
zasobow jednostek terytorialnych, nalezy traktowaé jako podstawe; ich rozwoju trwatego, dajq—
cego szansg budowania tadu zintegrowanego, wyrazajacego najwyzszy stopien realizacji rozwoju
zrownowazonego. Jest to szczegolme wazne w sytuacji, gdy w rozw0Ju spoteczno-gospodarczym
determinowanym obecnie procesami globalizacji powszechna staje si¢ unifikacja. Jej przejawem
jest czesto bezkrytyczne przenoszenie od innych wzorcow rozwoju, co przy duzym zroéznicowa-
niu przestrzeni prowadzi czesto do niepetnego wykorzystania endogenicznych zasobow wielu
jednostek, a zwlaszcza ich specyficznych cech. W konsekwencji ogranicza to realizacje jednego
z nadrzgdnych priorytetdw rozwoju, jakim jest zcownowazony rozwoj.

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju jest szczegolnie trudna w takich regionach,
jak Podkarpacie, gdzie na jego potencjal skladaja si¢ rowniez obszary o wysokich walorach
przyrodniczych (w tym duze powierzchnie objgte réznymi formami ochrony przyrody) z cata
konsekwencja ograniczen zwigzanych z gospodarowaniem uwzgledniajacym zachowanie tych
waloréw. Dodatkowo naktadaja si¢ tu ograniczenia bedace skutkiem peryferyjnego potozenia i wy-
nikajgcych z tego wielu zap6znien [Slusarz, Pukata 2014]. Przyszto$é regionu musi byé postrzegana
przez pryzmat tej specyfiki. Podejmowane dziatania powinny sktania¢ do wykorzystywania szans
pozwalajacych dynamizowac rozwoj przy maksymalnym wykorzystaniu wewnetrznych zasobow
regionu. Takie podejscie wymaga §wiadomego ksztaltowania rozwoju, stymulowania go i zarza-
dzania nim. W tym kontekscie szansa dla regionéw Polski jest dostep do srodkow finansowych
UE, stanowiacych instrumenty jej polityk. Instrumenty finansowe tych polityk maja szczegdlne
znaczenie dla rozwoju regionow stabo zurbanizowanych, stabych ekonomicznie, w ktérych
rozwigzywanie biezacych problemdéw i realizacja opracowywanych koncepcji strategicznych
napotykaja na bariery wynikajgce z ograniczen ich budzetow. Do takich regionéw niewatpliwie
zalicza si¢ peryferyjnie potozone Podkarpacie, charakteryzujace si¢ najwyzszym w kraju odsetkiem
ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie (58,6%) 1 jednym z najnizszych wskaznikow PKB per
capita, przy rownoczesnie niskich srednich ptacach (rys. 1 i 2). Pod tym wzgledem Podkarpacie
ciggle plasuje si¢ na koncowych miejscach w klasyfikacji polskich regionow. Niepokojace jest
dodatkowo to, ze dynamika analizowanego PKB dla regionu (lata 2004-2012) byta nizsza od
analogicznego wskaznika dla kraju (odpowiednio 160,1 i 166,1%), przy zblizonej dynamice
przecigtnego wynagrodzenia dla (odpowiednio 156,2 i 155,3%).
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Wskazuje to na potrzebe podjecia
w regionie istotnych dziatan pozwa-
lajacych ten stan zmieni¢. Kluczowa
role w procesach stymulowania roz-
woju polskich regionéw odgrywaja
srodki pozyskiwane z budzetu UE
i to one w duzym stopniu rzutuja
na realizowang polityke regionalna
i zachodzace zmiany. W procesie
transformacji polityki polskich regio-
noéw wyr6zni¢ mozna trzy charaktery-
styczne fazy [Klasik 2013]. Pierwsza,
obejmujaca lata 1999-2006, wiaze
si¢ z powstawaniem podmiotow
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
Figure 1. Gross domestic product to I resident
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik

statystyczny... 2005-2015]
Source: own study based on [Rocznik statystyczny... 2005-2015]

odpowiedzialnych za stymulowanie
rozwoju na poziomie lokalnym i re-
gionalnym (reforma samorzadowa).
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uznano regionalng konkurencyjnos¢,
konwergencje i kooperacje regionow.
Faza trzecia to etap nowego otwarcia
obejmujacy lata 2014-2020 i zwigza- 0.00
na jest z realizacja rozwoju zrowno-
wazonego, inteligentnego. Sprowa-
dza si¢ ona do nowego podejscia do
polityki spdjnosci i regionalnej, w
ktorym fundamentalne znaczenie ma
zintegrowane podejscie terytorialne
dla praktyki powadzenia rozwoju
zréwnowazonego.

Wyzwaniem stojacym obecnie przed polskimi regionami wpisujacym si¢ w trzecig faze jest in-
teligentna specjalizacja. Realizacja tego priorytetu, jak i skuteczno$¢ realizacji wszelkich koncepcji
rozwojowych zalezy w duzym stopniu nie tylko od trafno$ci wyboru priorytetow i sposobow ich
realizacji, ale przede wszystko od powszechnej akceptacji tych koncepcji, warunkujacych aktywne
uczestnictwo spolecznosci lokalnych w ich realizacji. W odniesieniu do koncepcji inteligentnej
specjalizacji (smart specialisation) pojawia si¢ wiele kontrowersji i watpliwosci, czesto wyni-
kajacych z ich nierozumieniem. Zwlaszcza na poziomie bezposrednich realizatoréw, a wiec na
poziomie spotecznos$ci lokalnych i regionalnych. Jedng z przyczyn tego jest niezreczne thumaczenie
na jezyk polski angielskiego odpowiednika smart specialisation, czyli inteligentna specjalizacja,
a smart technologies — technologie inteligentne. Wprowadzito to duzo zamieszania do polityki
innowacyjnej od strony koncepcyjnej i metodologicznej [Markowski 2013], ale rowniez w jej
odbiorze spotecznym. Niezaleznie od interpretacji tego pojecia UE postrzega w technologiach
typu smart mozliwos$ci ich wykorzystania przede wszystkim do oszczednosci zasobow i taka
interpretacja jest blizsza prawdy, a inteligentny region raczej powinno nazywac si¢ oszczednym
[Markowski 2013]. Koncepcja inteligentnej specjalizacji jest efektem poszukiwania adekwatnej
polityki gospodarczej UE podnoszacej konkurencyjno$¢ jej gospodarki. Szans na to dostrzega si¢
w kapitale intelektualnym. Dlatego w dokumentach dotyczacych strategii rozwoju coraz czesciej
pojawia si¢ odwotanie do intelektualnego rozwoju i do koncepcji inteligentnej specjalizacji, ktorej
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Rysunek 2. Przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne brutto
Figure 2. Monthly gross average salary

Zrédto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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celem jest wybranie najistotniejszych, z punktu widzenia potencjatu regionu, dziedzin gospodarki
i wsparcie jej intensywnymi badaniami [Gorka, Luszczyk 2013]. Powszechnie uwaza sig, ze kon-
cepcja polityki rozwoju oparta na innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci skupiona na okreslonych
obszarach specjalizacji staje si¢ kolem zamachowym rozwoju dzi¢ki uzyskaniu trwatych przewag
konkurencyjnych panstw i regionéw. Znalazto to odzwierciedlenie w najwazniejszym dokumencie
wyznaczajacym kierunki rozwoju UE w zakresie innowacyjnosci, jakim jest strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu [Malik 2013].

SpeC_] ahzac_]e inteligentne s3 narzedziem realizacji polityki inteligentnego i zrownowazonego
I'OZWQ]u sprzyjaj acego wlaczeniu spoiecznemu ktore pozwoli krajom UE na stworzenie konkuren-
cyjnej i innowacyjnej gospodarki i wyjscie z kryzysu gospodarczego [Malik, Bedrunka 2013]. Sa
one zatem kluczem do powrotu Europy na $ciezke wzrostu gospodarczego Pojecie inteligentnych
SpeCJallzaC_]l pojawito si¢ w UE w zwiazku z wieloletnim programowaniem europejsklej polityki
spdjnosci na lata 2014-2020. Dokumentem otwierajacym te tematyke stala si¢ strategia ,,Europa
2020” [Dziemianowicz i in. 2014]. Podstawa realizacji priorytetu strategicznego odnoszacego si¢
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (smart growth) jest wlasnie inteligentna specjalizacja.
Stad tez wynika, ze kazdy region powinien posiada¢ regionalng strategi¢ innowacji na rzecz spe-
cjalizacji inteligentnej [Malik 2013]. Strategie te stanowiag wyznacznik dla dziatan administracji
publicznej, umozliwiajacych pozyskiwanie srodkow na realizacje priorytetow z nich wynikajacych.
Warunkiem koniecznym przy aplikowaniu o te $rodki jest zachowanie spdjnos¢ priorytetow w
opracowywanych regionalnych strategiach z celami wpisujacymi si¢ w koncepcje¢ inteligentnej
specjalizacji. Spetnienie tego ma rownoczesnie przyczynic si¢ do bardziej efektywnego wykorzy-
stania srodkoéw publicznych i do stymulowania inwestycj i sektora prywatnego. W takiej sytuacji
nasuwa si¢ pytanle jak realizowac koncepqe; rozwoju regionu, aby optymalnie wykorzystywac
jego zasoby, a rownocze$nie wpisywac si¢ w koncepcje 1nte11gentnej specjalizacji.

Pytanie takie jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do regionu, takiego jak Podkarpacie,
gdzie w rolnictwie i obszarach wiejskich skoncentrowany jest znaczny, ale trudny do urucho-
mienia potencjat, w ktérym wystepuje duze przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju i jego
uwarunkowan, a rolnictwo i obszary wiejskie i wymagaja ciagle istotnych zmian strukturalnych.
Pytanie takie staje si¢ zasadne w $wietle dotychczasowych do§wiadczen w zakresie przebudowy
strukturalnej rolnictwa i obszarow wiejskich regionu. Niestety postep w zasadniczych sprawach, a
zwlaszcza dotyczacych struktury obszarowej gospodarstw i ich wielkosci, ktore w duzym stopniu
rzutuja na optacalno$¢ produkcji i na konkurencyjnos¢ gospodarstw, jest ciagle niezadowalajacy.
W ciagu ostatnich kilkunastu lat struktura obszarowa gospodarstw nie ulegla zasadniczej zmianie,
ciggle dominuja w niej (ponad 80%) gospodarstwa o powierzchni do 5 ha (tab. 1). Ich $rednia
powierzchnia w 2013 roku wyniosta 4,48 ha przy $redniej krajowej 9,76 ha [Slusarz, Cierpiat-
-Wolan 2014]. Nie nastgpita rowniez optymalizacja produkcji w aspekcie dostosowywania jej do
specyfiki zroznicowanych uwarunkowan rozwoju regionu, ktorych efektem mogty by¢ regionalne
specjalizacje i towarzyszacy temu rozwoj pozarolniczej dziatalnosci, sprzyjajace wielofunkcyj-
nemu i zrownowazonemu rozwojowi tych obszarow.

Efektem tego jest ciagle niski stopien wykorzystania endogennego potencjatu rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, a w szczegodlnosci ich specyfiki. Dotyczy to zwtaszcza potencjatu zwigzanego
z produkcja zwierzecg. Poglowie zwierzat w latach 2000-2014 spadto dramatycznie (tab. 1). Wy-
jatkiem byly owce, ktorych pogtowie w poréwnaniu do 2000 roku wzrosto, cho¢ w stosunku do
okresu wyjsciowego przebudowy (poczatku lat 90. XX wieku, gdy w regionie byto 148 tys. szt.)
byt to stan bardzo niski [Slusarz 2005]. Jest to szczegolnie niepokojace w sytuacji, gdy prawie
catkowicie niewykorzystany jest potencjal uzytkow zielonych, zwlaszcza obszarow gorskich i
podgoérskich Podkarpacia, gdzie prawie zanikta tradycyjna dla tych obszaréw produkcja zwierzgca
zwigzana z chowem bydla i owiec. ROwnoczesénie brakuje alternatywnego wykorzystania biomasy
z tych uzytkow, choéby do produkcji biogazu. Ograniczone wykorzystanie uzytkow zielonych na
obszarach gorskich wplywa rowniez na realizacj¢ pozarolniczych funkcji, w tym na ograniczanie
atrakcyjnos$ci krajobrazowo-turystycznej, bedace konsekwencja zarastania tradycyjnych pastwisk.
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Tabela 1. Struktura gospodarstw rolnych i poglowia zwierzat w woj. podkarpackim w latach 2000-2014
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znalazto si¢ w dziedzinie okreslone] Jako konkurencyjna i innowacyjna gospodarka w celu 1.

,»Rozwijanie przewag reglonu w oparciu o kreatywne specjalizacja jako przejaw budowania
konkurencyjnosci krajowej”, w priorytecie 1.4. ,,Poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolno-spo-
zywezego” [Strategia rozwoju... 2013]. Analizujac dokumenty kolejnych aktualizacji strategii
regionu od 2000 roku mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich
pojawiaja si¢ w nich cele wpisujace si¢ w priorytety nadrzgdnych dokumentow strategicznych
krajowych 1 wspdlnotowych, zwigzane m.in z rozwojem wielofunkcyjnym, zrownowazonym, z
poprawa struktury obszarowej gospodarstw. Jednak zapisy te nie do konca znajduja odzwiercie-
dlenie w sferze realnej i we wskaznikach oceniajacych ten rozwdj. Mozna zatem wnioskowac, iz
w ostatnich kilkunastu latach cele zaktadane w odniesieniu do rolnictwa i obszarow wiejskich byty
realizowane nieskutecznie. Zatem mozna mie¢ obawy, ze podobnie moze si¢ sta¢ w odniesieniu
do inteligentnej specjalizacji regionu. Tym bardziej, ze dla rolnictwa i obszaréw wiejskich nie
przewidziano odrgbnej specjalizacji. W dokumencie Regionalna strategia innowacji przyjeto trzy
inteligentne specjalizacje regionu: lotnictwo i kosmonautyka, jakos$¢ Zycia, a takze tzw. inteligentna
specj alizacje wspomagajacag — informatyka i komunikacja. Rolnictwo i obszary wiejskie znalazty
s1e; w specjalizacji dotyczacej Jakosc1 zy01a w ktorej wyodrebniono cztery obszary:

produkCJa 1 przetworstwo zywnosc1 najwyzszej jakosci blOlOglCZIleJ i zdrowotnej, ekologiczne

i zrownowazone rolnictwo i przetworstwo, produkty regionalne i tradycyjne;

— zrownowazona i odpowiedzialna turystyka, zdrowie (kliniki, sanatoria, domy seniora);

— ckotechnologie: odnawialne zrodta energii (energetyka rozproszona, turbiny wiatrowe, turbiny
wodne, solary, panele stoneczne, kotly na biomasg, geotermia itd.);

— energooszczedne budownictwo, inteligentne budynki.

Wielo$¢ obszardéw tematycznych zawarta w tej specjalizacji stwarza realne zagrozenie, ze
rolnictwo i1 obszary wiejski moga przegra¢ walke o $rodki z dziedzinami bardziej atrakcyjnymi
dla lokowania kapitatu i z projektami z nimi zwigzanymi, a wpisujacymi si¢ w jako$¢ zycia. Ni-
ska skuteczno$¢ realizacji dotychczas przyjmowanych priorytetow strategicznych zwiazanych z
rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich regionu dodatkowo poteguje te obawy.

Podsumowanie

Podstawa realizacja priorytetu strategicznego odnoszacego si¢ do rozwoju gospodarki opar-
tej na wiedzy (smart grovth) zawartego strategii ,,Europa 20207, w perspektywie finansowej
2014-2020, jest specjalizacja inteligentna. Jej celem jest wybranie najistotniejszych (z punktu
widzenia potencjatu regionu) dziedzin gospodarki i wsparcie ich rozwoju, w tym intensywnymi
badaniami. Strategia ta jest wyznacznikiem dla dziatan administracji publicznej umozliwiajacych
pozyskiwanie $rodkoéw na realizacje priorytetow z niej wynikajacych. Dotychczasowa reali-
zacja priorytetdw strategicznych w regionie w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich
zapisywanych w kolejnych dokumentach strategicznych, okazata si¢ mato skuteczna. Stad tez
w perspektywie finansowej 2014-2020, ktéra moze okazaé si¢ juz ostatnig z dostegpem do du-
zych $rodkow finansowych, dajacych szanse istotnych zmian strukturalnych w regionie, nalezy
wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia, aby skutecznie realizowaé zaktadane cele, w tym
zwigzane z specjalizacja inteligentna.

Wydaje si¢, ze odniesieniu do regionow tak zréznicowanych przestrzennie jak Podkarpacie,
w realizacji koncepcji inteligentnych specjalizacji istnieje potrzeba uwzglgdniania tego zr6z-
nicowania na poziomie operacyjnym. W praktyce musi to oznaczaé selektywny (zwigzany ze
specyfika) dostep do finansowania, pozwalajacy skutecznie uruchamia¢ zréoznicowany potencjat
poszczegolnych jednostek terytorialnych. Konsekwencja tego powinno by¢ wyksztatcenie obsza-
réw regionalnych specjalizacji produkcji rolniczej oraz obszaréw funkcjonalnych zwigzanych ze
specyfika poszczegdlnych czesci regionu.
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Summary

The aim of the paper is to assess the potential use of smart specializations of the region in stimulating
the development of agriculture and rural areas of Podkarpacie. The evaluation is based on the experience
resulting from the implementation of strategic objectives, related to agriculture and rural areas, adopted
in the strategy for the region from the year 2000. The problems and challenges arising from the previously
low efficiency of the implementation of these objectives have been shown. Effective implementation of smart
specialization conceptions requires that spatial diversity of the region is taken into account at the operational
level of the implementation of strategic objectives. In practice, this will involve a selective access to funding,
allowing a diverse potential of individual units to be run successfully.
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