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Abstrakt. Podjeto probe przedstawienia istoty 1 spektrum znaczeniowego konkurencji podatkowe;j, ktore
spotyka si¢ w literaturze przedmiotu oraz wskazanie wptywu tej kategorii na funkcjonowanie systemow
opodatkowania rolnictwa. Przedstawiono rowniez gtéwne zalozenia systemow opodatkowanie rolnictwa
funkcjonujacych w krajach UE. Wskazano gtdwne konstrukcje podatkowe, ktore mozna uzna¢ za tozsame
dla wickszosci systemow podatkowych. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono podobienstwa
systemow opodatkowania dochodow tytutem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zasadniczo dochody
uzyskiwane z tego tytulu podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a réznice dotycza rozwigzan
przyjetych w zakresie sposobu okreslania dochodu. Stosowanie specjalnych rozwigzan podatkowych w
podatku dochodowym tytutem prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej mozna uznaé za rozwigzania wspiera-
jace konkurencyjno$¢ podatkowa, zardbwno w wymiarze wewnetrznym (rolnictwo, wzgledem pozostatych
sektorow gospodarki), jak i w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Wstep

Konkurencja (fac. concurrentia ,,biec razem”) jest jednym z podstawowych poje¢, z ktérym
si¢ spotyka, zaczynajac zglebiac istot¢ ekonomii. W teorii ekonomii konkurencj¢ rozumiemy,
jako pewien mechanizm pozwalajacy uczestnikom procesu gospodarowania osiggnac¢ mozliwie
najwicksze korzys$ci, majac na uwadze, ze uczestnicy procesu gospodarowania (konsument,
producent i rzad) daza do maksymalizacji celow, ktdre uznawane sg przez nich za nadrzgdne.
Pojecie konkurencyjnosci w literaturze przedmiotu najczgéciej odnoszone jest do konkurencyj-
nosci gospodarek, ale trudno znalez¢ jednoznaczng definicj¢. Najczgstszym jest to nawigzywanie
i odwolywanie do konkurencyjnosci przedsigbiorstw [Or¢ziak 2007a, s. 56].

Konkurencja podatkowa, jako zjawisko bedace przedmiotem rozbudowanej dyskusji poja-
wia si¢ w kontekscie rozszerzania Unii Europejskiej (UE). Znaczacym impulsem intensyfikacji
dyskursu o istocie i kierunkach konkurencji podatkowej, zwtaszcza w obszarze opodatkowania
dochodow przedsigbiorstw byto rozszerzenie UE o kraje srodkowej i wschodniej Europy. Sy-
tuacja ta nawigzuje m.in. do warunkow polskiej gospodarki, w ktorej nizszy poziom opodatko-
wania jest pochodna nizszego udziatu podatkéw w relacji do wytwarzanego PKB. Konkurencja
podatkowa jest integralna cechg gospodarki rynkowej i jest postrzegana jako niezbedny warunek
rozwoju gospodarczego, przyczyniajac si¢ do poszukiwania lepszych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych, co wspiera innowacyjno$¢ gospodarek [Ore¢ziak 2007b s. 70].

Réznorodnosé systemow podatkowych obowiazujacych w sasiaduj qcych ze sobg panstwach
UE powoduje naturalne poréwnywanie warunkow dla funkcjonowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Poszczegodlne konstrukcje podatkowe i odmienne zasady opodatkowania w
ramach tych samych podatkow skutkuja zjawiskami rywalizacji o mobilne czynniki produkcji.
Zatem konkurencyjno$¢ w wymiarze podatkowym mozna rozumie¢, jako prowadzenie dziatan
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dazacych do osiagnigcia takich samych lub zblizonych celow przez panstwo i podatnikow,
o ktére w tym samym czasie i w takim samym otoczeniu zabiegaja podmioty gospodarcze.
W literaturze przedmiotu, jako zaleta konkurencji podatkowej, podnoszona jest stymulacja
wzrostu gospodarczego. Niskie stawki podatkowe zwigkszaja zyski pozostajace do dyspo-
zycji przedsigbiorstw, a to determinuje ich rozwoj. Konkurencja podatkowa sprzyja rowniez
naptywowi kapitalu zagranicznego, co wspiera niwelowanie réznic gospodarczych pomigdzy
panstwami [Bryndziak 2013, s. 111]. Poddajac analizie unijne systemy podatkowe mozna
uzna¢, ze konkurencja podatkowa jest integralna czgs$cia gospodarki rynkowej, a stymulujac
innowacje, powoduje nizszy poziom cen oraz wyzsza jakos¢ i wickszy dostep do towarow i
ustug [Oreziak 2007a, s. 86].

Waznym aspektem konkurencji podatkowej jest powodowanie zjawiska rywalizacji dwoja-
kiego rodzaju. Wzrost mobilnosci kapitatu i poszukiwanie optymalnych warunkow opodatkowa-
nia moze by¢ przejawem walki o potencjalnego inwestora i kapitat shuzacy rozwojowi panstwa
[Furman 2012, s. 170]. W grupie beneficjentow dochodow podatkowych mozna obserwowaé
rywalizacje o dostep do publicznych zasobdw pienieznych miedzy wieloma poziomami jednostek
samorzadu terytorialnego, a na szczeblu krajowym pomigdzy réoznymi instytucjami panstwa i
samorzadow zawodowych rolnikow.

Material i metodyka badan

Celem opracowania jest zidentyfikowanie i przedstawienie w oparciu o literaturg przedmiotu
definicji oraz istoty pojecia konkurencji podatkowej. Podjg¢to probe okreslenia powigzan po-
mig¢dzy pojeciem konkurencji podatkowej a ksztattem systemow podatkowych obciazajacych
rolnictwo na przyktadzie wybranych krajéw cztonkowskich UE. Dobér krajow na podstawie
ktérych dokonano poréwnan zalozen systemoéw opodatkowania rolnictwa, byt doborem celo-
wym, a kryterium byly odmienne zasady szacowania i obliczania dochodu do opodatkowania.
Na podstawie literatury przedmiotu z zakresu systemow opodatkowania rolnictwa oméwiono
glowne zatozenia i konstrukcje podatkowe wykorzystywane w opodatkowaniu rolnictwa w
UE. Do zidentyfikowania poj¢cia konkurencyjnosci podatkowej wykorzystano bibliografi¢ z
zakresu finans6w i prawa podatkowego.

Opodatkowanie rolnictwa

Podatek rolny jest konstrukcja wystepujaca w wielu krajach UE i jest elementem systemow
podatkowych funkcjonujacych w danym panstwie. Cecha charakterystyczng podatku rolnego
nie jest fakt powigzania z potencjalnym lub rzeczywistym dochodem rolniczym, a powigzanie
z dziatalnoscia rolnicza. Konstrukcje, ktore maja zastosowanie w UE maja zréoznicowany cha-
rakter, tj. podatku: dochodowego, majatkowego, przychodowego, produkcyjnego oraz forme
mieszang [Podstawka 1995, s. 24-26]. Powszechna zasadg jest traktowanie podatku rolnego, jako
instrumentu polityki ekonomicznej, gospodarczej i fiskalnej, m.in. przez wptyw na wysokos¢
dochodow uzyskiwanych przez rolnikow.

W wigkszosci krajow UE systemy opodatkowania rolnictwa nie sg wyodrebnione z 0gol-
nych systemow podatkowych funkcjonujacych w danym panstwie. Opodatkowaniu podlegaja
dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolnej. Ze wzglgdu na specyfike rolnictwa, czgsto stosowane
sa konstrukcje shuzgce zmniejszeniu ci¢zaru podatkowego ponoszonego przez rolnikow.

W krajach UE dochody uzyskiwane przez rolnikow pierwotnie byty opodatkowane wedtug
schematu majatkowego, wyznaczano $rednie dochody na podstawie posiadanego areatu lub po-
glowia zwierzat. Taki system opodatkowania odpowiadat pierwotnemu charakterowi rolnictwa.
Obecnie gospodarstwa przeksztatcity si¢ w wyspecjalizowane przedsigbiorstwa produkcyjne
i to przyczynilo si¢ do rezygnacji z majatkowej konstrukcji podatku rolnego. Podatek rolny
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jest zréznicowany przez przyjecie odmiennych zasad ustalania podstawy opodatkowania czy
r6znych definicji przychodow i kosztow.

W UE zastosowanie znalazty dwa modele opodatkowania [Przygodzka 2006, s. 208]: do-
chody uzyskiwane z dzialalnos$ci rolniczej sg traktowane na rowni z pozostalymi dochodami
(Wielka Brytania, Irlandia, Dania, Szwecja), odmienne reguty obliczania dochodu uzyskiwa-
nego z produkcji rolniczej (Niemcy, Francja, Wiochy). Wazng cechg systemow opodatkowania
rolnictwa w wigkszos$ci krajow unijnych, jest brak obowigzku prowadzenia rachunkowosci,
ale wybrane panstwa stosuja system zachet do prowadzenia ksiggowosci (m.in. mozliwo$é
odliczania od przychodow kosztow obstugi ksiggowej — Francja, Niemcy, Holandia).

W modelach opodatkowania rolnictwa w UE, opodatkowujac dochod, za podstawe opo-
datkowania przyjmuje si¢ dochdd netto, rozumiany jako przychéd z dziatalno$ci rolniczej
pomniejszony o koszty poniesione w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Nalezy
podkresli¢, ze w wigkszosci europejskich panstw, odmiennie niz w polskim systemie podat-
kowym, do podstawy opodatkowania wliczane sa srodki pomocowe, otrzymywane zarowno z
budzetéw krajowych, jak i z UE.

W krajach UE wyodrebnia si¢ trzy najwazniejsze konstrukcje obcigzajace rolnictwo. Pierwsza
grupe stanowiag podatki dochodowe, w tym osobisty podatek dochodowy obciazajacy osoby
fizyczne oraz podatek korporacyjny, odnoszacy si¢ do 0sob prawnych. Cechg charakterystyczng
podatkow dochodowych jest nawigzanie bezposrednio do nadwyzki ekonomicznej, w postaci
wypracowanego dochodu. Wsrod podatkow majatkowych tworzacych druga grupe, nalezy
wymieni¢: podatek od nieruchomosci, podatek od przeniesienia wiasnosci oraz podatek od
sprzedazy. Wsrdd konstrukeji podatkow majatkowych, majacych zastosowanie w UE mozna
ponadto wyodrebni¢ podatki od posiadania majatku lub jego cze$ci (od nieruchomosci, rolny)
oraz od przyrostu majatku (od spadkdw i darowizn). Trzecig grupe najistotniejszych konstrukcji
podatkowych w UE tworzg podatki posrednie, z najbardziej efektywnym i najwyzszym stopniu
zharmonizowanym, podatkiem od towarow i ustug.

Kraje UE tworzac wspolnote jednoczesnie dazyty do zachowania pewnej odrebnosci, a
raczej specyfiki. Che¢ zachowania wlasnej tozsamosci, zwlaszcza w zakresie obowigzujacych
systemow podatkowych, wynika z wieloaspektowych roéznic wystepujacych pomiedzy po-
szczegolnymi krajami. UE narzuca krajom cztonkowskim pewne réznorodne wymagania, ale
w kwestiach podatkowych ograniczajg si¢ one do zasad tworzenia konstrukceji podatkowych.

Zarealizowanie polityki podatkowej w stosunku do rolnictwa, podobnie jak do pozostatych
sektorow gospodarki, odpowiedzialne sa poszczegodlne panstwa cztonkowskie. Ujednolicenie
opodatkowania rolnictwa przebiega powoli, podobnie jak w pozostatych sektorach. Powoduje
to cze¢$ciowe zharmonizowanie polityki podatkowej. Ujednolicone zostaty zasady podatkowe i
ksztatt gtownych konstrukcji podatkowych. Zréznicowane w poszczegdlnych krajach unijnych
sa zarowno rodzaje podatkow obciazajacych rolnictwo oraz poziom i sposoby naliczania.

Opodatkowanie dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa w UE nie ma jednolitego charakteru.
Pomigdzy wybranymi systemami opodatkowania: Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy wystepuja
znaczace réznice w konstrukcji poszczegolnych podatkow. Jednak dochody osob fizycznych
prowadzacych gospodarstw rolne sg traktowane na réwni z pozostalymi dochodami. Jest to
istotna, a zarazem wspolna zasada niewytaczania z opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z
produkcji rolnej. Obowiagzuja zasady opodatkowania takie jak np. stawki podatkowe czy ulgi, a
podstawa opodatkowanie jest dochdd z dziatalno$ci rolniczej, obliczony jako réznica przycho-
dow i kosztow zwiagzanych z ta produkcja. Cecha tozsama jest rowniez wlaczenie do podstawy
opodatkowania subsydiow panstwowych i dotacji pochodzacych z funduszy unijnych (tab. 1).

Zrbdznicowanie konstrukcji podatkowych dotyczy najczesciej specjalnych zasad szacowania
i obliczania dochodu do opodatkowania oraz stosowania réznej postaci ulg i zwolnien podatko-
wych, najczesciej o charakterze inwestycyjnym. W Niemczech i we Wtoszech cechg wspdlng
stosowanych rozwigzan jest okreslanie podstawy opodatkowania na podstawie przyjetych norm
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Tabela 1. Specjalne rozwigzania w systemach opodatkowania rolnictwa w trzech wybranych krajach UE
Table 1. Special tax measures in agriculture tax in three selected UE countries

Formy preferencji/
Forms of preferences

Niemcy/Germany

Wielka Brytania/Great
Britan

Wiochy/Italy

Redukcja obcigzenia
podatkowego/
Reduction in tax
burden

—szacunkowa podstawa
opodatkowania/
estimated tax base

—odliczenia od
dochodu przed
opodatkowaniem/
deducting pre-tax
income

—na podstawie $redniej
z dwoch lat/on the basis
of the average of the two
years

—kredyt podatkowy/fax
credit

—obliczania dochodu
do opodatkowania
na podstawie norm
szacunkowych/
calculating taxable
income base on
estimated standards

Ksztattowanie
struktury
gospodarstwa/
Shaping of the
structure the farms

—redukcja podatku z
uwagi na wiek i stan
zdrowia/tax reduction
due to age and health

—brak preferencji dla
matych gospodarstw/
no preferences for small
Sfarms

—brak specjalnych
rozwiazan/no
special solutions

—rezerwy inwestycyjne/
investment reserves

—fundusze inwestycyjne/
investments trust

—brak specjalnych
rozwigzan/no

Keeping accounts

—obowiazek powyzej
okreslonych progow/
obligation above
certain thresholds

rachunkowosci przy
opodatkowaniu na
zasadach ogolnych/
accounting obligation
on general principle

Wsparcie inwestycji/ | — przyspieszona —odpisy amortyzacyjne/ special solutions
Investment support amortyzacja/ depreciation write-offs

accelerated

depreciation
Opodatkowanie —doliczane do dochodu/ | —doliczane do dochodu/ —doliczane do
doptat added to the taxable added to the taxable dochodu/added to
bezposrednich/ income income the taxable income
Direct payments
taxation

—dowolnos¢ —brak preferencji —brak obowigzku

przy metodzie dla rolnictwa/lack do wskazanego

szacunkowej/ of preferences for progu/no obligation
Prowadzenie discretion on agriculture _ to thresholds
rachunkowosci/ estimated standards —obowigzek prowadzenia indicated

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Dziemianowicz, Budlewska 2014]
Source own stydy based on [Dziemianowicz, Budlewska 2014]

szacunkowych. Rolnicy w Wielkiej Brytanii w kwestiach podatkowych traktowani sa na réwni
pozostatymi podatnikami. Korzystaja z prawa do pomniejszania dochodu o ustalone ustawowo
kwoty, tak jak pozostali przedsigbiorcy. Podstawg opodatkowania dziatalnosci rolniczej jest
dochod netto, skorygowany o koszty zwigzane z prowadzeniem produkcji rolnej. Podstawg
okreslania dochodu rolnika i podatku naleznego budzetowi panstwa sa ksiegi rachunkowe.
Rozwigzania niemieckiego systemu podatkowego przewiduja wsparcie dla rolnictwa, przez
specjalne systemy szacowania dochodu z dziatalnosci rolniczej, zasad prowadzenia ksiag ra-
chunkowych oraz wylaczen i obnizek stawek podatkowych. Funkcjonujagcym rozwigzaniem
jest kwota wolna od podatku obowigzujgca wszystkich podatnikow, w tym i rolnikow, ale jest
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ona odmienna w zaleznosci od kategorii podatnika oraz mozliwo$¢ redukcji obcigzenia podat-
kowego z uwagi na wiek i stan zdrowia rolnika.

We wloskim systemie podatkowym rolnicy, podobnie jak inni podatnicy podatku dochodo-
wego, mogg odliczy¢ od dochodu do opodatkowania ulgi zwigzane z utrzymaniem cztonkéw
rodziny (zony i matoletnich dzieci) oraz okres§lang corocznie kwote tzw. minimum zyciowego.
We wloskim systemie podatkowym kazdy podatnik ma prawo odliczy¢ od ogolnego dochodu
19% udokumentowanych wydatkoéw poniesionych na leczenie, odsetki od kredytéw hipotecz-
nych oraz darowizny na rzecz organizacji charytatywnych. Jednolitym rozwigzanie stosowanym
w analizowanych krajach jest opodatkowanie doptat bezposrednich.

Whioski

W analizowanych krajach UE stosowane sg bardzo podobne systemy opodatkowania
dochodow. Generalnie dochody z dziatalnos$ci rolniczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, a roznice dotyczg rozwigzan przyjetych w zakresie sposobu okreslania dochodu.
W wigkszosci krajow UE gospodarstwa rolne prowadzone sa w formie gospodarstw rodzinnych,
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dominujacym podatkiem jest podatek dochodowy od
0s6b fizycznych. Kraje UE stosujg rézne formy okreslania dochodu podlegajacego opodatko-
waniu, traktujac rolnikoéw na réwni z innymi przedsigbiorcami lub wykorzystujac uproszczone
formy rachunkowosci.

W krajach UE opodatkowaniu podlegaja subsydia przyznawane przez UE. Zastosowanie
znajdujg trzy podejécia: subsydia wliczane sg do dochodu podlegajacego opodatkowaniu,
podlegaja opodatkowaniu wedtug ustalonej stawki oraz podlegaja opodatkowaniu tylko do
pewnej granicy. Na podstawie analizy stwierdzono podobienstwa systeméw opodatkowania
dochodow tytutem prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej. Stosowanie specjalnych rozwigzan po-
datkowych w podatku dochodowym tytutem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej mozna uznac
za rozwigzania wspierajace konkurencyjno$¢ podatkows, zardwno w wymiarze wewnetrznym
(rolnictwo wzgledem pozostatych sektorow gospodarki), jak i w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Porownujac formy preferencji podatkowych stosowanych w analizowanych krajach moz-
na stwierdzi¢, ze wloski system opodatkowania rolnictwa jest najprostszy. Jednak biorac pod
uwage mozliwosci wspierania rozwoju rolnictwa najbardziej konkurencyjne sa rozwigzania
wystepujace w niemieckim modelu opodatkowania.
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Summary

The aim of hereby work was to present the definition of tax competition that can be found in the literature
on the subject as well as indicate its effects on the functioning of agriculture taxation systems. Furthermore,
it also presents the main assumptions of the agriculture taxation systems applicable throughout the EU
as well as identifies main tax structures that can be deemed identical in a majority of EU tax systems. On
the basis of the conducted analysis, it is possible to recognize similarities between tax systems regarding
agricultural tax income. Basically, the income arising from agricultural activities is subject to income tax
and the differences relate to the solutions adopted in terms of determining income. Hence, applying special
tax solutions for agricultural income tax can be regarded as solutions that support tax competitiveness
both internally (agriculture in relation to other sectors of the economy) and internationally. But comparted
the form of tax preferences used in the analyzed countries it can be concluded that the Italian agriculture
taxation is the easiest. However, taking into account the possibilities of supporting the development of
agriculture, the most competitive solutions are found in the German taxation model.
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