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Abstrakt. Przedstawiono ewolucjg struktury zatrudnienia i produkeji w greckim, portugalskim i hiszpafiskim rolnic-
twie w latach 1981-2010. Przemiany nast¢pujace w rolnictwie wybranych krajow regionu Morza Srédziemnego sa
szczegollnie interesujace, gdyz to wlasnie w tych krajach proces integracji z UE i rozw6j w ramach wspdlnego rynku
rozpoczat przemiany strukturalne w pierwszym sektorze. Ewolucja, ktora tam si¢ dokonata wskazuje na prawdopo-
dobny kierunek zmian, ktore czekaja takze polskie rolnictwo w najblizszych latach.

Wstep

Przemiany dokonujace si¢ w strukturze zatrudnienia i udzial rolnictwa w wytwarzanej warto$ci
dodanej w panstwach cztonkowskich UE wzbudza duze zainteresowanie w krajach, ktore w XXI wieku
przystapity do ugrupowania. W Polsce ze szczegdlnym zainteresowaniem poddawane sq analizie prze-
miany dokonujace si¢ w tym zakresie w panstwach regionu Morza Srodziemnego: Grecji, Hiszpanii i
Portugalii. Analizujgc obecng sytuacj¢ 15 krajow cztonkowskich UE mozna stwierdzié¢, ze to wlasnie
ich doswiadczenia sg dobrym punktem odniesienia dla zmian dokonujacych si¢ w Polsce. Podobienstwa
wynikaja nie tylko ze zblizonych probleméw rolnictwa krajow srodziemnomorskich w pierwszym okresie
po integracji z UE i polskich obecnie. Majg one znacznie glgbszy charakter. Obok sytuacji rolnictwa,
dotycza one takze specyficznych warunkéw powojennego rozwoju, odejscia od dyktatury i przejscia do
systemu demokratycznego, zblizonych problemow gospodarczych. Rozwazane sg koszty, ktore poniosty
te kraje na drodze dostosowania do wymagan wspolnego rynku, jak i korzysci, ktore uzyskalty w trakcie
ostatnich trzech dekad. Analiza przemian dokonujacych si¢ w krajach cztonkowskich ugrupowania jest
szczegolnie istotna dzisiaj, w latach najwickszej od dziesigcioleci recesji gospodarczej. Sytuacja gospo-
darcza i spoleczna, w jakiej znajdujg si¢ panstwa regionu Morza Srédziemnego sugeruje, ze reformy
strukturalne podejmowane w ostatnich latach, miaty jedynie tymczasowy charakter i nie zapobiegty
skutkom kryzysu gospodarczego.

Celem badan byto przedstawienie ewolucji zatrudnienia i udziatu rolnictwa w wytwarzanym produkcie
krajowym w Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Do analizy wykorzystano publikacje krajowe i raporty Komisji
Europejskiej. W pracy wykorzystane zostaty takze dane statystyczne EUROSTAT-u, hiszpanskiego i
portugalskiego Instytutu Statystycznego (INE), OECD oraz ILO. Okres badan obejmuje lata 1981-2010.

Ewolucja struktury zatrudnienia i udzialu rolnictwa w wytwarzanym
dochodzie narodowym

Jednym z istotnych zrédet informacji o kierunku zmian, jakie w ciaggu lat nastepuja w rolnictwie jest
analiza ewolucji struktury zatrudnienia i udziatu pierwszego sektora w warto$ci wytwarzanego w danym
kraju produktu. Ewolucja struktury krajowego zatrudnienia i produkcji stanowi istotne zroédto informacji
zarowno o sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jak i dynamice i kierunku, w ktérym podaza kraj. Juz w
latach 70. XX wieku, poprzedzajacych integracj¢ trzech analizowanych krajow ze strukturami unijny-
mi, widoczna stata si¢ tendencja do zmiany w poziomie zatrudnienia w poszczegodlnych sektorach, jak
i ich rangi w calej gospodarce. Proces ten ulegt gwaltownemu przyspieszeniu w wyniku koniecznosci
dostosowania tych gospodarek do rosngcej konkurencji w skali globalnej, warunkoéw funkcjonowania
na wspolnym rynku lub pozyskania $rodkéw strukturalnych.
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Jeszcze w 1981 r. udzial pierwszego sektora w wytwarzanym dochodzie narodowym Hiszpanii byt wysoki
i wynosit ponad 6%. Udziat rolnictwa w wytwarzanym dochodzie odbiegat od poziomdéw obserwowanych
w pozostatych panstwach ugrupowania. Lecz w wyniku dynamicznych zmian, zachodzacych w gospodarce
hiszpanskiej, jej rosngcej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej znaczenie produkcji rolniczej
systematycznie malato [The role of... 2009]. Ostatecznie do 2010 r. udziat pierwszego sektora obnizyt si¢
o potowe — do poziomu 2,7%. Nie tylko rolnictwo poddane zostato presji przemian strukturalnych. Drugim
sektorem, ktorego nie omingta konieczno$¢ restrukturyzacji i w efekcie spadek udziatu w wytwarzanym
PKB, byl przemyst. Udziat tego sektora w wytwarzanym produkcie zmniejszyt si¢ w ostatnich dwudziestu
latach o niemal potowe, osiagajac poziom 16,6% w 2010 . (tab. 1). Réwnolegle do spadku udziahu rolnictwa
i przemyshu w wytwarzanym w Hiszpanii produkcie, rosto znaczenie sektora ustug.

Niemal trzy dekady funkcjonowania w ramach gospodarki europejskiej przyniosty takze powazne
zmiany w strukturze zatrudnienia. Hiszpanig, przystepujacag do UE w potowie lat 80. XX wieku cecho-
wata tradycyjna struktura gospodarki, charakterystyczna dla panstw o niskim poziomie rozwoju. Jednak
w trakcie ostatnich lat wielko$¢ zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki zblizyta si¢ do
poziomu, jaki mozna obserwowac w krajach wysoko rozwinigtych (tab. 2). Wraz z mniejszym udziatem
pierwszego sektora w wytwarzanym PKB kraju, rosnacg produktywnoscig pracy i zaawansowaniem
technologicznym, udziat pracujacych ulegt gwattownej redukeji (zatrudnienie zmniejszyto si¢ z poziomu
18,8% w 1981 r. do 4,3% ogotu pracujacych w 2010 r.). Podobne zmiany nastapity takze w liczbie 0séb
pracujacych w przemysle i budownictwie (z 35 do 23% zatrudnionych). Natomiast zgodnie z tendencjami
obserwowanymi w krajach najlepiej rozwinigtych, znaczaco wzrosto w Hiszpanii zatrudnienie w sektorze
ustug z 46% w 1986 r. do ponad 72% w 2010 r. [Anuario Estadistico... 2009].

O dynamice przemian nast¢pujacych w gospodarce portugalskiej najlepiej $wiadczy ewolucja
struktury sektorowej PKB w ostatnim ¢wier¢wieczu (tab. 3). Niewatpliwie sektorem, w ktorym prze-
miany byly najwicksze jest rolnictwo. Jeszcze na poczatku lat 80. XX wieku udziat pierwszego sektora
w wytwarzanym dochodzie narodowym stanowil ponad 16%, podczas gdy do 2010 r. zmniejszyt si¢
ponadpieciokrotnie, do poziomu 2,4% wartosci dla caltej gospodarki. Istotne zmiany nastapity takze w
sektorze ustug. Jego udziat w wytwarzanej w Portugalii PKB wzrdst w ciggu ostatnich trzydziestu lat o
15,5 p.p., osiagajac w 2010 . warto$¢ 74,6%. Natomiast przemiany dokonujace si¢ w dwoch pozostatych
sektorach — przemysle oraz budownictwie — miaty duzo lagodniejszy przebieg.

Wraz ze zmianami w strukturze sektorowej portugalskiej gospodarki, ostatnie lata przyniosty takze
istotne zmiany w strukturze zatrudnienia. Nalezy jednak doda¢, iz pomimo ponad 25 lat funkcjonowania
w ramach wspolnego rynku nadal sektorowa struktura zatrudnienia w Portugalii znaczaco odbiega od
poziomodw, jakie mozna obserwowac w krajach Europy Zachodniej. Co prawda zdecydowanej redukcji

Tabela 1. Sektorowa struktura PKB w Hiszpanii w latach 1981-2010

Table 1. The sector value addedin Spain during the period 1981-2010

Wyszczegolnienie/ Struktura PKB/Value addedin [%]
Specification 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotowstwo/
Agriculture, hunting, forestry and fishing

6,3 5.9 5,5 4,5 4,4 32 2,7

Ustugi/Services 57,9 59,8 61,4 66,1 66,4 67,1 71,6
PrzemysV/Total industry (excluding construction) | 28,5 27,8 24.4 21,9 20,9 18,2 16,6
Budownictwo/Construction 7,3 6,4 8,6 7,5 8,3 11,5 10,1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Factbook 2010, 2012
Source: own studya based on OECD Factbook 2010, 2012

Tabela 2. Sektorowa struktura zatrudnienia w Hiszpanii w latach 1981-2010
Table 2. The sector employment in Spain during the period 1981-2010

Wyszczegolnienie/ Struktura zatrudnienia/Structure of employment [ %]
Specification 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotéwstwo/
Agriculture, hunting, forestry and fishing

Ustugi/Services 46,0 50,3 55,1 60,7 62,4 62,3 72,6
Przemyst/Total industry (including construction) | 35,2 31,5 33,1 30,0 31,0 28,5 23,1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie International Labour... 2011
Source: own study based on International Labour... 2011

18,8 18,2 11,7 9,2 6,6 5.3 43
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Tabela 3. Sektorowa struktura PKB w Portugalii w latach 1981-2010

Table 3. The sector value added in Portugal during the period 1981-2010

Wyszczegolnienie/ Struktura PKB/Value added [%]
Specification 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotowstwo/
Agriculture, hunting, forestry and fishing

16,0 14,1 83 5,5 3,6 2,5 2,4

9

Ustugi/Services 59,1 59,6 65,4 65,7 69,2 73,1 74,6
Przemyst/Total industry (excluding construction) | 21,3 22,6 21,4 22,4 19,5 18,0 17,0
Budownictwo/Construction 6,4 5,0 5,5 6,5 7,8 6,5 6,0

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Tabela 4. Sektorowa struktura zatrudnienia w Portugalii w latach 1981-2010
Table 4. The sector employment in Portugal during the years 1981-2010

Wyszczegolnienie/ Struktura zatrudnienia/Structure of employment [ %]
Specification 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotowstwo/
Agriculture, hunting, forestry and fishing
Ustugi/Services 37,4 44,0 47,2 56,5 53,0 57,8 61,4
Przemyst/Total industry (including construction) | 36,5 34,1 349 31,3 34,1 30,5 27,7

Zrodto: jak w tab. 2
Source: see tab. 2

26,1 21,9 17,8 12,2 12,9 11,6 10,9

ulegto zatrudnienie w sektorze rolnym, z ponad 26% w 1981 r. do niemal 11% ogétu pracujacych w
2010 r., jednak nadal znacznie przewyzsza ono analogiczne wskazniki obserwowane w wigkszosci panstw
strefy euro (tab. 4). W efekcie ograniczonych reform strukturalnych, peryferyjnego potozenia i znacznej
roli, jakg nadal odgrywa tam tradycyjny przemyst, Portugalia obok Grecji jest najstabiej rozwinigtym
panstwem wsrdd pierwszych 15 cztonkow ugrupowania.

W latach 1981-2010 znaczaco zmniejszyta si¢ takze liczba 0sob pracujacych w przemysle i budow-
nictwie (z 36,5 do 27,7% zatrudnionych). Zgodnie z tendencjami obserwowanymi w tych panstwach,
ktore zmierzajag w kierunku redukcji réznic rozwojowych dzielacych je od gospodarek panstw Europy
Zachodniej, w najwigkszym stopniu wzrosto zatrudnienie w sektorze ushug (z 37,4% w 1986 1. do 61,4%
w 2010 r.). Jednak osiaggniety w 2010 r. poziom zatrudnienia w sektorze ushug, ksztaltujacy si¢ nieco
powyzej 60% nadal znaczaco odbiega od poziomow obserwowanych w wiekszosci panstw UE. Tym nie-
mniej nalezy oczekiwacé, iz kolejne lata przyniosg dalszy wzrost zatrudnienia w uskugach gdyz narastajgca
konkurencja prowadzi¢ bedzie do redukcji zatrudnienia w przemysle obuwniczym i wiokienniczym, a
osoby tracgce zatrudnienie najprawdopodobnie;j znajdq je w rozwijajgcych si¢ ustugach.

Podobnie jak dwa pozostate panstwa — Hiszpania i Portugalia — takze Grecja byla panstwem, ktore
wstepujac do UE wniosto do niej duzy bagaz powaznych problemow spoteczno-ekonomicznych.

Wsrod wielu wspolnych cech, ktore taczg analizowane panstwa basenu Morza Srédziemnego, takze
sektorowa struktura zatrudnienia jest obszarem, w ktorym Grecja wpisuje si¢ doskonale w obraz panstw
tego regionu (tab. 5). Sektorowa struktura zatrudnienia w tym kraju, wraz ze struktura wytwarzanego
PKB jest wyjatkowa w swej archaicznosci. Odsetek pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie jest obecnie
najwyzszy wsrod wszystkich panstw strefy euro. W 2010 1. blisko 13% wszystkich zatrudnionych praco-

Tabela 5. Sektorowa struktura zatrudnienia w Grecji w latach 1981-2010
Table 5. The sector employment in Greece during the years 1981-2010
Wyszczegolnienie/ Struktura zatrudnienia/Structure of employment [ %]
Specification 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotéwstwo/
Agriculture, hunting, forestry and fishing
Ustugi/Services 40,3 43,7 48,3 56,3 60,0 65,1 67,7
Przemyst/Total industry (including construction) 29,0 27,4 27,7 232 22,6 224 19,7

Zrédto: jak w tab. 2
Source: see tab. 2

30,7 28,9 23,9 20,4 17,4 12,4 12,5
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Tabela 6. Sektorowa struktura PKB w Grecji w latach 1981-2010
Table 6. The sector value added by activity in Greece during the years 1981-2010

Wyszczegolnienie/ Struktura PKB/Value added [%]
Specification 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotowstwo/
Agriculture, hunting, forestry and fishing 13,7 10,7 9.6 8.9 6,6 4.8 3.3

Ustugi/Services 56,5 60,7 63,7 69,0 72,5 76,0 78,8
Przemyst/Total industry (excluding construction) | 20,9 21,6 19,2 16,0 13,9 12,9 13,8
Budownictwo/Construction 8,8 6,9 7,5 6,1 7,0 6,3 4,1

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

walo w rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie (dla poréwnania ponizej 5% pracownikow zatrudnionych
w pierwszym sektorze w panstwach strefy euro). Jednoczes$nie tempo zmian nastepujacych w tym sek-
torze jest daleko mniejsze w porownaniu do pozostatych krajow [Agriculture in... 2010]. Tym niemnie;j
w poroéwnaniu do lat z okresu akcesji Grecji do UE zatrudnienie w pierwszym sektorze zmniejszyto
si¢ znaczgco, gdyz jeszcze w 1981 r. wynosito niemal 31%. Wzrost dynamiki zmian w zatrudnieniu w
rolnictwie jest efektem prob dostosowania gospodarki greckiej do warunkéw funkcjonowania w ramach
wspolnego rynku UE. Jednak obecnie wraz z kurczaca si¢ grecka gospodarka i rynkiem pracy, rolnictwo
ponownie staje si¢ tym sektorem, ktory absorbuje nadwyzki sity roboczej. Osoby niemogace uzyskaé
zatrudnienia w przemysle i ustugach trafiajg z powrotem do pierwszego sektora. Ta tendencja powoduje
kilkuprocentowy wzrost udziatu osob zatrudnionych w rolnictwie w ostatnich 3 latach.

O ile zatrudnienie w rolnictwie jest w Grecji najwyzsze wérdd pierwszych 15 krajow cztonkowskich,
o tyle zatrudnienie w przemysle 1 budownictwie jest wyjatkowo niskie i wynosi tylko 21% ($rednia dla
wszystkich panstw strefy euro jest o blisko 20% wyzsza). Jak przystalo na gospodarke funkcjonujaca
przede wszystkim w sferze ustug zwigzanych z turystyka, w tym sektorze pracuje najwieksza cze$¢ osob
zatrudnionych w Grecji — niemal 70% (tab. 5).

Przemiany dokonujace si¢ w sektorowej strukturze zatrudnienia w Grecji warto poréwnac z prze-
miany zachodzacymi w strukturze wytwarzanego dochodu narodowego w tym panstwie. W momencie
integracji Grecji ze strukturami UE udziat pierwszego sektora w wytwarzanym dochodzie narodowym
byt wybitnie duzy i wynosit blisko 14%, przewyzszajac tym samym wielokrotnie analogiczne warto$ci
wsrod owcezesnych cztonkdéw ugrupowania. Do 2010 r. udziat pierwszego sektora obnizyt si¢ 4-krotnie,
do poziomu 3,3% (tab. 6). Drugim sektorem, ktory do§wiadczyt restrukturyzacji i spadku udziatu w
wytwarzanym PKB byl przemyst. Udziat tego sektora w wytwarzanym produkcie zmniejszyt si¢ w
ostatnich trzydziestu latach o 1/3, osiagajac 13,8% w 2010 r. Nalezy takze podkresli¢, iz rola przemystu
w Grecji jest niewielka w poréwnaniu do innych krajow ugrupowania.

Podobnie jak w pozostalych panstwach UE, a w szczegolno$ci krajach uzyskujacych duza czgsc
dochodu narodowego z ustug zwigzanych z turystyka, udziat trzeciego sektora w wytwarzanym docho-
dzie narodowym wzr6st znaczaco (56,5% w 1981 r. oraz 78,8% w 2010 r.). Odwrotne tendencje mozna
zauwazy¢ w przypadku budownictwa, ktorego udziat w wytwarzanym dochodzie nie tylko nie zwigkszyt
sig, tak jak w przypadku wielu panstw, w ktorych sektor ten rozwijat si¢ w ciagu ostatnich lat bardzo
dynamicznie, lecz zmniejszyt siq o potowe w latach 1981-2010. Odwrotna w poréwnaniu do rozwini¢tych
gospodarek tendencja w wyrazny sposob wskazuje na stagnacje¢ gospodarczg w Grecji, gdyz pozytywne
zmiany w budownictwie wskazuja na rozwoj gospodarczy, a ich brak oznacza stagnacje w tej dziedzinie.
Warto takze zwroci¢ uwage na relacje pomiedzy wytwarzanym dochodem a zatrudnieniem w pierwszym
sektorze. Zatrudnienie na poziomie 12% i wytwarzana produkcja na poziomie 3% wybitnie wskazuja na
fatalny poziom produktywnosci produkcji zwigzanej z greckim rolnictwem.

Whioski

Integracja Grecji ze strukturami unijnymi w 1981 r. oraz Hiszpanii i Portugalii w 1986 r. wymu-
sifa koniecznos¢ dostosowania gospodarek tych panstw do funkcjonowania w zdecydowanie bardziej
konkurencyjnym $rodowisku. Obecno$¢ na wspolnym rynku oraz pomoc finansowa w ramach WPR i
polityk strukturalnych pozwolita tym krajom przejs¢ ten proces w miare bezbole$nie. Pomoc finansowa
przyspieszyta rozwoj ekonomiczny Grecji, Hiszpanii i Portugalii, a konieczno$¢ dostosowania gospodarki
do wysoce konkurencyjnego wspolnego rynku doprowadzita do przemian strukturalnych w tamtejszym
rolnictwie. Jednak pomimo naptywu duzych Srodkow finansowych, wigksza czg$¢ terenéw potozonych
nad morzem Sroédziemnym charakteryzuje si¢ nadal niskim poziomem rozwoju i uzaleznieniem od pro-
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dukcji w ramach pierwszego sektora. Szybkie tempo rozwoju powstrzymuje takze tradycyjna struktura
zatrudnienia, w ktorym rolnictwo odgrywa bardzo istotng role. Dramatyczne konsekwencje obecnego
kryzysu finansowego powoduja, iz w analizowanych krajach zatrudnienie w rolnictwie wrecz rosnie
w ostatnich latach. Osoby tracgce zatrudnienie w pozostatych sektorach ponownie wracajg na obszary
wigejskie, probujac znalez¢ zatrudnienie w systemie produkcji rolniczej.

Nalezy jednak podkresli¢, iz we wszystkich analizowanych krajach ostatnie trzydziesci lat przyniosto
pozytywne zmiany, przejawiajace si¢ ewolucjg struktury zatrudnienia i udziatu pierwszego sektora w
wytwarzanym dochodzie narodowym. Od poczatku lat 80. ubiegtego wieku w Grecji, Hiszpanii i Portu-
galii znaczaco zmniejszyto si¢ zatrudnienie w rolnictwie, wzrosto natomiast w sektorze ustug. Spadkowi
zatrudnienia w pierwszym sektorze towarzyszy wzrost wydajnosci produkcji rolniczej.

Pomimo znacznej dynamiki pozytywnych przemian i uptywu trzech dekad od integracji, sytuacja
analizowanych krajéw jest nadal skomplikowana. Niski poziom rozwoju ekonomicznego, problemy
strukturalne, a przede wszystkim dramatyczna sytuacja finanso6w publicznych i rynku pracy powoduja,
iz pafistwa te bez pomocy unijnej stangtyby na krawedzi przepasci. Tymezasem ostatnie dwie akcesje
UE o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przyniosly przesunigcie nacisku na wspieranie rozwoju
w nowych panstwach cztonkowskich. Analizowane w artykule kraje sg nadal mocno uzaleznione od
produkc;ji rolniczej, a jednoczes$nie oddalenie od najwazniejszych rynkow gospodarczych stwarza duze
bariery dla wykorzystania endogenicznego potencjatu zlokalizowanego w tamtejszych spolecznosciach.

Przed droga, ktorg przebyty Grecja, Hiszpania i Portugalia w latach 80. 1 90. XX wieku, stoi obecnie
polskie rolnictwo. Podobnie, jak analizowane w artykule kraje, Polska weszta do UE z wieloma nie-
rozwigzanymi problemami pierwszego sektora. Najblizsze lata pozwola odpowiedzie¢ na pytanie, czy
przemiany strukturalne w polskim rolnictwie przyniosg naszemu panstwu dynamiczny wzrost gospodar-
czy. Niepokdj bowiem budzg, narastajace symptomy kryzysu ekonomicznego, ktore konieczne reformy
strukturalne czynia jeszcze bardziej skomplikowanymi.
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Summary

Greece, Portugal and Spain integration with the EU was a constructive step on the road to modern, well-developed
economies. Last 30 years can be described as a success in changing structure of agriculture, but the primary sector
remains crucial in the above mentioned countries and its modernization seems to be a top priority there. Poland and
other new EU member states can learn much from the case of the Mediterranean countries because their current
situation is comparable to those countries’situation 30 years ago. Similarly, Poland has a huge amount of unsolved
problems in the primary sector. But, immediately following the accession, Poland has participated in a significant
portion of the EU structural aid.
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