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Abstract
Subject and purpose of work: The study examines the consequences of the coronavirus on
training for jobseekers supported by county government offices in Hungary.
Materials and methods: The study investigates the effects of the coronavirus in Hungary on the
basis of the information obtained from trainings for jobseekers supported by county government
offices. Before conducting the research the data provided by the Labour Market Department of the
Division of Employment and Occupational Safety of the government office were obtained.
Results: The amount of the earnings-related allowance paid during the pandemic period was HUF
2,369,404,800, which, calculated on the basis of the average earnings-related allowance in the
country (HUF 128,800), could have given 6,132 people a new profession in the country. The digital
form of education ordered by the Hungarian Government did not affect the trainings initiated by
the county government offices. Act IV of 1991 on the Promotion of Employment and Unemployment
Benefits, which supported trainings initiated under the Act and later, were suspended on the date
of entry into force of the Decree for the duration of the emergency due to the force of law. No
further trainings could be started during the period of emergency.
Conclusions: There is no possibility of digital education and distance learning in the case of
trainings supported by the government office. General courses based on personal interaction
are conducted by training institutions commissioned by the government office. As a result, the
pandemic period have caused enormous financial losses for the support sector. In the author’s
opinion, the introduction of digital education in these forms of training, except for internships,
could be a solution in similar situations that are likely to occur in the future.

Keywords: coronvirus, jobseekers, adult training, unemployment, SARS CoV-2

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: W badaniu przeanalizowano konsekwencje koronawirusa w zakresie
szkolen dla oséb poszukujacych pracy wspieranych przez urzedy powiatowe na Wegrzech.
Materiaty i metody: W badaniu zbadano skutki koronawirusa na Wegrzech na podstawie infor-
macji zebranych podczas szkolen dla 0séb poszukujacych pracy wspieranych przez urzedy powia-
towe. Przed przeprowadzeniem badania na podstawie danych udostepnionych przez Departament
Rynku Pracy Wydziatu Zatrudnienia i Bezpieczenstwa Pracy urzedu.

Wyniki: Kwota zasitku uzaleznionego od dochodéw wyptacona w okresie pandemii wyniosta
2369 404 800 HUF, co zostato obliczone na podstawie $redniego zasitku uzaleznionego od docho-
dow w kraju (128 800 HUF) i mogto zapewni¢ 6 132 osobom mozliwo$¢ zamiany zawodu. Edukacja
cyfrowa zakontraktowana przez rzad Wegier nie wptyneta na szkolenia inicjowane przez urzedy
powiatowe. Ustawa [V z 1991 r. o promocji zatrudnienia i zapewnianiu wsparcia dla bezrobotnych
zainicjowana na podstawie ustawy i obowigzujaca od dnia wejscia w zycie dekretu zostaty zawie-
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szone na czas trwania sytuacji nadzwyczajnej ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa i dalszych szkolen nie mozna byto

rozpocza¢ w okresie stanu wyjatkowego.

Whioski: W przypadku szkolen wspieranych przez urzad nie ma mozliwosci edukacji cyfrowej i nauczania na odlegtos¢. Ogél-
ne kursy oparte na osobistej interakcji s prowadzone przez instytucje szkoleniowe na zlecenie urzedu. W rezultacie okres
pandemii przyniést ogromne straty finansowe dla sektora wsparcia. W opinii autora wprowadzenie edukacji cyfrowej w tych
formach szkolen, z wyjatkiem stazy, mogtoby by¢ rozwiagzaniem w podobnych sytuacjach, ktére prawdopodobnie wystapia

w przysztosci.

Stowa kluczowe: koronawirus, osoby poszukujace pracy, szkolenia dorostych, bezrobocie, SARS CoV-2

Introduction

As in all sectors of the economy, the coronavirus
has had an impact on education in Hungary. If we
look at education as an economic sector, the adult
education sector was affected the most financially by
the pandemic. This is due to the fact that participants
also receive significant earnings-related allowance
during the courses.

The economic downturn associated with the
coronavirus epidemic is expected to affect the
disadvantaged areas of Hungary more strongly.
In these areas, families have the lowest financial
reserves, less favourable employment opportunities
and lower than average levels of education. In the
long run, the epidemic may result in the return of
people who have moved abroad for work. According
to Austrian statistics, 13.4% of Hungarian workers
lost their jobs in the first month of the coronavirus,
i.e., they have a particularly vulnerable position in
the labour market. It is likely that this problem is not
only characteristic of those working in Austria, but
may also characterise the more populous groups of
others working abroad, and as a result may project
their return home (Kods, 2020).

We use one of our mostimportantresources, which
is health, every day. Maintaining good health is not
only an interest of an individual but also of a society,
because the working person is an indispensable
element of the transformation (manufacturing
and value generating) process. As a result, the
preservation of the health status of an individual is
a fundamental interest of a society, in this respect
a key goal is to ensure the physical and mental well-
being as well as health of people and communities in
the long run. In the period caused by the coronavirus,
itbecame apparent that there was a close relationship
between the economy and health. As a result of the
pandemic, many jobs were lost and the work of many
sectors was hampered by government measures. As
a result of the above, unemployment has increased,
with negative economic effects (Huszka et al., 2020).

Today, we use the concept of disadvantage in
different contexts. It is also a term often used in
relation to the labour market and education. Catch-
up programmes are common for the disadvantaged,
which take a few months to complete, but have little
or no use from a labour market perspective. It would
be more expedient if disadvantaged students could
receive quality education instead, which would
enable them to obtain a higher education (Heged{is,
2016). In the long run, higher education for people
living in disadvantaged families could be a solution,
because higher education usually results in a higher

Wstep

Jak we wszystkich sektorach gospodarki, korona-
wirus wptynat na edukacje na Wegrzech. Je$li spoj-
rzymy na edukacje jako na sektor gospodarczy, to
sektor edukacji dorostych najbardziej ucierpiat na
skutek epidemii. Wynika to z faktu, zZe podczas kur-
sOW uczestnicy otrzymujg réwniez znaczny dodatek
zarobkowy.

Oczekuje sie, ze spowolnienie gospodarcze zwig-
zane z epidemig koronawirusa silniej wptynie na
obszary Wegier bedace w niekorzystnej sytuaciji.
Na tych obszarach rodziny maja najnizsze rezerwy
finansowe, mniej korzystne mozliwosci zatrudnie-
nia i nizszy od przecietnego poziom wyksztatcenia.
W dtuzszej perspektywie epidemia moze spowodo-
wac powro6t do pracy oséb, ktére wyjechaty za grani-
ce. Wedtug austriackich statystyk 13,4% wegierskich
pracownikéw stracito prace w pierwszym miesigcu
koronawirusa, czyli majg szczeg6lnie wrazliwa pozy-
cje na rynku pracy. Jest prawdopodobne, Ze problem
ten jest charakterystyczny nie tylko dla oséb pracu-
jacych w Austrii, ale moze réwniez charakteryzowac
bardziej zaludnione grupy innych oséb pracujacych
za granicg, a w efekcie przewidywac ich powrot do
domu (Koés, 2020).

Codziennie korzystamy z jednego z naszych naj-
wazniejszych zasoboéw, jakim jest zdrowie. Utrzy-
manie dobrego zdrowia jest nie tylko interesem
jednostki, ale takze spoteczenstwa, poniewaz oso-
ba pracujaca jest nieodzownym elementem procesu
transformacji (produkcji i wytwarzania wartosci).
W rezultacie zachowanie stanu zdrowia jednostki
jest podstawowym interesem spoteczenstwa, w tym
zakresie kluczowym celem jest zapewnienie dobrego
samopoczucia fizycznego i psychicznego oraz zdro-
wia ludzi i spotecznos$ci w perspektywie dtugotermi-
nowej. W okresie wywotanym przez koronawirusa
okazato sie, ze istnieje $cisty zwigzek miedzy gospo-
darka a zdrowiem. W wyniku pandemii wiele miejsc
pracy zostato utraconych, a dziatania rzadu utrudni-
ty dziatania wielu sektoréw. W wyniku powyzszego
wzrosto bezrobocie, z negatywnymi skutkami ekono-
micznymi (Huszka i in., 2020).

Dzisiaj pojecia niekorzystnej sytuacji uzywamy
w roznych kontekstach. Jest to réwniez termin cze-
sto uzywany w odniesieniu do rynku pracy i edu-
kacji. Programy wyréwnawcze s3 powszechne dla
0s6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, ktére
trwajg kilka miesiecy, ale majg niewielkie lub Zadne
zastosowanie z punktu widzenia rynku pracy. By-
toby bardziej celowe, gdyby studenci znajdujacy sie
w niekorzystnej sytuacji mogli zamiast tego uzyska¢
wysokiej jakos$ci wyksztatcenie, ktére umozliwito-
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standard of living, leading to faster development of
the region and the country (Enyedi, 2010). However,
this transition cannot take place in one step, and in
the meantime raises a number of issues. Achieving
the goal is still remote for disadvantaged social
groups, on the other hand, the demand for more
labour and labour shortages were more typical in the
manufacturing industry in recent years. A significant
portion of these jobs do not require a higher level of
education (Szfics, 2017).

Increasing employment and reducing
unemployment are key objectives of the European
Union and national employment policies.

A fundamental problem in this regard is that the
expectations of the employer and the competencies of
potential new employees are basically different. It is
most common for the unemployed to be unskilled, yet
a high level of knowledge is needed to fill vacancies.
Structural unemployment is caused by the fact that
supply and demand have different occupational
structures. To solve these problems, the Hungarian
government has established a public works
programme and labour market trainings (Bordas,
Siposné Nandori, 2019).

In Hungary, unemployment was relatively low at
the national level (3,4%) in the year preceding the
coronavirus epidemic. At the same time, this is far
from the case for some disadvantaged areas and their
settlements, which have unemployment rates several
times higher than the national average (Liptak, 2019).

The democratisation of the Hungarian social
policy system and the transformation of the
economic structure (transition into services and new
manufacturing investments) in the past two decades
have generated sweeping changes throughout the
labour market, encouraging potential employees
to study and participate in education. As a result,
the role of learning has become the most important
driving force of the economy and its value has
increased (Rakaczkiné, 2010).

Adult education includes activities aimed at the
planned, purposeful development of adults, with an
emphasis on competencies. Adult education is the
vocational training, retraining and further training of
adults leading to an officially recognised qualification
(Zrinszky, 2010). Adult education is aimed at
acquiring potential professional qualifications that
meet market needs, which helps the qualified persons
to earn an income legally, thereby also achieving the
social integration of the participants. In line with the
main objectives of adult learning, several Community
policy directives have been formulated, such as the
Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and
Inclusive Growth (EC, 2015). One of the main pillars
of the priorities set in Europe 2020 is the creation and
development of an economy based on knowledge and
innovation. This economy provides high employment,
characterised by territorial, economic and social
cohesion (Farkas, Henczi, 2013).

The economic aspects of adult education are
related to the functions of the labour market;
tools are vocational training, further training
and competence development in accordance with
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by im uzyskanie wyzszego wyksztatcenia (Hegedis,
2016). W dtuzszej perspektywie, rozwigzaniem mo-
gltoby by¢ wyzsze wyksztatcenie oséb mieszkaja-
cych w rodzinach znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji, poniewaz wyksztatcenie wyzsze zazwyczaj
skutkuje wyzszym standardem zycia, prowadzacym
do szybszego rozwoju regionu i kraju (Enyedi, 2010).
Jednak przejscie to nie moze odbywac sie za jednym
razem, a w miedzyczasie rodzi szereg problemow.
Osiagniecie celu jest nadal odlegte dla grup spotecz-
nych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, z dru-
giej strony zapotrzebowanie na wiekszg site robocza
i niedobory sity roboczej byty w ostatnich latach
bardziej typowe w przemysle wytworczym. Znaczna
czes$¢ tych zawoddéw nie wymaga wyzszego poziomu
wyksztatcenia (Szfics, 2017).

Zwiekszenie zatrudnienia i zmniejszenie bezro-
bocia sg kluczowymi celami Unii Europejskiej i kra-
jowych polityk zatrudnienia. Zasadniczy problem
w tym zakresie polega na tym, Ze oczekiwania praco-
dawcy i kompetencje potencjalnych nowych pracow-
nikéw sg zasadniczo rézne. Bezrobotni sg najczesciej
niewykwalifikowani, ale do obsadzenia wakatow
potrzebny jest wysoki poziom wiedzy. Bezrobocie
strukturalne spowodowane jest tym, ze podaz i po-
pyt maja rézne struktury zawodowe. Aby rozwigzaé
te problemy, rzad wegierski stworzyt program robét
publicznych i szkolenia dla rynku pracy (Bordas, Si-
posné Nandori, 2019).

Na Wegrzech w roku poprzedzajacym epidemie
koronawirusa bezrobocie byto relatywnie niskie na
poziomie krajowym (3,4%). Jednocze$nie jest to da-
lekie od przypadku niektérych obszaréw znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji i ich mieszkancow,
w ktérych stopy bezrobocia sg kilkakrotnie wyzsze
od $redniej krajowej (Liptak, 2019).

Demokratyzacja wegierskiego systemu polityki
spotecznej i transformacja struktury gospodarczej
(przejscie na ustugi i nowe inwestycje produkcyjne)
w ciggu ostatnich dwdch dekad spowodowaty gtebo-
kie zmiany na rynku pracy, zachecajgc potencjalnych
pracownikéw do nauki i udziatu w edukacji. W rezul-
tacie rola uczenia sie stata sie najwazniejsza sita na-
pedowgq gospodarki, a jej warto$¢ wzrosta (Rakacz-
kiné, 2010).

Edukacja dorostych obejmuje dziatania majace
na celu planowany, celowy rozwdj dorostych, z na-
ciskiem na kompetencje. Ksztatcenie dorostych to
ksztatcenie zawodowe, przekwalifikowanie i dalsze
ksztatcenie dorostych prowadzace do uzyskania ofi-
cjalnie uznawanych kwalifikacji (Zrinszky, 2010).
Ksztatcenie dorostych ma na celu zdobycie potencjal-
nych kwalifikacji zawodowych odpowiadajgcych po-
trzebom rynku, co pomaga wykwalifikowanym oso-
bom w legalnym uzyskiwaniu dochodu, a tym samym
integracji spotecznej uczestnikéw. Zgodnie z gtéwny-
mi celami uczenia sie dorostych sformutowano kilka
dyrektyw politycznych Wspélnoty, takich jak ,Euro-
pa 2020: strategia na rzecz inteligentnego, trwatego
i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu wzrostu”
(KE, 2015). Jednym z gtéwnych filaréw priorytetéw
okreslonych w strategii ,Europa 2020” jest tworzenie
i rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.
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the company’s needs, as well as the possibility of
crediting the knowledge acquired in production
practice in later, even formal training (Mo6cz, 2013).
In knowledge societies, the skills of the workforce are
a key element of a country’s economic potential. Adult
education therefore contributes to the accumulation
and growth of intellectual capital, which plays an
important role in the processes of economic growth.
Adult education prepares for the knowledge-based
economy and curbs the effects of an aging population
(Findsen, Formosa, 2011). Increasing economic
growth and employment is given special attention
by governments, and adult education is the one that
can make as large a proportion of the population as
possible fit for work and achieve higher productivity
(Bartel, 1995). As in several European Countries in
Hungary as well, the number of potential employees
has decreased. They seek to offset this unfavourable
demographic change by keeping more people in
the labour market each year as the retirement age
continues to rise (the retirement age increased by
half a year between 2016 and 2020, from 63 to 65
years). Hungary’s economic goal is also to enable as
many people as possible to acquire the competencies
they need to get a better job. From a social point of
view, the goal is to strengthen equality, cohesion and
reverse exclusion processes (Artner, 2020).

Stakeholders in the disadvantaged and multiple
disadvantaged target groups all have mental
disorders, so it is vital that they participate in
individual differentiated development. Development
is not only serves the purpose of overcoming mental,
but also skills- and education-related problems.

The basis of the learning process is the
development of a proper selfimage and the
stabilisation of the personality, as it also determines
the way of dealing with conflicts that arise in the
case of a longer training (EC, 2019). The strongest
feature of the disadvantaged group is their lack of
motivation; without the continuous care for the need
for education, it cannot take place. These students
have a huge lack of knowledge; it is important
for them to be motivated. They may also have
communication problems that negatively affect their
effectiveness and learning skills (Nichols et al. 2013).
In the case of the disadvantaged target group, one of
the most important tasks is the precise assessment
of job quality, suitability and skills, the identification
of which can be the first success factor for the
participant (Halmos, 2005).

In many cases, the long-term unemployed
individuals do not have satisfactory competencies in
their previously acquired profession, even more so in
the case of those who have no qualifications. It is an
impossible task to teach successfully without filling
in the missing basic knowledge. In many cases, when
a certificate certifies a basic education, it may still be
necessary to replace it (Zachar, 2009). Job centres are
not involved enough to order the necessary training
modules, which is due to the efficiency requirement.
According to the requirement, the more training
you have to provide, the less money you need. When
training the jobless, it must be decided whether these

Gospodarka ta zapewnia wysokie zatrudnienie, cha-
rakteryzujace sie spdjnoscia terytorialng, gospodar-
cz3 i spoteczng (Farkas, Henczi, 2013).

Ekonomiczne aspekty edukacji dorostych sa po-
wigzane z funkcjami rynku pracy; narzedziami sg
szkolenia zawodowe, doksztatcanie i rozwdj kompe-
tencji zgodnie z potrzebami firmy, a takze mozliwos$¢
wyKorzystania wiedzy zdobytej w praktyce produk-
cyjnej w po6Zniejszym, nawet formalnym szkoleniu
(Mocz, 2013). W spoteczenstwach wiedzy umiejetno-
$ci sity roboczej sg kluczowym elementem potencja-
tu gospodarczego kraju. Dlatego edukacja dorostych
przyczynia sie do akumulacji i wzrostu kapitatu inte-
lektualnego, ktory odgrywa wazna role w procesach
wzrostu gospodarczego. Edukacja dorostych przy-
gotowuje do gospodarki opartej na wiedzy i ograni-
cza skutki starzenia sie populacji (Findsen, Formosa,
2011). Rzady zwracaja szczegdlng uwage na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, a edukacja dorostych to
taka, ktéra moze sprawi¢, ze jak najwieksza czes¢
populacji bedzie zdolna do pracy i osiagnie wyzsza
produktywno$¢ (Bartel, 1995). Podobnie jak w kilku
krajach europejskich na Wegrzech, liczba potencjal-
nych pracownikéw spadta. Staraja sie zréwnowazy¢
te niekorzystng zmiane demograficzna, zatrzymujac
co roku wiecej os6b na rynku pracy wraz ze wzro-
stem wieku emerytalnego (wiek emerytalny wzrdést
o p6t roku w latach 2016-2020 z 63 do 65 lat). Celem
gospodarczym Wegier jest rowniez umozliwienie jak
najwiekszej liczbie oséb zdobycia kompetencji po-
trzebnych do uzyskania lepszej pracy. Ze spotecznego
punktu widzenia celem jest wzmocnienie réwnosci,
spojnosci i odwrdcenia proceséw wykluczenia (Art-
ner, 2020).

Wszystkie zainteresowane strony z grup doce-
lowych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
i wiele oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
ma zaburzenia psychiczne, dlatego wazne jest, aby
uczestniczyli oni w indywidualnym, zréznicowanym
rozwoju. Rozwéj stuzy nie tylko przezwyciezaniu
probleméw psychicznych, ale takze umiejetno$ciom
i edukacji.

Podstawg procesu uczenia sie jest wypracowanie
prawidtowego wizerunku samego siebie oraz stabi-
lizacja osobowosci, gdyz determinuje takze sposdéb
radzenia sobie z konfliktami, ktére pojawiaja sie przy
dtuzszym treningu (KE, 2019). Najsilniejsza cecha
grupy znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji jest
brak motywacji; bez ciagtej troski o potrzebe eduka-
cji nie moze sie to odby¢. Ci studenci majg ogromny
brak wiedzy; wazna jest dla nich motywacja. Moga
réwniez mie¢ problemy z komunikacja, ktére nega-
tywnie wptywaja na ich skuteczno$¢ i umiejetnosci
uczenia sie (Nichols i in. 2013). W przypadku grupy
docelowej znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji
jednym z najwazniejszych zadan jest precyzyjna oce-
na jakosci pracy, przydatno$ci i umiejetnosci, ktorych
identyfikacja moze by¢ pierwszym czynnikiem suk-
cesu uczestnika (Halmos, 2005).

W wielu przypadkach osoby dtugotrwale bezro-
botne nie posiadaja satysfakcjonujacych kompeten-
cji w wyuczonym wcze$niej zawodzie, tym bardziej
w przypadku oséb nieposiadajacych kwalifikacji.
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people will take part in more expensive complex
programmes for employment, or whether all of
them should be abandoned. This can be followed by
teaching mental and professional skills. The most
important is the use of differentiated progress
training systems, which can result in the reduction of
social disparities. In connection with the training of
the disadvantaged, the following expectations must
be meet, such as stabilisation of the personality, open
systems based on each other, replacement of basic
knowledge, differentiated treatment, development of
communication skills (Halmos, 2005).

Training models for correcting the labour market
situation of disadvantaged groups:

- Should meet the real labour market needs of the

training to be supported.

- Be inline with the purpose, content and require-
ments of the training, as far as possible for the
target group.

- Provide training with flexible training times and
validate adults’ previous learning outcomes and
experience.

- Instructors should be customised methodolog-
ical competencies and their training is ensured
by a suitable in-service training system.

- Training models should build on a constructivist
approach to learning.

- Rely on the characteristics of self-directed
learning in individual education.

- Intragroup education relies on effects of the
group dynamics.

- In addition to summative assessments, empha-
sis should be placed on diagnostic and formative
assessment (Benke, 2006).

The most heard accusation about vocational
training is that such training does not cover
occupations that do not meet the demand of the
labour market. As a result, there is a shortage of
people with certain professions in certain areas.
In contrast, there is an oversupply of people with
certain professions and the labour market is unable
to absorb graduates. Hungary’s labour market is
highly segmented territorially and structurally.
A significant proportion of the unemployed are
victims of frictional unemployment, i.e., they seek and
offer the same on the demand and supply side, but the
interests do not meet. There may be many reasons
for that, for example, mobility or wage problems (Ory,
2005).

In adult education, there is a need to bring
harmony along the three axes of interest, to reconcile
demand from an employer’s perspective, the needs
of students, and the supply of schools. Short-term
flexibility is most favoured by labour market demand,
in contrast to those who want to study and the
medium-term, rigid supply of training institutions.
Multinational companies attract skilled workers
with serious career opportunities, opportunities for
advancement, high incomes, and attractive working
conditions. Of course, this is not the reality, because
even large companies look at skilled workers with
the same eyes as they seek to maximise resources,
profit. The most important thing for a company is for
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Skuteczne nauczanie bez uzupeinienia brakujacej
wiedzy podstawowej jest niemozliwe. W wielu przy-
padkach, gdy §wiadectwo poswiadcza wyksztatcenie
podstawowe, nadal moze zaistnie¢ koniecznos¢ jego
wymiany (Zachar, 2009). Urzedy pracy nie majg wy-
starczajacej ilosci chetnych, aby zamoéwi¢ niezbedne
moduty szkoleniowe, co wynika z wymogu wydaj-
nosci. Zgodnie z wymaganiami dotyczacymi wydaj-
nosci, im wiecej szkolen musisz zapewnié¢, tym mniej
pieniedzy potrzebujesz. Szkolac bezrobotnych trzeba
zdecydowa¢, czy osoby te wezmg udziat w bardziej
kosztownych, skomplikowanych programach zatrud-
nienia, czy tez zrezygnujemy ze wszystkich. Nastep-
nie mozna uczy¢ umiejetnosci umystowych i zawodo-
wych. Najwazniejsze jest stosowanie zréznicowanych
systemoéw treningu postepdw, co moze skutkowaé
zmniejszeniem dysproporcji spotecznych. W zwigz-
ku ze szkoleniem oséb znajdujacych sie w niekorzyst-
nej sytuacji nalezy spetni¢ nastepujace oczekiwania,
takie jak stabilizacja osobowosci, otwarte systemy
oparte na sobie nawzajem, zastepowanie podstawo-
wej wiedzy, zr6znicowane traktowanie, rozwoj umie-
jetnosci komunikacyjnych (Halmos, 2005).

Modele szkoleniowe korygujace sytuacje narynku
pracy grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji:

- Zaspokajaj rzeczywiste potrzeby rynku pracy
zZwigzane ze wspieranym szkoleniem.

- BadZ zgodny z celem, trescig i wymaganiami
szkolenia, w miare mozliwosci dla grupy doce-
lowe;j.

- Zapewnij szkolenia z elastycznymi godzinami
szkolenia i potwierdZ wcze$niejsze efekty ucze-
nia sie i do§wiadczenie dorostych.

- Instruktorzy posiadajg spersonalizowane kom-
petencje metodyczne, a ich szkolenie zapewnia
odpowiedni system doskonalenia zawodowego.

- Modele szkoleniowe powinny opierac¢ sie na kon-
struktywistycznym podej$ciu do uczenia sie.

- Opieraj sie na cechach samoksztatcenia w eduk-
acji indywidualne;.

- Edukacja wewnatrzgrupowa opiera sie na efek-
tach dynamiki grupy.

- Oprécz oceny sumatywnej nalezy potozy¢ na-
cisk na ocene diagnostyczna i ksztattujaca (Ben-
ke, 2006).

Najczesciej styszanym zarzutem dotyczacym
szkolenia zawodowego jest to, ze szkolenie to nie obej-
muje zawoddéw odpowiadajacych zapotrzebowaniu
rynku pracy. W rezultacie na niektérych obszarach
brakuje oséb wykonujgcych okreslone zawody. Z ko-
lei wystepuje nadpodaz os6b wykonujgcych okreslo-
ne zawody, a rynek pracy nie jest w stanie wchtongé
absolwentéw. Wegierski rynek pracy jest bardzo po-
dzielony terytorialnie i strukturalnie. Znaczna czes$¢
bezrobotnych jest ofiarami bezrobocia frykcyjnego,
tj. poszukiwane i oferowane jest to samo po stronie
popytu i podazy, ale interesy strony sie nie pokrywa-
ja. Przyczyn moze by¢ wiele, na przyktad problemy
z mobilno$cig lub ptacami (Ory, 2005).

W edukacji dorostych istnieje potrzeba zapewnie-
nia harmonii wzdtuz trzech osi zainteresowan, aby
pogodzi¢ popyt z punktu widzenia pracodawcy, po-
trzeby uczniéow i podaz szkét. Krotkoterminowej ela-
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workers to execute the instructions for a particular
task accurately. They only look for an employee for
a position that they cannot automate with today’s
technique (Fine et al. 2018). This shows that adult
education institutions should not only train people
for large companies. Arguably, what they are not able
to automate today, will become possible in the near
future, due to profit maximisation, aslarge companies
will follow this method. It can be said that when profits
fall, large companies are the first to lay off skilled and
trained workers, because for a company profit comes
first. In general, everyone talks about cumbersome
job opportunities and over-training in regard to the
so-called 'trendy’ professions, in contrast to interest
in the given direction (Szép, 2008).

Materials and methods

The aim of the study is to point out that government
decisions that are better suited to the epidemic
situation could have saved a very significant amount
of money for the support sector (from the EU level to
the labour centres of Hungarian counties). The aim
of training for the unemployed is to enable them to
successfully reintegrate into the labour market with
their new qualifications. The investigation revealed
that the county government offices in the country
also give preference to the trainings that provide the
profession, those included in the National Training
Register (NTR). In my opinion, it is easier to find a job
with a new profession than a course in general adult
education (coaching, IT trainings, etc.).

The study examines the effects of the coronavirus
in Hungary on the basis of information (headcount
data on the number of participants in interrupted
trainings and their composition according to
various aspects, as well as on the determination of
the percentage of the earnings-related allowance)
gathered on trainings for jobseekers supported by
county government offices. As I also considered it
important to present the financial consequences of
the epidemic situation, the study includes monetary
amounts in HUF in several places, which I also
presented in euros in brackets based on the annual
average exchange rate (1 EUR = 351 HUF). Before
conducting a research based on the data provided
by the Labour Market Department of the Division
of Employment and Occupational Safety of the
government office, I reviewed the available domestic
and international textbooks and journal articles on

styczno$ci najbardziej sprzyja popyt na rynku pracy,
w przeciwienstwie do tych, ktérzy chca sie uczyg,
oraz Sredniookresowej, sztywnej podazy instytucji
szkoleniowych. Miedzynarodowe firmy przycigga-
ja wykwalifikowanych pracownikéw z powazZnymi
mozliwos$ciami kariery, mozliwosciami awansu, wy-
sokimi dochodami i atrakcyjnymi warunkami pracy.
Oczywiscie tak nie jest, poniewaz nawet duze firmy
patrza na wykwalifikowanych pracownikéw tymi
samymi oczami, ktére daza do maksymalizacji zaso-
béw, zyskéw. Najwazniejsze dla firmy jest doktadne
wykonanie instrukcji dotyczacych okres$lonego zada-
nia. Szukaja tylko pracownika na stanowisko, ktoére-
go nie moga zautomatyzowac przy uzyciu dzisiejszej
techniki (Fine i in. 2018). To pokazuje, Ze instytucje
edukacji dorostych powinny szkoli¢ ludzi nie tyl-
ko dla duzych firm. Prawdopodobnie to, czego dzi$
nie s3 w stanie zautomatyzowag, stanie sie mozliwe
w najblizszej przyszioséci ze wzgledu na maksyma-
lizacje zyskow, poniewaz duze firmy beda stosowacé
te metode. Mozna powiedzie¢, ze gdy zyski spadaja,
duze firmy jako pierwsze zwalniaja wykwalifiko-
wanych i wyszkolonych pracownikéw, bo dla firmy
zysk jest na pierwszym miejscu. Ogélnie rzecz biorac,
wszyscy mowia o ktopotliwych ofertach pracy i prze-
trenowaniu w odniesieniu do tak zwanych ,modnych”
zawodow, w przeciwienstwie do zainteresowania ich
nieprzerwanym kierunkiem (Szép, 2008).

Materialy i metody

Celem badania jest wskazanie, ze decyzje rzadu,
ktore sg lepiej dostosowane do sytuacji epidemicz-
nej, pozwolityby zaoszczedzi¢ bardzo znaczng ilos¢
pieniedzy dla sektora wsparcia (od poziomu UE po
centra pracy hrabstw wegierskich). Celem szkolen
dla bezrobotnych jest umozliwienie im skutecznej
reintegracji na rynku pracy z nowymi kwalifikacja-
mi. Badanie wykazato, Ze urzedy powiatowe w Kraju
réowniez preferuja szkolenia zawodowe i znajdujace
sie w Krajowym Rejestrze Szkolen (NTR). Moim zda-
niem tatwiej jest znalez¢ prace w nowym zawodzie
niz kurs z zakresu ksztalcenia ogélnego dorostych
(szkolenia informatyczne, itp.).

W badaniu zbadano skutki koronawirusa na We-
grzech na podstawie informacji (dane dotyczace licz-
by 0s6b uczestniczacych w przerwanych szkoleniach
i ich sktad w roznych aspektach, a takze z okre$lenia
procentu dodatku zarobkowego) zebrane na szko-
leniach dla oséb poszukujgcych pracy wspieranych
przez starostwa powiatowe. Poniewaz uwazatem
réwniez za wazne przedstawienie skutkéw finanso-
wych sytuacji epidemicznej, w badaniu uwzglednio-
no kwoty pieniezne w forintach w kilku miejscach,
ktore rowniez przedstawitem w euro w nawiasach
w oparciu o $redni roczny kurs wymiany (1 EUR =
351 HUF). Przed przeprowadzeniem badan w oparciu
o dane z Departamentu Rynku Pracy Departamentu
Zatrudnienia i Bezpieczenistwa Pracy urzedu, zapo-
znatem sie z dostepnymi podrecznikami i artyku-
tami w czasopismach krajowych i zagranicznych na
ten temat. Baza danych zostata skompilowana i prze-
analizowana przy uzyciu oprogramowania Microsoft
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the topic. The database was compiled and analysed
using Microsoft Office 2013 software. [ performed
a correlation analysis to show the relationships
between the examined variables. For spatial analysis
of the calculated statistical data and mapping of the
obtained results ArcGIS 10.6.1. 1 used GIS software.

For data from a secondary source, which is more
important considering the discussion point of the
topic, I performed a spatial autocorrelation study
using Local Moran statistics.

n XX 65y -

Office 2013. Przeprowadzitem analize korelacji, aby
pokaza¢ zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi.
Do analizy przestrzennej obliczonych danych staty-
stycznych i odwzorowania uzyskanych wynikéw Ar-
cGIS 10.6.1. uzytem oprogramowania GIS.

W przypadku danych ze Zrédta wtérnego, ktére
jest wazniejsze ze wzgledu na punkt dyskusji na ten
temat, przeprowadzitem przestrzenne badanie auto-
korelacji z wykorzystaniem statystyk lokalnych Mo-
rana.

Ny = 9)

24

where n is the number of area units, y, and y, are
the values of the examined variable in each area unit
involved in the study, y” is the arithmetic mean of the
examined indicator, Ais the number of neighbourhood
relationships, and the value of § is 1 if i and j are
adjacent, otherwise n indicates the number of items
(Toéth 2014). If [>-1 / n - 1, then the autocorrelation
relationship is positive, whereas if [ <-1 / n - 1, then
the autocorrelation relationship is negative. Finally, if
[=-1/n -1, there is no autocorrelation relationship
among the individual territorial units (Egri, 2017).

To describe the spatial patterns, I used the local
test function of spatial autocorrelation, the univariate
Local Moran I method developed by Anselin in 1995.
This method is suitable for detecting areas that are
similar or different from their neighbours (Téth,
2014, p. 62). The formula for Local Moran I is:

n
i=1

Ly =)

’

gdzie n to liczba jednostek powierzchni, y, iy, to
warto$ci badanej zmiennej w kazdej ]ednostce obsza-
ru objetej badaniem, y~ to $rednia arytmetyczna ba-
danego wskainika Ato liczba powiqzaﬁ sqsiedzkich
w przec1wnym razie n oznacza liczbe elementéw
(Toth, 2014). Jesli I> -1 / n - 1, to zalezno$¢ autokore-
lacji jest dodatnia, ajesliI <-1 / n - 1, to zalezno$¢ au-
tokorelacji jest uyjemna. W konicu, jeslil =-1 /n- 1, nie
ma zalezno$ci autokorelacji miedzy poszczeg6lnymi
jednostkami terytorialnymi (Egri, 2017).

Aby opisa¢ wzorce przestrzenne, wykorzystatem
lokalng funkcje testowa autokorelacji przestrzen-
nej, jednowymiarowg metode wspodtczynnika Local
Morana I opracowang przez Anselina w 1995 roku.
Metoda ta jest odpowiednia do wykrywania obsza-
réw, ktére sg podobne lub rézne od sasiednich (Téth,
2014, s. 62). Wz6r na wspo6tczynnik Local Morana I:

L= 22 Wijzj

where z, t and z, t are the standardised values
of the observation units at time t. In the case of
univariate Local Moran, zi, t, and zj, t refers to the
same database. W, is the area weight matrix (Anselin,
1995). The obtained result classifies the settlements
into four categories:
1. High to high (HH): high value territorial units for
which the neighbourhood also has a high value,
2. High-low (HL): units with a high value for which
the neighbourhood has a low value,
3.Low to low (LL): low value areas where the
neighbourhood also has a low value,
4. Low - high (LH): territorial units with a low
value, in which case the neighbourhood has
a high value (T6th 2014, Egri 2017).
[ determined the significance level of the
local Moran to be below 0.05 and the number of
permutations to be 499.

Legal background of training for employment

Act IV of 1991 on the Promotion of Employment
and Unemployment Benefits. (hereinafter referred
to as the Flt.) and Act No. 6/1996 Coll. on subsidies to
promote employment and subsidies to be provided
from the Labour Market Fund for the management of
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gdzie z, tiz, t sg znormalizowanymi warto$ciami
jednostek obserwaql w czasie t. W przypadku jedno-
wymiarowego wspotczynnika Local Morana, z, t i z,
t odnosi sig do tej samej bazy danych. W, to macierz
wag powierzchni (Anselin, 1995). Uzyskany wynik
klasyfikuje wyliczenia w czterech kategoriach:
1. Wysoka - wysoka (HH): jednostki terytorialne
o duzej wartosci, dla ktérych sgsiedztwo réw-
niez ma wysoka wartos¢,
2. Wysoka - niska (HL): jednostki o wysokiej war-
tosci, dla ktorych sasiedztwo ma niskg wartosé,
3. Niska - niska (LL): obszary o niskiej wartosci,
w ktorych sasiedztwo réwniez ma niska war-
tos¢,
4. Niska - wysoka (LH): jednostki terytorialne o ni-
skiej wartosci, w ktérych przypadku sgsiedztwo
ma wysoka warto$¢ (Toth 2014, Egri 2017).
Okreslitem poziom istotnosci lokalnego Morana
ponizej 0,05, a liczbe permutacji w 499.

Podstawy prawne szkolenia zawodowego

Ustawa IV z 1991 r. o promocji zatrudnienia
i $wiadczeniach dla bezrobotnych (dalej zwana Flt.)
i ustawa nr 6/1996 Coll o dotacjach na promocje za-
trudnienia oraz dotacjach, ktére majg by¢ przekazy-
wane z Funduszu Rynku Pracy na zarzadzanie kry-
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employment crises. According to the (VII. 16.) MiM
Decree (VII. 16.) (hereinafter the Decree) 1-7. §, support
may be provied from the National Employment Fund
for the trainings specified in the Decree.

The legal regulation related to the establishment
and payment of employment-promoting training
subsidies provided within the framework of the
labour market programmes (EIDHR, TOP) financed
by the European Social Fund is regulated by the
2014-2020. 272/2014 on the procedure for the use
of grants from certain European Union funds during
the programming period. Acts (XI. 5.) laying down
common provisions for the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the
Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for
Rural Development and the European Maritime and
Fisheries Fund, the European Regional Development
Fund, the European Social Fund Regulation (EU) No.
1303/2013 of the European Parliament and of the
Council of 17th December 2013 laying down general
provisions on the European Regional Development
Fund and the European Maritime and Fisheries Fund
and repealing Council Regulation (EC) No. 1083/2006
Methodological Guide on the given labour market
programme issued by the managing authority.

In the implementation of the EU-funded labour
market programme, the procedures for subsidies
that are elements of each programme, the Flt and its
implementing regulations, in the procedures related
to subsidies that qualify as budget support, the CXCV
of 2011 on public finances (Aht.) and the 368/2011
issued for its implementation, (XIL.31.) of the
Government of the Republic of Hungary (Avr.) and the
Hungarian Administrative Procedure Law in force
[CL. Act (Act)] shall apply. Support for employment-
friendly training does not constitute budget support.
The granting of the aid is decided at the discretion
of the territorially competent district office (as an
organisational unit entitled to take action) acting
within the competence of the state employment
body. [The rules of competence of public employment
bodies are laid down in Decree No. 320/2014 on the
appointmentofthe publicemploymentbody,thelabour
protection and labour authority, and the performance
of official and other tasks of these bodies. (XII. 13.),
and its rules of jurisdiction are laid down in Decree
No. 67/2015 on the area of competence of district
(capital district) offices acting as a state employment
body. (III. 30.), and Decree 86/2019 on government
offices in the capital and counties, as well as district
(capital district) offices.

In the case of providing training support under
the applicable legislation, regardless of the source
of funding (domestic budget or EU), the parties (the
competent district office acting under the authority of
the client and the public employment body) the client
and the training institution on the training list of the
county government office acting under the authority
of the public employment body and concluding a civil
law contract with it (‘cooperation agreement’) enter
into an adult training contract.

Each year, the government office defines and
publishes the training specialisations which provides

zysami zatrudnienia. (VII. 16.) Dekret MiM (zwany
dalej dekretem) 1-7. §, gwarantuje wsparcie z Naro-
dowego Funduszu Pracy na szkolenia okres$lone w de-
krecie.

Regulacja prawna dotyczaca tworzenia i wypta-
ty doptat na szkolenia wspierajace zatrudnienie
w ramach programéw rynku pracy (EIDHR, TOP)
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego regulowana jest w latach 2014-2020 w sprawie
trybu wykorzystania dotacji z niektoérych funduszy
Unii Europejskiej w okresie programowania. Akty
(XI. 5.) ustanawiajgce wspoélne przepisy dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fundu-
szu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. Ustanawiajace przepisy og6lne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083 / Przewodnik Metodyczny 2006 dotyczacy
danego programu rynku pracy wydany przez Insty-
tucje Zarzadzajaca.

W ramach realizacji programu rynku pracy finan-
sowanego ze $rodkéw unijnych majg zastosowanie
procedury dotacji wchodzace w sktad kazdego pro-
gramu, Flt i przepisy wykonawcze, w ramach pro-
cedur dotyczacych dotacji kwalifikujacych sie jako
wsparcie budzetowe, CXCV z 2011 r. o finansach pu-
blicznych (Aht.) oraz 368/2011 wydany w celu reali-
zacji, (XI1.31.) Rzadu Republiki Wegierskiej (Avr.) oraz
obowigzujaca wegierska ustawa o postepowaniu ad-
ministracyjnym [CL. Ustawa (Akt)]. Wsparcie szkolen
sprzyjajgcych zatrudnieniu nie stanowi wsparcia bu-
dzetowego. O przyznaniu pomocy decyduje wtasciwe
miejscowo starostwo (jako jednostka organizacyjna
uprawniona do podejmowania dziatan) dziatajace
w ramach kompetencji panstwowego organu zatrud-
nienia. [Zasady kompetencji publicznych organéw
zatrudnienia okresla dekret nr 320/2014 w sprawie
powotania publicznego organu zatrudnienia, orga-
nu ochrony pracy i organu pracy oraz wykonywania
zadan urzedowych i innych tych organéw. (XII. 13.),
a zasady jego wtasciwosci okresla dekret nr 67/2015
w sprawie witasciwosci powiatowych (stotecznych)
urzed6éw pracy jako panstwowy organ zatrudnienia.
(III. 30.) oraz Dekret 86/2019 w sprawie urzedéw
stotecznych i powiatowych oraz okregowych (sto-
tecznych). [(IV. 23.) Dekret rzadu.]

W przypadku udzielania wsparcia szkoleniowego
na podstawie obowigzujacego prawa, niezaleznie od
zrodta finansowania (budzet krajowy czy UE), strony
(wtasciwe starostwo dziatajace zupowaznieniaklien-
taipublicznego organu zatrudnienia) klientiinstytu-
cja znajdujaca sie na liScie instytucji szkoleniowych
starostwa powiatowego dziatajgca pod zwierzchnic-
twem publicznego organu pracy i zawierajaca z nim
umowe cywilnoprawng (,umowa o wspétpracy”) za-
wierajg umowe o szkolenie oséb dorostych.
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support to registered jobseekers for participation in
training and to those belonging to the target group
defined in EU programmes at its discretion. The 2019
training list is valid until 31st December 2020, and
available on the website of the county government
offices.

Elements of the training support provided to the
jobseeker (Section 14 (4) of the Flt.) - as a training
grant (as a general rule):

a. reimbursement of training costs;

b. reimbursement of reasonable expenses incurred
in connection with the care and upkeep of
arelative in need and the care ofa child, including
an adopted and foster child, during the period of
the training, in order to ensure the possibility of
participating in the training; and

c. areplacement allowance may be granted.

Training costs are partially or fully reimbursable
(Section 14 (11) of the FIt.). The amount of the
earnings-related benefit may not be lower than 60
per cent of the mandatory minimum wage in force
at the time of its establishment and may not exceed
the amount of the minimum wage in force at the
time of establishment (Section 14 (6) of the Flt.). No
earnings-related allowance may be paid for the days
when the person participating in the training did not
fulfill his / her obligation to attend classes for reasons
attributable to him / her. In this case, the replacement
allowance shall be paid in the amount reduced by the
amount of the replacement allowance on the day of
default, without a separate decision to that effect
(Section 14 (9) of the Flt.).

Results

The coronavirus also affected workers living
in Hungary, with many losing their jobs. The first
pandemic period in our country lasted from March to
June 2020. In this period, the number of unemployed
persons increased by more than 300,000 compared
to the data measured in the same months of the
previous year. While a year earlier (2019) there
was a continuously decreasing trend in the number
of unemployed in Hungary, in 2020 their number
showed a linear increase due to the coronavirus and
then increased by 100 thousand in four months. In
the four-month period, the Central Hungarian region
was most affected by this unfavourable change, the
number of jobseekers increased by 25,256, of which it
increased by almost 14,000 in Budapest. The epidemic
had the least impact in the Southern Transdanubia
region, where the number of jobseekers increased
by 8,782 (Figure 1). At the county level, it affected
Somogy County the least (growth per capita) and
Pest County the most (growth per capita).
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Kazdego roku urzad definiuje i publikuje specja-
lizacje szkoleniowe, ktore wedtug wtasnego uznania
wspierajg zarejestrowane osoby poszukujace pracy
w uczestnictwie w szkoleniach oraz osoby nalezace
do grupy docelowej okres$lonej w programach unij-
nych. Lista szkolen na rok 2019 jest wazna do 31
grudnia 2020 roku i jest dostepna na stronach inter-
netowych urzedéw powiatowych.

Elementy wsparcia szkoleniowego dla osoby po-
szukujacej pracy (§ 14 ust. 4 ustawy) - w formie sty-
pendium szkoleniowego (co do zasady):

a. zwrot kosztéw szkolenia;

b. zwrot uzasadnionych wydatkéw poniesionych
w zwigzku z opiekg i utrzymaniem potrzebu-
jacego krewnego oraz opiekga nad dzieckiem,
w tym dzieckiem przysposobionym i przybra-
nym, w okresie szkolenia w celu zapewnienia
mozliwosci udziatu w szkoleniu; i

c. mozliwos$¢ przyznania zasitku zastepczego.

Koszty szkolenia podlegaja cze$ciowemu lub pet-
nemu zwrotowi (sekcja 14 ust. 11 ustawy). Wyso-
ko$¢ $wiadczenia zaleznego od zarobkéw nie moze
by¢ nizsza niz 60% obowigzkowej ptacy minimalnej
obowigzujacej w momencie jego ustanowienia i nie
moze przekracza¢ kwoty minimalnego wynagrodze-
nia obowiazujacego w momencie ustanowienia ((§ 14
ust. 6) z FIt.). Zasitek zarobkowy nie przystuguje za
dni, w ktérych osoba uczestniczgca w szkoleniu nie
wywigzata sie z obowigzku uczeszczania na zajecia
z przyczyn lezacych po jej stronie. W takim przypad-
ku zasitek zastepczy wyptlacany jest w wysokosci
pomniejszonej o kwote dodatku zastepczego w dniu
zwtoki, bez odrebnej decyzji w tej sprawie (§ 14 ust.
9 ustawy).

Wyniki

Koronawirus dotkngt roéwniez pracownikow
mieszkajacych na Wegrzech, a wielu z nich stracito
prace. Pierwsza pandemia w naszym kraju trwata od
marca do czerwca 2020 r. W tym okresie liczba bez-
robotnych wzrosta o ponad 300 000 w poréwnaniu
do danych mierzonych w tych samych miesigcach po-
przedniego roku. O ile rok wcze$niej (2019 r.) na We-
grzech utrzymywata sie tendencja spadkowa liczby
bezrobotnych, o tyle w 2020 r. ich liczba wykazywata
liniowy wzrost z powodu koronawirusa, a nastepnie
wzrosta o 100 tys. w ciagu czterech miesiecy. W okre-
sie czterech miesiecy najbardziej niekorzystna zmia-
na dotkneta region $rodkowych Wegier, liczba oséb
poszukujacych pracy wzrosta o 25 256, z czego w Bu-
dapeszcie o prawie 14 000. Epidemia miata najmniej-
szy wplyw w regionie Zadunaju Potudniowego, gdzie
liczba oséb poszukujacych pracy wzrosta o 8 782
(Rysunek 1). Na poziomie powiatu najstabiej dotknat
hrabstwo Somogy (wzrost na mieszkanca), a najbar-
dziej hrabstwo Pest (wzrost na mieszkanca).
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Figure 1. Development of the number of unemployed in Hungary during the first wave of the coronavirus and a year earlier
Rysunek 1. Rozwdj liczby bezrobotnych na Wegrzech w czasie pierwszej fali koronawirusa i rok wczesniej

Source: Own elaboration (www.nfsz.munka.hu).
Zrédto: Opracowanie wtasne (www.nfsz.munka.hu).

In Hungary, the areas affected by the epidemic
were less affected by the epidemic situation, but at
the same time a somewhat favourable phenomenon
among the overall negative changes is that the two
counties with the highest unemployment rates in
Hungary are Borsod-Abadj-Zemplén County and
Szabolcs-Szatmar County to the same extent as the
capital.

In terms of the total number of vacancies on the
register, there was a larger decline in 2019 than in
2020. The effect of the coronavirus was therefore not
significant in this respect compared to the previous
year. In 2019, the number of vacancies decreased by
105 thousand and in 2020 by almost 79 thousand
during the period under review. During the pandemic
period, the number of vacancies decreased in a similar
way as in the previous year (Figure 2). The impact of
the epidemic was similar in both the employer and
employee sectors.

Na Wegrzech obszary dotkniete epidemig byty
mniej dotkniete sytuacja epidemiczng, ale jednocze-
$nie do$¢ korzystnym zjawiskiem wsrdéd ogélnych ne-
gatywnych zmian jest to, ze dwa hrabstwa o najwyz-
szych stopach bezrobocia na Wegrzech to hrabstwo
Borsod-Abauj-Zemplén i hrabstwo Szabolcs-Szatmar,
o takim samym stopniu jak stolica.

Pod wzgledem ogélnej liczby wolnych miejsc w re-
jestrze nastapit wiekszy spadek w 2019 r. niz w 2020
r. Wptyw koronawirusa nie byt zatem znaczacy pod
tym wzgledem w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W 2019 r. liczba wakatéw zmniejszyta sie o 105 tys.,
a w 2020 r. o prawie 79 tys. w omawianym okresie.
W okresie pandemii liczba wakatéw zmniejszyta
sie podobnie jak w roku poprzednim (Rysunek 2).
Wptyw epidemii byt podobny zaré6wno w sektorze
pracodawcéw, jak i pracownikow.
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Figure 2. Number of vacancies in Hungary during the first wave of the coronavirus (a comparison of the relevant months in

2019 and 2020)

Rysunek 2. Liczba wakatéw na Wegrzech w pierwszej fali koronawirusa (poréwnanie odpowiednich miesiecy w 2019 i 2020)

Source: Own elaboration (www.nfsz.munka.hu).
Zrédto: Opracowanie wtasne (www.nfsz.munka.hu).
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70/2020 on differentrules regarding the provision
of education and professional examinations in terms
of adult education in the event of an emergency was
ordered in order to protect the health and life of
Hungarian citizens so as to prevent a human epidemic
causing a mass illness endangering the safety of life
and property, and to prevent its consequences. As
a result of Decree (III. 26.) on 27th March 2020, 551
ongoing labour market trainings were suspended. By
examining the distribution of suspended trainings
on a regional scale, one can see that the Northern
Great Plain had the most such trainings (169 units),
followed by the Northern Hungary region (143 units)
(Figure 3). Clearly fewer such trainings have been
organised in more developed regions.

43

88

169

143

24

43

70/2020 w sprawie odmiennych zasad prowadze-
nia edukacji i egzaminéw zawodowych w zakresie
ksztatcenia dorostych w sytuacjach kryzysowych
zarzadzonych w celu ochrony zdrowia i Zycia obywa-
teli Wegier, aby zapobiec epidemii ludzi powodujacej
masowg chorobe zagrazajaca bezpieczenstwu zycia
i mienia oraz zapobiec jej skutkom (III. 26.) w dniu
27 marca 2020 r. zawieszono 551 biezacych szko-
len z rynku pracy. Analizujac rozktad zawieszonych
szkolen w skali regionalnej, mozna zauwazy¢, ze naj-
wiecej takich szkolen odbyto sie na Wielkiej Nizinie
Wegierskiej (169 jednostek), a nastepnie w regionie
potnocnych Wegier (143 jednostki) (Rysunek 3). Wy-
raznie mniej takich szkolenl zorganizowano w regio-
nach lepiej rozwinietych.

Southern-Lowlands / Niziny Potudniowe
Southern-Transdanubia / Potudniowa Kraina Zadunajska
41 ® Northern-Hungary / Pétnocne Wegry
Central-Transdanubia / Srodkowy Kraj Zadunajski
Western-Transdanubia / Zachodni Kraj Zadunajski

® Northern-Lowlands / Pétnocne Niziny

Central-Hungary / Srodkowe Wegry

Figure 3. NUTS 2 level distribution of trainings suspended during the first wave of coronavirus
Rysunek 3. Rozktad szkolen na poziomie NUTS 2 zawieszonych podczas pierwszej fali koronawirusa

Source: Own elaboration (government office data).
Zro6dto: Opracowanie wtasne (dane urzedu).

A total of 8,948 people took part in the stopped
551 jobseekers training supported by the European
Union. In Northeastern Hungary, Borsod-Abatj-
Zemplén County had most of the trainings, Szabolcs-
Szatmar-Bereg County had the most of the students.
When examining the trainings initiated by the
government offices of the country, it can be observed
that the vocational trainings included in the National
Training Register are much preferred, as 69.5% of all
trainings were in Hungary. So it was found that the
country’s decision-makers prefer these coaching to
language and IT courses (general adult education).

EU-funded job market training for jobseekers
in the country included a number of vocational
qualifications that can be found in the National
Training Register, such as food and chemical
salesman, social worker and nurse, babysitter and
nurse. The distribution of trainings started in the
country shows a very similar picture at the county
level. No drastic difference can be found as between
the economic profiles of the counties.

According to the distribution of participants in
supported training for jobseekers in the country
during the pandemic period, it can also be observed
that most jobseekers receive vocational training
provided by the government offices in the country.
7,000 people took part in the professional trainings
included in the National Training Register (NTR),

90

Lacznie 8 948 oséb wzieto udziat w zatrzyma-
nych 551 szkoleniach dla os6b poszukujacych pra-
cy, wspieranych przez Unie Europejska. W po6inoc-
no-wschodnich Wegrzech najwiecej szkolen odbyto
sie w hrabstwie Borsod-Abatj-Zemplén, natomiast
w hrabstwie Szabolcs-Szatmar-Bereg uczestniczyto
najwiecej ucznidw. Analizujac szkolenia zainicjowa-
ne przez urzedy kraju, mozna zauwazyg¢, ze szkolenia
zawodowe ujete w Krajowym Rejestrze Szkolen sa
zdecydowanie preferowane, gdyz 69,5% wszystkich
szkolen odbyto sie na Wegrzech. Stwierdzono wiec,
ze decydenci w kraju wolg te szkolenia od kurséw je-
zykowych i informatycznych (ogélna edukacja doro-
stych).

Finansowane przez UE szkolenie rynku pracy dla
0s6b poszukujgcych pracy w kraju obejmowato sze-
reg kwalifikacji zawodowych, ktére mozna znalez¢
w krajowym rejestrze szkolen, takich jak sprzedaw-
ca zywnosci i chemikaliéw, pracownik socjalny i pie-
legniarka, opiekunka matych dzieci i pielegniarka.
Rozktad szkolen rozpoczetych w kraju przedstawia
bardzo podobny obraz na poziomie hrabstwa. Nie
mozna znaleZ¢ drastycznej réznicy miedzy profilami
gospodarczymi hrabstw.

Zgodnie z rozkladem uczestnikéw szkolen
wspierajacych dla oséb poszukujacych pracy w kra-
ju w okresie pandemii mozna réwniez zauwazy¢,
ze wiekszos$¢ os6b poszukujgcych pracy przecho-
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the other larger group took part in the competence
development trainings. Only a negligible number of
language and official trainings were conducted in
the country during the period covered by the study
(Figure 4).

1%
5%

dzi szkolenia zawodowe prowadzone przez urzedy
w kraju. W szkoleniach zawodowych ujetych w Kra-
jowym Rejestrze Szkolen (NTR) wzieto udziat 7 000
0s6b, druga wieksza grupa wzieta udziat w szkole-
niach rozwijajacych kompetencje. Jedynie znikoma
liczba szkolen jezykowych i oficjalnych odbywata sie
w kraju w okresie objetym badaniem (Rysunek 4).

B NTR trainings participants / Uczestnicy szkole NTR
B Participants in language training / Uczestnicy szkolen jezykowych
= Participants in official training / Uczestnicy oficjalnych szkolen

B Participants in competency development trainings /
Uczestnicy szkolen rozwijajacych kompetencje

Figure 4. Proportion of participants in trainings suspended due to coronavirus by adult education categories
Rysunek 4. Odsetek uczestnikow szkolen zawieszonych z powodu koronawirusa w podziale na kategorie edukacji dorostych

Source: Own elaboration (data from government offices).
Zrédto: Opracowanie wiasne (dane urzedow).

Examining the proportion of participants in
vocational trainings at NUTS 2 level, by counties,
Bacs-Kiskun County had the worst indicator, where
there were no participants in vocational training in
the National Training Register at all. The national
average is over 72%, which Baranya County, Vas
County, Zala County, Pest County, Hajdu-Bihar County
and Budapest could not even approach. The other
counties were close to the average, but most of the
counties soared beyond. The analysis of the number of
trainings gives a similar picture as the one resulting
from the examination of the number of participants.

Public employment wage due to public employees:
in accordance with Section 1 (1) of Gov. Regulation
170/2011 (VIIL.24.), pursuant to Section 1 (1),
amounts to HUF 81,530 (EUR 232.27) / month,
guaranteed public employment wage, in accordance
with 170/2011. (VIIL.24) Government Order.
Pursuant to Section 2 (1), HUF 106,555 (EUR 303.57)
/ month. According to the Employment Replacement
Allowance (FHT) III. TV. (Social Act), the monthly
amount of the employment replacement allowance is
80% of the current minimum amount of the old-age
pension: HUF 22,800 (EUR 64.95) / month in 2020.
Participants in the training for jobseekers supported
by the European Union, the Hungarian State and
other sources receive a Wage Allowance, which is
set out in Annex IV. TV. Section 14 (6). The earnings-
related allowance may range from 60 to 100% of the
minimum wage in force at the time of determination,
the amount determined at: HUF 96,600 (EUR 275.21)
/ month - HUF 161,000 (EUR 458.68) / month. In
the country, the county government offices have
determined the ratio of earnings-related support to
the minimum wage to varying degrees (Figure 5).

Badajac odsetek uczestnikéw szkolen zawodo-
wych na poziomie NUTS 2 w podziale na hrabstwa,
najgorszy wskaznik miato hrabstwo Bacs-Kiskun,
w ktorym w Krajowym Rejestrze Szkolen w ogdle
nie byto uczestnikéw szkolenia zawodowego. Sred-
nia krajowa wynosi ponad 72%, do czego hrabstwa
Baranya, Vas, Zala, Pest, Hajdd-Bihar i Budapeszt nie
mogty sie nawet zblizy¢. Pozostate hrabstwa byty
zblizone do $redniej, ale wiekszos$¢ hrabstw poszy-
bowata poza nig. Analiza liczby szkolen daje podobny
obraz jak wynikajacy z badania liczby uczestnikow.

Wynagrodzenie pracownikéw  publicznych
170/2011 (VIII.24.) Gov.r. zgodnie z § 1 ust. 1, 81 530
HUF (232,27 EUR) / miesigc, gwarantowane publicz-
ne wynagrodzenie za prace na mocy Rozporzadzenia
rzadu 170/2011 (VIIL.24.), zgodnie z § 2 ust. 1, 106
555 HUF (303,57 EUR) / miesigc. Zasitek zastepczy
(FHT) III. TV. (Ustawa socjalna), miesieczna kwo-
ta zasitku zastepczego za zatrudnienie wynosi 80%
aktualnej minimalnej kwoty emerytury: 22800 HUF
(64,95 EUR) / miesiac w 2020 r. Uczestnicy szkolenia
dla os6b poszukujacych pracy, wspieranych przez
Unie Europejska, panstwo wegierskie i inne Zrédta,
otrzymujag dodatek na wynagrodzenie, okreslony
w zatgczniku IV. TV. Sekcja 14 ust. 6. stanowi, Ze do-
datek uzalezniony od zarobkéw moze wynosi¢ od
60 do 100% ptacy minimalnej obowigzujacej w mo-
mencie ustalenia kwoty, kwota jest ustalana wedtug
uznania: 96.600 HUF (275,21 EUR) / miesigc- 161000
HUF (458,68 EUR) / miesigc. W kraju urzedy powia-
towe w réznym stopniu okreslaty stosunek wsparcia
zarobkowego do ptacy minimalnej (Rysunek 5).
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Figure 5. Percentage of the earnings-related benefit in relation to the minimum wage in the counties of Hungary
Rysunek 5. Odsetek swiadczenia uzaleznionego od dochodéw w stosunku do ptacy minimalnej w hrabstwach Wegier

Source: Own elaboration (data from government offices).
Zrédto: Opracowanie wiasne (dane urzedéw).

The minimum amount of the earnings-related
allowance in the country is HUF 96,600 (EUR 275.21)
and the maximum amount is HUF 161,000 (EUR
458.68), therefore it is more expedient to participate
in training for jobseekers than to work in public
employment. During the pandemic period, when the
trainings were stopped, the counties harmonised the
rate of the earnings-related benefit, i.e. uniformly
reduced it to 60% of the minimum wage, this
decision was not financially felt by the trainees in
three counties (Fejér, Somogy, Tolna). In contrast,
in Budapest and five other counties, the rate of loss
of revenue exceeded HUF 60,000 (EUR 170.94) per
month.

Education in digital form ordered by the
government did not affect most of the trainings
initiated by the county government offices, since,
according to the Government Decree, Act IV of 1991
on the Promotion of Employment and Unemployment
Benefits. (hereinafter: Flt.) § 14 (1) and 14 / A. §
trainingwas suspended,itwasnotpossibleto continue
these courses. There is no possibility of digital
education in the scope of the trainings supported
by the government office, traditional courses based
on personal interaction are offered by the training
institutions commissioned by the government office.
Digital education has been implemented in four
counties despite regulatory guidance.

Most of the trainings that continued in the form of
digital education were foreign language trainings. In
total, the continuation of 50 trainings in the country
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Minimalna kwota zasitku uzaleznionego od do-
chodéw w kraju to 96600 HUF (275,21 EUR), a mak-
symalna to 161000 HUF (458,68 EUR), dlatego bar-
dziej celowe jest uczestnictwo w szkoleniach dla oséb
poszukujacych pracy niz praca w publicznym zatrud-
nieniu. W okresie pandemii, gdy szkolenia zostaty
wstrzymane, hrabstwa ujednolicity stawke $wiad-
czenia zarobkowego, tj. jednolicie obnizyty ja do 60%
placy minimalnej, decyzja ta nie byta finansowo od-
czuwana przez stazystow z trzech hrabstw (Fejér,
Somogy, Tolna). Z kolei w Budapeszcie i pieciu innych
hrabstwach stopa utraty dochodéw przekroczyta 60
000 HUF (170,94 EUR) miesiecznie.

Nauka w formie cyfrowej zaméwiona przez Rzad
nie wplyneta na wiekszo$¢ szkolen inicjowanych
przez starostwa powiatowe, gdyz zgodnie z dekre-
tem rzadowym IV z 1991 r. o promocji zatrudnienia
i $wiadczeniach dla bezrobotnych. (dalej: Flt.) §14
(1) i 14 / A. § szkolenie zostato zawieszone, nie byto
mozliwo$ci kontynuowania tych kurséw. Nie ma
mozliwosci edukacji cyfrowej w zakresie szkolen ob-
stugiwanych przez urzad, tradycyjne kursy oparte na
osobistej interakcji oferujg instytucje szkoleniowe na
zlecenie urzedu. Edukacja cyfrowa zostata wdrozona
w czterech hrabstwach pomimo wytycznych regula-
cyjnych.

Wiekszo$¢ szkolen kontynuowanych w formie
edukacji cyfrowej stanowity szkolenia z jezykow
obcych. tacznie kontynuacja 50 szkolen w kraju
mogtaby rozwigzaé przejscie na edukacje cyfrowa,
w ktérej wziety udziat 772 osoby. Jednak szkolenia
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could be solved by the transition to digital education,
which was attended by 772 people. However, these
trainings could only be continued until the end of
March (Figure 6).

Jasz-Nagykun-Szolnok County “
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te mozna byto kontynuowac¢ tylko do korica marca
(Rysunek 6).
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Figure 6. Distribution of participants in trainings in digital education between counties
Rysunek 6. Rozktad uczestnikdow szkolen z zakresu edukacji cyfrowej pomiedzy hrabstwami

Source: Own elaboration (data from government offices).
Zro6dto: Opracowanie wtasne (dane urzedéw).

A significant number of adult education
institutions are well-equipped and the majority of
non-practical training could have been undertaken
during the pandemic period, thus saving significant
additional costs for the state. In Hungary, a total
of 772 people participated in digital education, as
a result of which these students did not receive
any additional payment in the form of a salary
replacement during the pandemic period. A total of
8,176 people received a reduced earnings-related
benefit during the pandemic period, i.e. for 3 months,
which resulted in a total additional expenditure of
HUF 2,369,404,800 (EUR 6,750,441) for the European
Union and the Hungarian State. From this amount,
calculated at the rate of the average earnings-related
benefit in the country (80%, i.e. HUF 128,800, EUR
366.95), a 3-month vocational training included in
the National Training Register could have been given
to 6,132 people and they could be transferred to
a new profession.

[examined the correlations between the indicators
used in the research with the help of a correlation
matrix based on the data sets of the counties of
Hungary. Based on the research, I found that the
number of participants in adult education showed
a close relationship with the number of jobseekers,
even in this special period (r=0,834, p=0,000).
A more significant amount was spent for this purpose
in counties with lower wages (r=-0,468, p=0,038),
which constituted no change in comparison to the
previous years. The determination of the earnings-
related allowance essentially followed the previous
practice (r=0,989, p=0,000). However, the amount of
the earnings-related allowance is not significantly
related to the GDP and average wage data per capita.
This is due to the fact that in less developed counties
the amount of support is relatively more favourable
compared to the regional economic performance. In

Znaczna liczba placowek ksztatcenia dorostych
dysponuje dobrze wyposazong bazg informatyczng,
a wiekszo$¢ szkolen niepraktycznych mozna byto
odby¢ w okresie pandemii, oszczedzajac w ten spo-
s6b znaczne dodatkowe koszty dla panstwa. Na We-
grzech w edukacji cyfrowej uczestniczyty tacznie
772 osoby, w wyniku czego uczniowie ci nie otrzyma-
li zadnej dodatkowej wyptaty w postaci zastepstwa
wynagrodzenia w okresie pandemii. Lacznie 8176
0s6b otrzymato obniZone $wiadczenie uzaleZnione
od dochodéw w okresie pandemii, tj. przez 3 miesia-
ce, co skutkowato tacznymi dodatkowymi wydatka-
mi w wysokosci 2 369 404 800 HUF (6 750 441 EUR)
dla Unii Europejskiej i panstwa wegierskiego. Z tej
kwoty, obliczonej wedtug stawki $redniego $wiad-
czenia uzaleznionego od zarobkéw w kraju (80%, tj.
128 800 HUF, 366,95 EUR) 3-miesieczne szkolenie
zawodowe wpisane do Krajowego Rejestru Szkolen
mogty otrzymac 6132 osoby oraz mogty one zostac
przekwalifikowane.

Korelacje miedzy wskaznikami wykorzystanymi
w badaniach zbadatem za pomocg macierzy korelacji
opartej na zbiorach danych hrabstw wegierskich. Na
podstawie przeprowadzonych badan stwierdzitem,
ze liczba uczestnikow edukacji dorostych wykazy-
wata Scisty zwigzek z liczba o0s6b poszukujacych pra-
cy, nawet w tym szczegdlnym okresie (r = 0,834, p =
0,000). Bardziej znaczaca kwota zostata wydana na
ten cel w hrabstwach o nizszych wynagrodzeniach (r
=-0,468, p = 0,038), co stanowito brak zmiany w po-
réwnaniu z poprzednimi latami. Ustalenie wysoko$ci
zasitku uzaleznionego od dochod6éw zasadniczo byto
zgodne z poprzednia praktyka (r = 0,989, p = 0,000).
Jednak wysoko$¢ zasitku uzaleznionego od docho-
dow nie jest istotnie powigzana z danymi dotyczacy-
mi PKB i $redniego wynagrodzenia na mieszkanca.
Wynika to z faktu, ze w hrabstwach stabiej rozwinie-
tych wysoko$¢ wsparcia jest relatywnie korzystniej-
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the capital, however, the maximum value determined
by the relevant regulations is also disproportionately
low compared to the production value and average
wages.

Local Moran 1 statistics were positively
autocorrelated in the study area. The Moran index
obtained from the spatial autocorrelation study on the
number of trainings initiated by government offices
in the first pandemic period was 0.487747 (z-score
= 4.110440, p-value = 0.000039). High-High clusters
have emerged in the northeastern part of the country.
These three counties (Borsod-Abatj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg and Hajdu-Bihar counties)
are characterised by relatively high unemployment,
to which the government offices try to respond with
a higher number of trainings. A High-Low Cluster has
developed in Budapest, which is due to the fact that
the capital city ,drains’ jobseekers from the counties
in its vicinity. Low-Low Clusters were formed in the
western part of the country. These counties have high
employment rates, resulting in fewer unemployed
people in the area. Employment abroad is also high in
these counties (Figure 7).

sza w poréwnaniu z wynikami gospodarczymi regio-
nu. W stolicy jednak maksymalna wartos¢ okreslona
odpowiednimi przepisami réwniez jest niepropor-
cjonalnie niska w poréwnaniu z warto$cig produkcji
i Srednimi ptacami.

Lokalne statystyki Morana I byty dodatnio auto-
korelowane na badanym obszarze. Wskaznik Mo-
rana uzyskany z badania autokorelacji przestrzen-
nej liczby szkolen zainicjowanych przez urzedy
w pierwszym okresie pandemii wynidst 0,487747
(wynik z = 4,110440, warto$¢ p = 0,000039). W po6t-
nocno-wschodniej cze$ci kraju pojawity sie klastry
o warto$ciach wysoka - wysoka. Te trzy hrabstwa
(hrabstwa Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar
-Bereg i Hajdu-Bihar) charakteryzuja sie stosunkowo
wysokim bezrobociem, na ktére urzedy starajg sie
odpowiada¢ wiekszg liczbg szkolen. W Budapeszcie
powstat klaster o warto$ciach wysoka - niska, co wy-
nika z faktu, ze stolica ,wysysa” osoby poszukujace
pracy z okolicznych hrabstw. Klastry o wartosciach
niska - niska powstaty w zachodniej czesci kraju.
Hrabstwa te majg wysokie wskazniki zatrudnienia,
co skutkuje mniejszg liczbg bezrobotnych na tym ob-
szarze. Zatrudnienie za granicg jest rowniez wysokie
w tych krajach (Rysunek 7).
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Nt ; Pest Nagykun-
Veszprém = Fejér Szolnok
Bics- Beékes
Zala T
Somogy | Tolna s Csongrad
- Csanad
o
Baranva
Legend / Legenda:

Not Significant / Nieistotne

High-High Cluster / Klaster o wartosciach wysoka - wysoka
I High-Low Outlier / Wynik odstajacy od warto$ci wysoka - wysoka
B Low-High Outlier / Wynik odstajacy od wartosci niska - wysoka

Low-Low Cluster / Klaster o wartosciach niska - niska

Figure 7. Local Moran I territorial autocorrelation study of the number of trainings supported by government offices (2020)
Rysunek 7. Lokalne badanie autokorelacji terytorialnej Moran I liczby szkolen obstugiwanych przez urzedy (2020)

Source: Own elaboration (data from government offices, 2020).
Zrédto: Opracowanie wtasne (dane urzedow, 2020).

Local Moran [ statistics were also positively
autocorrelated in the study area, based on the ratio
of participants in trainings initiated by government
offices to the average number of jobseekers measured
in the first pandemic period. 0.312414 Moran index
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Na badanym obszarze réwniez lokalne statystyki
Moran I byty dodatnio autokorelowane na podstawie
stosunku uczestnikéw szkolen zainicjowanych przez
urzedy do $redniej liczby oséb poszukujgcych pracy
mierzonej w pierwszym okresie pandemii. 0,312414
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obtained in the spatial autocorrelation study (z-score
= 2.572553, p-value = 0.010095). High-Low Clusters
have developed similarly to the number of trainings
in the eastern half of the country. In this area, high
jobseeker numbers attract high numbers of people
involved in adult education. In contrast to the number
of trainings, not only the capital but also Fejér county
was clustered in High-Low. In the West, Low-Low
Clusters emerged similarly to the number of trainings
(Figure 8).

Indeks Morana uzyskany w badaniu autokorela-
cji przestrzennej (wynik z = 2,572553, wartos$¢ p =
0,010095). Klastry o wartos$ciach wysoka - niska roz-
wijaty sie podobnie jak liczba szkolenn we wschodniej
czesci kraju. W tym obszarze duza liczba oséb poszu-
kujacych pracy przyciaga duza liczbe oséb zajmuja-
cych sie ksztatceniem dorostych. W przeciwienstwie
do liczby szkolen, nie tylko stolica, ale takze hrab-
stwo Fejér zostat skupiony w regionie o wartosciach
wysoka - niska. Na Zachodzie klastry o warto$ciach
niska-niska pojawity sie podobnie jak liczba szkolen
(Rysunek 8).
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Legend / Legenda:

Not Significant / Nieistotne

High-High Cluster / Klaster o wartosciach wysoka - wysoka
I High-Low Outlier / Wynik odstajacy od wartosci wysoka - wysoka
I Low-High Outlier / Wynik odstajacy od wartosci niska - wysoka
Low-Low Cluster / Klaster o wartosciach niska - niska

Figure 8. Local Moran I territorial autocorrelation study of the ratio of participants in adult education involved by government
offices compared to the average number of job seekers in the pandemic period (2020)

Rysunek 8. Lokalne badanie autokorelacji terytorialnej Moran [ dotyczace stosunku uczestnikéw edukacji dorostych
zaangazowanych przez urzedy do $redniej liczby os6b poszukujacych pracy w okresie pandemii (2020)

Source: Own elaboration (data from government offices and www.nfsz.munka.hu).

Zrédto: Opracowanie wtasne (dane urzedéw i www.nfsz.munka.hu).

Using a HotSpot analysis, I examined the ratio
of the number of job seekers involved in training
by government offices to the unemployed during
the pandemic period. Based on the results of the
HotSpot analysis, the country is divided into two
parts. Hot Spots were established in the eastern part
of the country, in Szabolcs-Szatmar-Bereg County
and Hajdd-Bihar County (99% Hot Spot Confidence)
and in Borsod-Abauj-Zemplén County (95% Hot
Spot Confidence). In Western Hungary, Cold Spots
were formed, in Gy6r-Moson-Sopron County (99%
Cold Spot Confidence) and in Komarom-Esztergom
and Veszprém counties (90% Cold Spot Confidence)
(Figure 9).

Korzystajac z analizy HotSpot, zbadatem stosunek
liczby o0s6b poszukujacych pracy uczestniczacych
w szkoleniach przez urzedy do liczby bezrobotnych
w okresie pandemii. Na podstawie wynikéw analizy
HotSpot kraj podzielono na dwie czesci. Punkty Hot-
Spot powstaty we wschodniej czesci kraju, w hrab-
stwie Szabolcs-Szatmdar-Bereg i Hajdd-Bihar (pew-
no$¢ 99%) oraz w okregu Borsod-Abauj-Zemplén
(pewnos$¢ 95%). Na zachodnich Wegrzech powstaty
punkty ColSpot, w hrabstwie Gydér-Moson-Sopron
(pewnos$¢ 99%) oraz w hrabstwach Komarom-Esz-
tergom i Veszprém (pewno$¢ 90%) (Rysunek 9).
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Figure 9. HotSpot analysis of the proportion of government agencies involved in adult education compared to the average
number of jobseekers during the pandemic period studied (2020)

Rysunek 9. Analiza HotSpot dotyczaca odsetka agencji rzadowych zaangazowanych w ksztatcenie dorostych w poréwnaniu ze
$rednia liczba osdéb poszukujacych pracy w badanym okresie pandemii (2020)

Source: Own elaboration (data from government offices and www.nfsz.munka.hu).

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane urzedéw i www.nfsz.munka.hu).

Conclusions

The coronavirus has led to an increase in the
number of unemployed in the country, while the
number of vacancies has dropped drastically, which,
however, showed a similar trend in the previous year.
Areas in the country that were less affected by the
coronavirus were also those with basically lower
unemployment rates.

The Government Decree 70/2020 (26th March)
on different rules for the provision of education
and vocational examinations in adult education in
the event of an emergency was ordered to protect
the health and life of Hungarian citizens so as to
prevent a human epidemic causing a mass illness
endangering the safety of life and property, and to
prevent the consequences of such a threat. On 27th
March 2020, 551 ongoing labour market trainings
were suspended, in which a total of 8,948 people
participated.

Examining the trainings initiated by the
government offices of the country, it can be observed
that the vocational trainings included in the National
Training Register are much more preferred, so it can
be stated that the government offices train for the
labour market taking into account economic aspects.
At the same time, it can be said that the range of
vocational trainings in the country was almost
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Whioski

Koronawirus doprowadzit do wzrostu liczby bez-
robotnych w Kkraju, przy jednoczesnym drastycznym
spadku liczby wakatéw, co jednak wykazywato po-
dobny trend w ubiegtym roku. Obszary w kraju, ktére
byty mniej dotkniete koronawirusem, to réwniez te
o zasadniczo nizszych stopach bezrobocia.

Dekretem rzagdowym 70/2020 (26 marca) w spra-
wie réznych zasad zapewniania edukacji i egzami-
now zawodowych w ksztatceniu dorostych w nagtych
przypadkach nakazano ochrone zdrowia i zycia
obywateli wegierskich, aby zapobiec epidemii ludzi
powodujgcej masowe choroby zagrazajace bezpie-
czenistwu zycia i mienia oraz zapobieganie skutkom
takiego zagrozenia. W dniu 27 marca 2020 r. zawie-
szono 551 trwajacych szkolen z rynku pracy, w kté-
rych wzieto udziat tgcznie 8948 o0sob.

Badajac szkolenia inicjowane przez urzedy kraju,
mozna zauwazy¢, ze szkolenia zawodowe ujete w Kra-
jowym Rejestrze Szkolen sg znacznie bardziej prefe-
rowane, mozna wiec stwierdzi¢, ze urzedy szkola sie
pod katem rynku pracy z uwzglednieniem aspektow
ekonomicznych. . Jednocze$nie mozna powiedzie¢, ze
zakres szkolen zawodowych w kraju byt prawie taki
sam, wiec oceny potrzeb przedtreningowych nie sa
specyficzne dla danego miejsca.
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completely the same, so the pre-training needs
assessments are not site-specific.

The public employment wage due to public
employees is HUF 81,530 (EUR 232.27) per month,
while the minimum amount of the earnings-related
allowance is HUF 96,600 (EUR 275.21) per month,
which is received by participants in training for
jobseekers. We can state that participating in training
for job seekers is more expedient from an income
point of view than working in public employment.

Act IV of 1991 on the Promotion of Employment
and Unemployment Benefits to the unemployed
supported trainings initiated under the Act and in
progress on the date of entry into force of the Decree,
but these were suspended for the duration of the
emergency due to the force of law and no further
trainings could be started during the duration of the
emergency. These trainings could not be continued in
the form of distance education, according to the digital
work schedule, but in the majority of four counties,
language trainings were carried out in digital form,
thus saving a small amount (HUF 74,575,200 = EUR
212,465) for the support providers.

The amount of the earnings-related allowance paid
during the pandemic period was HUF 2,369,404,800
(EUR 6,750,441), which, calculated on the basis of the
average earnings-related allowance in the country
(HUF 128,800 = EUR 366.95), could have given
6,132 people a new profession in the country. During
this period, those enrolled in training received
significantly more financial support through
earnings-related benefits. The three-month period
generated an income of almost 300 thousand forints
(EUR 854.7) for them, for which they did not have to
work or study.

In my opinion, the introduction of digital education
in these forms of training, with the exception of
internships, could be a solution in similar situations
that are likely to occur in the future, because the
knowledge of each theoretical part can also be
transferred in digital form to the students. Today,
almost all adult education institutions are well-
equipped with the IT base and could fully meet their
training needs in digital form. In addition, IT-type
trainings at various levels are particularly popular in
Hungary, with a total of 132,524 people participating
in 2019. These trainings significantly improve the
public acceptance of digital education, when the
hardware and software elements of the training are
provided by the training institution.
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