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Summary: The purpose of this article is to present the most
essential aspects of minimal wage institution functioning in
the current international law, as well as to conduct an anal-
ysis of several selected legal end economic issues connected
with the amount of remuneration payed to employees and
its minimum rate. They seem significant in connection to
political events that are nowadays taking place in some Eu-
ropean countries.

The key legal acts issued by submitted by ILO will be ana-
lyzed, while special attention will be placed on the provi-
sions of the Convention because of their particular status
in the International Labor Organization’s legal acts’ system.
What is more, the conclusions regarding this issue in the
economic context will be drawn.

It will allow for the explanation of this issue based not only
on economic policy considerations, but also one which is
closely connected with current state of international law.

Keywords: Minimal wage, International Labor Organiza-
tion, economic policy, employment policy

Introduction

Financial remuneration for the work performed
is one of the most essential conditions that define
the material situation of a employee and indeed of
their family (see: Singh 2014, 168). Because of this,
this issue became the subject of various regulations
issued by, among others, the International Labor Or-
ganization (ILO). Despite the significant differences
present between UN Member States, concerning
both the level of economic development, as well
as local standards of employment, certain general
rules interpreted in ILO legal acts find use in many
situations. Despite the fact that regulations of inter-

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie naj-
istotniejszych aspektéw funkcjonowania instytucji ptacy
minimalnej w dobie obecnego ksztattu prawa miedzyna-
rodowego i dokonanie analizy kilku wybranych prawnych
i ekonomicznych zagadnien zwigzanych z wysokoscig wy-
ptacanego pracownikom wynagrodzenia oraz jego mini-
malnych stawek. Wydaja sie one istotne w zwigzku z wy-
darzeniami politycznymi, jakie majg miejsce w przypadku
niektorych panstw europejskich.

Sformutowane ponadto beda wnioski zwigzane z tg proble-
matyka z perspektywy ekonomicznej.

Pozwoli to na eksplikacje tego zagadnienia oparta nie tylko
narozwazaniach z zakresu polityki gospodarczej, lecz §cisle
powiazang z aktualnym stanem prawa miedzynarodowego.

Stowa Kkluczowe: ptaca minimalna, Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy, polityka gospodarcza, polityka zatrudnienia

Wstep

Finansowe wynagrodzenie za wykonang pra-
ce stanowi jeden z jej najistotniejszych warunkow,
ktéry okresla materialng sytuacje pracownika
i jego rodziny (zob. Singh 2014, 168). Zagadnienie
to stato sie z tego wzgledu przedmiotem licznych
regulacji przyjmowanych przez, miedzy innymi,
Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP). Pomi-
mo wystepowania istotnych réznic pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi ONZ, dotyczgcych zaréwno
poziomu rozwoju gospodarczego, jak i lokalnych
standardéw zatrudnienia, pewne ogdlne zasady
interpretowane z aktéw prawnych MOP znajduja
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national employment policy are also found in many
legal acts, those issued by ILO are known as most
essential from international perspective.

Within this article the author will analyze several
selected legal and economic issues connected with
the amount of remuneration payed to employees
and its minimal rates. Second issue, already a prima
facie, is considered to be highly controversial. Not
all countries introduced the institution of minimal
wage. Among those countries, where legislation
does not expect the obligation of a minimum wage
there are both rich and poor counties (in case of Eu-
rope the example of the former one may be seen in
Switzerland, while the latter one in Romania). This
fact makes one question the regulation of this issue
accepted by ILO members who did not impose min-
imal wage on a fixed level in their national systems.

Significant element of the considerations will
be short commentaries to certain regulations set
in legal acts issued by ILO. This issue is worth re-
flecting upon especially today, because of certain
crucial events that took place during the past year
2014. In May, there was a referendum organized in
Switzerland concerning the introduction the legal-
ly guaranteed minimal wage. Despite the fact that
the proposed amount of this wage was very high (in
comparison to other European countries)! members
of the society did not decide to formalize the mini-
mal wage standard. During the campaign which was
organized prior to voting, there were many interest-
ing arguments used, both of the legal and economic
nature. Some of them will also be analyzed in the
subsequent parts of this work. On the other hand, in
one of the poorer countries of Europe, which is Po-
land, minimal wage level continues to increase year
by year, which triggers both negative and positive
opinions. Some of these will also be discussed with-
in this text in relation to the issues presented.

Substance of Minimal Wage Institution

Importance of regulation from economic perspec-
tive

Legal regulation of minimal wage has a special
meaning in the countries poorly developed econom-
ically, because it sets the lowest possible salary in
a situation where large numbers of people looking
for a job make employers willing to overly decrease
the amount of remuneration offered. However, it
does not mean thatits functioning has no misdoubts.

! Proposed amount of minimal wage was equal to approximately 25
American dollars per hour and around 3,200 dollars monthly (in accor-
dance to the current exchange rate it gives the amount of approx 88
PLN and 11,300 PLN respectively)
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zastosowanie w wielu sytuacjach. Pomimo, iz re-
gulacje z zakresu miedzynarodowego prawa pracy
znajduja sie w wielu aktach prawnych, te wydawane
przez MOP jawig sie jako najistotniejsze z perspek-
tywy miedzynarodowe;.

W niniejszym artykule poddam analizie kilka
wybranych prawnych i ekonomicznych zagadnien
zwigzanych z wysoko$cia wyptacanego pracowni-
kom wynagrodzenia oraz jego minimalnych stawek.
Drugie zagadnienie juz prima facie jawi sie jako wy-
soce kontrowersyjne. Nie wszystkie kraje wprowa-
dzity bowiem instytucje ptacy minimalnej. Posrod
panstw, ktérych ustawodawstwo jej nie przewiduje,
znajduja sie zaré6wno bogate, jak i ubogie (w przypad-
ku Europy przyktadem pierwszego z nich moze by¢
Szwajcaria, a drugiego Rumunia). Ten fakt sktania do
postawienia pytania dotyczgcego regulacji tego za-
gadnienia przyjetej przez cztonkéw MOP ktérzy nie
wprowadzili do krajowych porzadkéw minimalnego
wynagrodzenia na okreslonym poziomie.

[stotny element rozwazan bedg stanowity krétkie
komentarze do poszczegélnych regulacji zawartych
w aktach prawnych wydanych przez MOP. Zagadnie-
nie to warte jest refleksji szczegoélnie dzis, ze wzgle-
du na kilka istotnych wydarzen, jakie miaty miejsce
w trakcie minionego, 2014 roku. W maju zorganizo-
wano w Szwajcarii referendum dotyczace wprowa-
dzenia prawnie gwarantowanego poziomu placy mi-
nimalnej. Pomimo, ze proponowana wysoko$¢ tego
wynagrodzenia byta bardzo wysoka (w poréwnaniu
z innymi europejskimi krajami)! cztonkowie spote-
czenstwa nie zdecydowali sie na sformalizowanie
standardu minimalnego wynagrodzenia. W trakcie
kampanii przeprowadzonej przed gtosowaniem zo-
stalo wykorzystanych wiele interesujacych argu-
mentow, o charakterze zaré6wno prawnym, jak i eko-
nomicznym. Niektoére z nich beda réwniez rozwazone
w tekscie. Z drugiej strony, w jednym z biedniejszych
krajéw Europy, jakim jest Polska, poziom ptacy mi-
nimalnej jest rokrocznie podwyzszany, co wywotu-
je zaréwno Krytyczne, jak i pozytywne opinie. Nie-
ktore z nich réwniez zostang przytoczone w tekscie
w zwigzku z przedstawiang problematyka.

Istota instytucji ptacy minimalnej
Waga regulacji z perspektywy ekonomicznej

Regulacja prawna minimalnego wynagrodzenia
ma szczeg0lne znaczenie w krajach stabo rozwinie-
tych gospodarczo, poniewaz okresla najmniejsza
mozliwg pensje w sytuacji gdy duza liczba oséb po-
szukujacych pracy sprawia, ze pracodawcy sktonni
sg do nadmiernego ograniczania wysoko$ci wyna-
grodzenia. Nie oznacza to jednak, Ze jej funkcjono-
wanie pozbawione jest watpliwo$ci. Zagadnienie

! Proponowana wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia odpowiadata
w przyblizeniu 25 dolarom amerykarnskim za godzine pracy oraz ok.
3200 dolarom miesiecznie (zgodnie z aktualnym kursem daje to okoto
88zt oraz 11300 zt).
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This issue has been discussed multiple times (see:
Devereux 2005), therefore only the most essential
points will be presented.

Firstly, it is worth noticing that authorities can
set minimal wage on the very low level, not allowing
the employees from the lowest rank to cover their
most fundamental needs. In Poland as at the current
year (2015) the amount of minimum wage is 1750
PLN gross?. It means that an employee gets more or
less 1286 PLN. For comparison, Ukraine has an even
lower minimum wage level, since it amounts to 300
PLN (http://www.wageindicator.org/main/salary/
minimum-wage/ukraine).

Secondly, not every employee taking up employ-
ment receives remuneration of at least this amount.
Apart from a relatively frequent situation where
employees are hired without signing the contract
and with taxes and other expenses not covered by
the employer, since legal regulations do not find ex-
plicite use, application of alternative forms of em-
ployment to the employment contract, which are
civil law contracts (especially commission contract
and task-specific contract). Despite existing regula-
tions prohibiting hiring employees on those types of
contracts, if they are considered as a substitute of
an employment contract (e.g. art. 22 of Polish Labor
Code), it is a widely prevalent phenomenon.

In relation to above mentioned issues, the follow-
ing question arises, which is essential both from le-
gal and economic perspective: does the obligation of
paying remuneration to employees at the nationally
settled minimal wage level have any practical mean-
ing? It seems that while commencing the search for
answers it is important to separate two economic
situations: of low and high unemployment level sce-
narios.

In the first case, when the labour supply does
not exceed the demand for the labour force, a defin-
ing the minimum wage is very significant, because
the employers will be forced to respect these rules.
A potential employee will be able to choose an of-
fer, which will guarantee them the best conditions;
alternative employment terms will not be common.
As a result of it, the minimum wage institution, as
an economic policy tool, will be relatively effective
(applying the ceteris paribus principle). On the oth-
er hand, in highly developed and rich countries, the
employees will be employed on better terms than
these resulting from minimal wage legal acts. In
poor countries, defining the minimum wage on the
level higher than the market one may cause that the
employers will search for different solutions, which
may be acceptable by potential employees being in
a difficult situation due to problems with finding
ajob.

From economical point of view, the minimum
wage may on the one hand be stimulating for the
economy, providing higher level of consumption,
followed in consequence by higher budget incomes

% See: The ordinance of the Council of Ministers from September 11, 2014 on
amount of minimal wage for work in 2015.

to zostato juz po wielokro¢ przedyskutowane (zob.
Devereux 2005), dlatego ponizej zaprezentowane
zostang jedynie najbardziej istotne zagadnienia.

Po pierwsze, warto zauwazy¢, ze wtadze pan-
stwowe moga ustanowié poziom ptacy minimalnej
na bardzo niskim poziomie, nie pozwalajacym pra-
cownikom najnizszego szczebla na pokrycie najbar-
dziej fundamentalnych potrzeb. W Polsce w bieza-
cym roku (2015) wynosi ona 1750 ztotych brutto?.
Oznacza to, Ze pracownik otrzymuje w przybliZeniu
1286 zt. Dla poréwnania, na Ukrainie jest ona jesz-
cze nizsza, gdyz wynosi okoto 300 ztotych (http://
www.wageindicator.org/main/salary/minimum
-wage/ukraine).

Po drugie, nie wszyscy pracownicy podejmujacy
zatrudnienie otrzymuja wynagrodzenie w co naj-
mniej takiej wysokoSci. Oprocz relatywnie czestej
sytuacji, polegajacej na zatrudnianiu pracownikéw
bez podpisywania umowy i ponoszenia przez praco-
dawce podatkéw i innych obcigzen, gdy prawne re-
gulacje nie znajduja zastosowania explicite, mozliwe
jest rowniez wyKkorzystanie alternatywnych w sto-
sunku do umowy o prace form zatrudnienia, ktory-
mi sg umowy cywilnoprawne (zwtaszcza umowa
zlecenia oraz umowa o dzieto). Pomimo, Ze istnie-
ja regulacje zakazujgce zatrudniania pracownikéw
na podstawie tych kontraktéw, jezeli stanowig one
substytut umowy o prace (np. art. 22 polskiego Ko-
deksu pracy), jest to fenomen szeroko rozpowszech-
niony.

W Swietle powyzej wskazanych problemoéow
pojawia sie nastepujace pytanie, istotne zaréwno
z perspektywy prawnej jak i ekonomicznej: czy obo-
wiazek wyptacania pracownikom wynagrodzenia
w okreslonej przez panstwo minimalnej wysokos$ci
ma jakiekolwiek znaczenie praktyczne? Wydaje sie,
Ze na poczatku poszukiwania odpowiedzi koniecz-
ne jest odréznienie dwéch sytuacji gospodarczych:
niskiego i wysokiego poziomu bezrobocia.

W pierwszym przypadku, gdy podaz pracy nie
przekracza popytu pracownikéw, okreslenie mini-
malnej ptacy jest istotne w wysokim stopniu, gdyz
pracodawcy beda zmuszeni do respektowania tych
regut. Potencjalny pracownik bedzie mégt wybrac
te oferte, ktora zagwarantuje mu najlepsze warun-
ki; alternatywne warunki zatrudnienia nie bedg po-
wszechne. W konsekwencji, okreslenie ptacy mini-
malnej jako narzedzie polityki gospodarczej bedzie
wzglednie efektywne (stosujac zasade ceteris pari-
bus). Z drugiej strony, w krajach wysoko rozwinie-
tych i zamoznych, pracownicy beda zatrudniani na
lepszych warunkach niz te, ktére wynikajg z aktow
prawnych okre$lajacych ptace minimalng. W kra-
jach ubogich jej okreslenie na poziomie wyzszym
niz rynkowy moze spowodowaé, ze pracodawcy
beda poszukiwaé innych rozwiazan, mozliwych do
zaakceptowania przez potencjalnych pracownikéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji z powodu trud-
nosci ze znalezieniem zatrudnienia.

2 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r

69



ECREG STUDIES, Vol. 8, No. 3, 2015,
Legal regulation of minimal wage...

Prawna regulacja ptacy minimalne;j...

by way of indirect taxes (especially VAT; a question
of the value added tax significance in fiscal policy,
see e.g. Felis 2010, 106). On the other hand, howev-
er, this positive effect may be restricted by pursuing
circumvention of law, consisting in employing the
employees on the basis of different than the em-
ployment contract agreements mentioned above.
These phenomena may escalate, when the salary is
too high in relation to the labour market situation.
It is worth noticing, that a unique anticipation of
these problems was visible within the standpoints
of some representatives of classic economy school,
e.g. David Ricardo, author of the so called “the iron
salary principle”, which nowadays seems to be sole-
ly an interesting, but dystopic alternative (see Ca-
huc, Michel 1996).

Therefore, as it is visible, a legal establishment
of minimum wage level by the state is controversial,
and its effectiveness is sometimes questioned. How-
ever, it does not change the fact, that from the per-
spective of social perception its existence appears
as an assurance of the minimum due for the employ-
ee for the work performed by him/her.

Regulation methods on the country level

Before proceeding to a detailed analysis of inter-
national regulations concerning the minimum wage,
it is worth pointing out an important, practical as-
pect of legal regulation of this issue: the way of its
level determination. Indeed, one may notice several
significant differences in methodology.

In the 15 OECD countries, the minimum wage is
established unilaterally by the government or on
recommendations of trilateral committees. Most
of the OECD countries based their modus operandi
of the minimum wage definition on the ILO conven-
tions concerning this issue (Eyraud, Saget 2005, 21).

In Belgium and Greece the hybrid system occurs,
in which the minimum wage is determined by so-
cial partners, and later spreads over all sectors of
economy (but in case of Greece it does not apply
to the public sector). Most of the countries possess
one regulation being in force for the whole territo-
ry, however in Canada, Japan, Mexico and the USA
one may notice significant differences in particular
regions. In some countries collective agreements
on the national sectoral level are an efficient way of
minimum wage determination for employees unit-
ed in specific organizations. Sometimes they are
accepted by the state and spread over all types of
activity (information according to: http://www.
mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/#2.
Minimalne wynagrodzenie w réznych krajach $wi-
ata (access: the 15th of January 2015).
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Z ekonomicznego punktu widzenia ptaca mi-
nimalna moze, z jednej strony, wptywac stymulu-
jaco na gospodarke, zapewniajac wyzszy poziom
konsumpcji, a co za tym idzie wieksze wptywy bu-
dzetowe z tytutu podatkéw posrednich (zwtaszcza
VAT; kwestii znaczenia podatku od wartosci doda-
nej w polityce fiskalnej zob. np. Felis 2010, 106).
Z drugiej strony jednak ten pozytywny efekt moze
zosta¢ ograniczony przez dazenie do obej$cia prze-
pisOw prawa, polegajace na wspomnianym juz za-
trudnianiu pracownikéw na podstawach innych niz
umowa o prace. Zjawiska te moga nasila¢ sie, gdy
placa jest za wysoka w stosunku do sytuacji na ryn-
ku pracy. Warto zauwazy¢, ze swoistg antycypacje
tych probleméw stanowity juz stanowiska niektd-
rych przedstawicieli klasycznej szkoty ekonomii,
na przyktad Davida Ricardo, autora tzw. ,zelaznego
prawa ptac”, ktore jednak obecnie wydajg sie jedy-
nie interesujaca, lecz dystopijng alternatywa (zob.
Cahuc, Michel 1996).

Zatem, jak mozna zauwazy¢, ustanowienie przez
panstwo na ptaszczyZnie prawnej minimalnego po-
ziomu wynagrodzenia jest kontrowersyjne, a jego
efektywno$¢ niekiedy bywa kwestionowana. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze z perspektywy percepcji
spotecznej jego istnienie jawi sie jako zapewnienie
pewnego minimum naleznego pracownikowi za wy-
konywana przez niego prace.

Metody regulacji na poziomie krajowym

Zanim przejdziemy do szczeg6towej analizy mie-
dzynarodowych regulacji dotyczacych ptacy mini-
malnej warto wskaza¢ wazny praktyczny aspekt
prawnej regulacji tego zagadnienia: sposob okresle-
nia jej poziomu. Mozna dostrzec wszak kilka istot-
nych réznic w metodologii.

W 15 krajach cztonkowskich OECD minimal-
ne wynagrodzenie ustanawiane jest jednostron-
nie przez rzad lub przez rekomendacje wydawa-
ne przez komitety troéjstronne. Wiekszos$¢ krajow
OECD oparta swdéj modus operandi okreslenia ptacy
minimalnej na konwencjach MOP dotyczacych tego
zagadnienia (Eyraud, Saget 2005, 21).

W Belgii i Grecji wystepuje system hybrydowy,
w ktérym minimalne wynagrodzenie jest okre$lane
przez partneréw spotecznych, a nastepnie obejmuje
wszystkie sektory gospodarki (przy czym w Grecji
nie dotyczy publicznego). Wiekszo$¢ krajow posiada
jedna regulacje obowigzujgca na catym terytorium,
lecz w Kandzie, Japonii, Meksyku i Stanach Zjedno-
czonych mozna dostrzec istotne réznice w poszcze-
gblnych regionach. W niektérych krajach umowy
grupowe na poziomie ogdélnokrajowym lub sektoro-
wym s3 skutecznym sposobem okreslenia ptacy mi-
nimalnej dla zjednoczonych w ramach okreslonych
organizacji pracownikow. Niekiedy s3a one przyj-
mowane przez panstwo i rozszerzane na wszelkie
rodzaje dziatalnosci (informacje za: http://www.
mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/#2.Mi-
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The important change could be observed in Ger-
many at the turn of 2014 and 2015, where since the
1st of January 2015 the hourly rate of minimum
wage has been established on the level of 8,5 EUR
(before that time, the minimum wage rate was not
legally determined). The regulation of monthly
minimum wage was not previously introduced (see
http://www.mindest-lohn.org/).

Moreover it is worth pointing out that with ref-
erence to juvenile employees and starting their ed-
ucation, several types of solutions were accepted. In
some countries, mainly European ones, their mini-
mum wage is determined in relation to salary paid
to an adult employee. In Holland and Belgium the
lower minimum wage is used for employees under
21 and 23 years old respectively, and in other coun-
tries for employees under 18 years of age. American
legislative authority regulated this issue in a similar
way (detailed information can be found on the web-
site: http://www.dol.gov/whd/minwage/q-a.htm).

Differences also concern the basics of rate deter-
mination (hourly, daily, weekly, monthly).

As regards the rate actualization, only in Bel-
gium, France and Luxembourg the automatic index-
ation of minimum wage level is in place. In France,
Greece, Japan, Portugal and Spain a general pay in-
crease is taken into consideration. In several coun-
tries (Luxembourg, New Zealand, Portugal, Spain)
the impact of minimum wage level on employment
and possible changes in the level of unemployment
are taken into account. In some countries also advi-
sory committees are in place (France, Japan, Korea,
Spain). Differences in formation of the level of pay
also result from different attitudes to the question
of overtime work, seasonal labour or different al-
lowances to basic salary (see: http://www.mpips.
gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/#2.Minimalne
wynagrodzenie w réznych krajach $wiata (access:
the 15th of January 2015)).

Minimum wage in the context of international
labour law regulations

Let us start our deliberations on the analysis of
“minimal salary” regulations in the light of interna-
tional labour law from an explication of the notion.
According to crucial legal acts of ILO it should be in-
terpreted as a minimal amount of money paid to the
employee for his or her work or provided services
in a given period, determined taking into consid-
eration a time aspect which cannot be reduced by
individual or collective agreement; it should be en-
sured by the law and determined in such a way so as
to make possible a coverage of employee and their
family’s basic needs in light of economic and social
conditions in a specific country.

nimalne wynagrodzenie w réznych krajach $wiata
(dostep: 15.01. 2015 r.).

Istotng zmiane mozna byto na przetomie 2014
i 2015 r. zaobserwowa¢ w Niemczech, gdzie od 1.
stycznia 2015 obowiazuje godzinowa stawka pta-
cy minimalnej ustanowiona na poziomie 8,5 EUR
(przedtem nie istniata okre$lona prawnie stawka
PM). Nie zostata wprowadzona regulacja dotyczaca
minimalnego wynagrodzenia w skali miesiecznej
(zob. http://www.mindest-lohn.org/).

Warto ponadto wskaza¢, Zze w odniesieniu do
pracownikéw miodocianych i podejmujacych na-
uke przyjeto kilka typéw rozwigzan. W niektérych
krajach, gtéwnie europejskich, ich minimalna ptaca
jest okres$lona w stosunku do wysokosci pensji wy-
ptacanej osobom dorostym. W Holandii i Belgii ob-
nizona wysoko$¢ ptacy minimalnej jest stosowana
dla pracownikéw w wieku do 21 lub 23 lat, w innych
panstwach ponizej 18 lat. Prawodawca amerykan-
ski uregulowat to zagadnienie w sposéb zblizony
(informacje szczeg6towe mozna odnalez¢ na naste-
pujacej stronie internetowej: http://www.dol.gov/
whd/minwage/q-a.htm).

Réznice dotycza réwniez podstaw okreslenia
stawek (godzinowa, dzienna, tygodniowa, miesiecz-
na).

Gdy idzie o aktualizacje stawki, jedynie w Bel-
gii, Francji i Luksemburgu istnieje automatyczna
indeksacja poziomu minimalnego wynagrodzenia.
We Francji, Grecji, Japonii, Portugalii oraz Hiszpanii
brany jest pod uwage ogélny wzrost ptac. W kilku
panstwach (Luksemburg, Nowa Zelandia, Portu-
galia, Hiszpania) brany jest pod uwage wptyw po-
ziomu ptacy minimalnej na zatrudnienie i mozliwe
zmiany poziomu bezrobocia. W niektérych istnieje
réwniez komitet doradczy (Francja, Japonia, Korea,
Hiszpania). Réznice w ksztattowaniu poziomu
wynagrodzenia wynikajg rowniez z réznego podej-
$cia do kwestii pracy poza regularnymi godzinami
pracy, pracy sezonowej czy réznego rodzaju dodat-
kéw do ptacy zasadniczej (zob.: http://www.mpips.
gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/#2.Minimalne
wynagrodzenie w réznych krajach §wiata (dostep:
15.01. 2015 1)).

Minimalne wynagrodzenie w kontekscie przepi-
sOw miedzynarodowego prawa pracy

Rozpocznijmy rozwazania po$wiecone analizie
przepisow dotyczacych ,minimalnego wynagro-
dzenia” w $wietle miedzynarodowego prawa pracy
od eksplikacji tego pojecia. Zgodnie z kluczowymi
aktami prawnymi MOP powinno ono by¢ interpre-
towane jako minimalna suma pieniedzy wyptacana
pracownikowi za wykonanag prace lub dostarczone
ustugi w danym okresie, okreslona biorac pod uwa-
ge aspekt czasowy, ktéry nie moze by¢ zredukowa-
ny przez umowe indywidualng lub zbiorowg, winien
by¢ gwarantowany przez prawo i okreslony w taki
sposo6b, by umozliwi¢ pokrycie podstawowych po-
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Significant legal acts concerning this issue are,
inter alia, conventions. ILO recommendations also
perform an important function, although their legal
status is different. Obviously, the labour law and the
minimum wage issue regulations are also contained
in other documents. In connection with it, before
proceeding to the presentation of the most signifi-
cantlegacies contained in indicated above legal acts,
it is worth to pay attention to important from the
point of view which interests us regulations existing
in other international legal acts.

Declaratory acts

The chosen declarations on the minimum wage
issue, present in significant legal acts of the interna-
tional labour law will be presented below.

In the introduction of the International Labour
Organization Constitution one may find a score in-
dicating that universal and persistent peace may
be built solely on axiological basis, and more spe-
cifically on social justice principles. It was pointed
out that the working conditions for a large number
of employees are unfair, causing dissemination of
poverty and endangerment for peace and harmony
in the society, it is therefore essential to enter the
specific records which state the guarantee of living
at an acceptable level. Obviously, this applies to the
employees’ situation in the early twentieth century
however it is hard to conclude that these records
have fully lost their topicality.

Pursuant to Article 23 section 3 of the Universal
Declaration of Human Rights it is necessary to guar-
antee for every employed person the right of fair
and favorable remuneration, providing for him and
his family an appropriate, minimum standard of liv-
ing, “corresponding to the human dignity”, if neces-
sary supplemented by funds from the social welfare.

Article 7 of the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights indicates that the
state party recognizes the right of every human to
fair and favorable employment conditions, including
in particular the remuneration which guarantees all
employees a minimum level of wages, equal both for
women and men as well as providing satisfactory
living conditions for them and their families. It was
pointed out that there is a necessity of enabling pro-
motion to the higher positions as well as the reduc-
tion of worktime and introduction of the periodic
holidays with pay.

Finally, in article III of the Declaration of Phila-
delphia of 12 May 1944 the emphasis on the necessi-
ty to develop programmes aimed at ensuring a fair
distribution of “progress fruits” for everyone and
a minimum wage for all employees when such pro-
tection is required may be found. Moreover it was
pointed out that there is a need to “expand activities
in the field of social security.”
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trzeb pracownika i jego rodziny w $§wietle warun-
kéw gospodarczych i socjalnych danego kraju.

Istotnymi aktami prawnymi dotyczacymi tego
zagadnienia sg, miedzy innymi, konwencje. Wazng
role petnig rowniez rekomendacje (zalecenia) MOP,
cho¢ ich status prawny jest odmienny. Oczywiscie,
regulacje dotyczace prawa pracy i problematy-
ki ptacy minimalnej zawarte sg réwniez w innych
dokumentach. W zwigzku z tym przed rozpocze-
ciem prezentacji najistotniejszych zapiséw zawar-
tych w wyzej wskazanych aktach prawnych warto
zwroci¢ uwage na wazne z interesujacego nas punk-
tu widzenia regulacje obecne w innych aktach pra-
wa miedzynarodowego.

Akty deklaratoryjne

PonizZej zaprezentowane zostang wybrane dekla-
racje dotyczace problemu ptacy minimalnej zawar-
te istotnych aktach prawnych miedzynarodowego
prawa pracy.

We wprowadzeniu do Konstytucji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy mozna odnaleZ¢ zapis
wskazujacy, Ze uniwersalny i trwaty pokéj moze
zosta¢ zbudowany jedynie na podstawach aksjolo-
gicznych, konkretnie na zasadach sprawiedliwosci
spotecznej. Wskazano, ze warunki pracy dla duzej
ilosci pracownikéw sg niesprawiedliwe, powodu-
jac szerzenie sie ub6stwa oraz zagrozen dla pokoju
i harmonii w spoteczenstwie, dlatego konieczne jest
wprowadzenie okreslonych zapiséw, statuujgcych
gwarancje zycia na akceptowalnym poziomie. Oczy-
wiscie dotyczy to sytuacji robotnikéw na poczatku
dwudziestego stulecia, lecz trudno stwierdzi¢, ze
zapisy te w petni utracity swa aktualnos¢.

Zgodnie z artykutem 23. ust. 3 Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka konieczne jest zapewnienie
kazdemu zatrudnionemu prawa do sprawiedliwego
oraz korzystnego wynagrodzenia, zapewniajacego
jemu oraz jego rodzinie odpowiednie, minimalne
standardy zycia, ,odpowiadajace godnosci ludz-
kiej”, w razie potrzeby uzupetnionego przez srodki
z opieki spotecznej.

Artykut 7 Miedzynarodowego Paktu o Prawach
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych wska-
zuje, Ze strona panstwowa uznaje prawo kazdego
cztowieka do zatrudnienia na sprawiedliwych i ko-
rzystnych warunkach pracy, wtaczajac w to w szcze-
gbélnosci wynagrodzenie gwarantujace wszystkim
pracownikom pewien minimalny poziom zarobkéw,
réwny w stosunku do kobiet i mezczyzn, jak tez
zapewniajace satysfakcjonujace warunki zycia dla
nich i ich rodzin. Wskazano na konieczno$¢ umozli-
wienia awansu na wyzsze stanowiska, jak réwniez
na ograniczanie czasu pracy oraz wprowadzenie
okresowych ptatnych urlopdéw.

Wreszcie, w art. Il Deklaracji Filadelfijskiej z 12.
maja 1944 r. mozna odnaleZ¢ nacisk na potrzebe
tworzenia programdéw majacych na celu zapew-
nienie uczciwego rozdzielania ,owocéw postepu”
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Some of many European regulations on the min-
imum wage subject are also worth mentioning. The
first of these is article 4 paragraph 1 of the Euro-
pean Social Laws Charter established in 1961 which
states that in order to ensure the effective realiza-
tion of the right to fair remuneration, the contract-
ing parties should take all measures to respect the
employees’ right to remuneration the level of which
will provide them and their families with a decent
standard of living ( http://conventions.coe.int/
Treaty/en/Treaties/Html/ 163.htm). Another ex-
ample is article 5 of the Common Charter of Funda-
mental Social Rights of Employees established on 9t
December 1989 according to which all employees
have the right to equitable remuneration (http://
www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/
Conventions%Z20internationales/Community_Char-
ter_of_the_Fundamental_Social_Rights_of Employ-
ees.pdf).

As it can be seen, all above notations are declar-
atory and consequently their binding force is limit-
ed; they rather relate to the goal which signatories
should strive for. However, they are simultaneously
an axiological basis for standards the formulation of
which is the result of the interpretation process of
the records included in the specific regulations.

Recommendations

Recommendations are not the ratification subject
so they constitute non-binding acts, being sets of in-
dications for shaping the national agendas of labour
legislation, the above mentioned records cannot be
identified as the law sources. Without a doubt, they
are however significant concerning axiology of the
labour legislation system. Key recommendations
from the perspective of the minimum wage issue
include:

¢ Recommendation on the minimum wage de-
termination methods (1928)

* Recommendation on determination methods
of the minimum wage in agriculture (1951)

* Recommendation on the equal remuneration
(1951)

¢ Recommendation on the minimum wage fix-
ing, particularly in relation to the developing
countries (1970).

The first recommendation (no. 30) has been in-
troduced to complement the ILO convention no. 26
concerning the mechanism for the minimum wage
establishing in the industry and commerce from
1928.  (http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB: 12100: 0 :::: P12100_INSTRUMENT_
ID NO: 312,171).

wszystkim oraz ptace minimalng dla wszystkich
pracownikoéw, tam gdzie taka ochrona jest koniecz-
na. Wskazano ponadto na koniecznos$¢ ,poszerzenia
dziatan w zakresie zabezpieczenia socjalnego”.

Warto réwniez wspomnie¢ o niektérych sposrod
licznych regulacji europejskich dotyczacych zagad-
nienia ptacy minimalnej. Pierwsza z nich jest art. 4
par. 1 Europejskiej Karty Praw Socjalnych, przyje-
tej w 1961 r., ktory stanowi, ze w celu zapewnienia
efektywnej realizacji prawa do uczciwego wynagro-
dzenia umawiajace sie panstwa podejmujg wszelkie
$rodki w celu respektowania prawa pracownikéw
do wynagrodzenia, ktérego poziom zapewniimiich
rodzinom odpowiedni poziom zycia (http://conven-
tions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/ 163.htm).
Innym przyktadem jest art. 5 Wspoélnej Karty Pod-
stawowych Praw Socjalnych Pracownikoéw, przyje-
tej 9. grudnia 1989r., zgodnie z ktérym wszyscy pra-
cownicy majg prawa do stusznego wynagrodzenia
(http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/
file/Conventions%20internationales/Communi-
ty_Charter_of_the_Fundamental_Social_Rights_of_
Workers.pdf).

Jak mozna zaobserwowa¢, wszystkie powyzsze
zapisy majg charakter deklaratoryjny, a w konse-
kwencji ich moc wigzaca jest ograniczona; odnosza
sie one bowiem raczej do celu, ktéry do ktérego win-
ni dazy¢ sygnatariusze. Sg one jednak réwnocze$nie
aksjologiczng podstawg dla standardéw, ktérych
sformutowanie jest rezultatem procesu interpre-
tacji zapiséw zawartych w szczegétowych regula-
cjach.

Zalecenia

Zalecenia (rekomendacje) nie sg przedmiotem
ratyfikacji, dlatego stanowia niewigzgce akty, be-
dace zbiorami wskazan dotyczacych ksztattowania
krajowych porzadkéw prawa pracy, tak jak wyzej
wskazanych zapiséw nie sposéb wiec okresli¢ ich
mianem Zrdédet prawa. Bez watpienia s3 jednak
istotne z punktu widzenia aksjologii systemu prawa
pracy. Kluczowe rekomendacje z perspektywy pro-
blematyki ptacy minimalnej to:

e Zalecenie dotyczace metod ustalania ptac mi-
nimalnych (1928),

¢ Zalecenie dotyczace metod ustalania ptac mi-
nimalnych w rolnictwie (1951),

¢ Zalecenie dotyczace rownego wynagrodzenia
(1951),

e Zalecenie dot. ustalania ptacy minimalnej,
zwtaszcza w odniesieniu do krajéow rozwijaja-
cych sie (1970).

Pierwsza rekomendacja (nr 30) zostata wpro-
wadzona w celu uzupeinienia konwencji MOP nr
26, dotyczacej mechanizmu ustanawiania pta-
cy minimalnej w przemys$le i handlu z 1928 r.
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NOR-
MLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_
ID:312171).
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Diversified economic situation of countries, dif-
ferent wage levels and standards of living have led
to a fairly obvious conclusion: it is not possible to
adopt one level of the minimum wage on the inter-
national scale. According to this recommendation,
during the process of the minimum wage establish-
ing the government is obliged to take into account
the wage levels for similar work in companies where
employees are well paid and the effective collective
agreements were introduced. In the absence of such
reference point while determining the minimum
wage, it should be fixed in relation to the general
level of wages in the country.

Declaratory character of this act can be easily no-
ticed yetin the article 1 analysis, according to which
each member of the International Labour Organiza-
tion who ratifies this convention should create or
maintain methods enabling to set minimum rates
of pay for employees employed in the industries or
their parts in which there is no effective system for
determining wages by collective labour agreements
or otherwise and where the wages are extreme-
ly low. In addition, the article 4 obliges all parties
to apply the necessary measures by the system of
checks and sanctions in order to, on the one hand,
acknowledge the interested employers and employ-
ees with the existing minimum rates of pay and on
the other hand, make the actually paid wages not
lower than the minimum rates that should be used.

It was the first (chronologically) of the salient
recommendations concerning the minimum wage
subject. The records of recommendations on the de-
termination methods of the minimum wage in ag-
riculture (1951) have been formulated in a similar
manner.

According to the recommendation of 1970 the
minimum wage establishing should be compatible
with desire to reduce poverty and to satisfy the
needs of all employees and their families. The fun-
damental purpose of its existence is described as
a kind of social protection guarantee for a minimum
and acceptable level of wages. This document also
establishes the obligation of the government to take
into account when deciding about the wage, certain
issues, such as, i.e. the needs of employees and their
families, the general level of wages in the country,
the costs of living and their changes, the benefits of
social security, the economic factors, including re-
quirements for the economic development, produc-
tivity levels and desire to achieve and maintain the
high level of employment.

In this recommendation the key regulation from
the point of economic policy can also be found, re-
garding the issue of the minimum wage update, pur-
suant to which its levels should be adjusted from
time to time to changes in the cost of living level and
the other economic conditions.
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Zréznicowana sytuacja ekonomiczna panstw,
rézne poziomy ptac i standardy zycia doprowadzi-
ty do do$¢ oczywistej konkluzji: nie jest mozliwe
przyjecie jednego poziomu ptacy minimalnej w ska-
li miedzynarodowej. Zgodnie z t3 rekomendacja
podczas procesu ustalania poziomu ptacy mini-
malnej rzad obowigzany jest do wziecia pod uwage
poziomoéw ptac za podobng prace w przedsiebior-
stwach, w ktérych pracownicy sg dobrze optacani
i wprowadzono efektywne porozumienia zbiorowe.
W razie braku takiego punktu odniesienia podczas
okres$lania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
powinno ono zosta¢ okreslone wzgledem ogélnego
poziomu ptac w danym panstwie.

Deklaratywny charakter tego aktu moze zostaé
z tatwos$cig zauwazony juz w trakcie analizy art. 1.,
zgodnie z ktérym kazdy cztonek Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktéry ratyfikuje te konwencje po-
winien utworzy¢ badZ utrzymywac¢ metody pozwa-
lajace ustala¢ minimalne stawki ptacy dla pracowni-
kéw zatrudnionych w przemystach lub w czesciach
przemystéw, w ktérych nie istnieje skuteczny system
ustalania ptac w drodze zbiorowych uktadéw pracy
lub inaczej, i gdzie ptace sg wyjatkowo niskie. Ponad-
to, art. 4 obliguje wszystkie strony do zastosowania
potrzebnych $rodkéw za pomocag systemu kontroli
i sankcji, aby z jednej strony zainteresowani praco-
dawcy i pracownicy znali obowigzujgce minimalne
stawki ptac oraz aby, z drugiej strony, wyptacane
rzeczywi$cie zarobki nie byty nizsze od minimalnych
stawek, ktore powinny by¢ stosowane.

Byta to pierwsza (chronologicznie) z istotnych
rekomendacji dotyczacych zagadnienia ptacy mini-
malnej. Zapisy rekomendacji dot. metod ustalania
ptac minimalnych w rolnictwie (1951 r.) zostaty
sformutowane w podobny sposdb.

Zgodnie z rekomendacja z 1970 r. ustanawianie
ptacy minimalnej powinno by¢ kompatybilne z da-
zeniem do zmniejszania poziomu ubdstwa oraz
zapewnienie zaspokojenia potrzeb wszystkich pra-
cownikoéw i ich rodzin. Podstawowy cel jej istnienia
jest opisany jako zagwarantowanie rodzaju spotecz-
nej ochrony dotyczacej minimalnego akceptowalne-
go poziomu ptac. W dokumencie tym ustanowiono
ponadto obowigzek rzadu do wziecia pod uwage
podczas podejmowania decyzji dotyczacej wyso-
kosci tej ptacy pewnych kwestii, jak m.in. potrze-
by pracownikéw i ich rodzin, ogdlny poziom ptac
w kraju, koszty zycia i ich zmiany, korzysci ptynace
z bezpieczenstwa socjalnego, czynniki ekonomicz-
ne, w tym wymagania dla rozwoju gospodarczego,
poziomy produkcyjnosci oraz dazenie do osiggnie-
ciaiutrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia.

W rekomendacji tej odnalez¢ mozna réwniez re-
gulacje kluczowa z punktu widzenia polityki gospo-
darczej, dotyczaca zagadnienia biezacego aktualizo-
wania ptacy minimalnej, zgodnie z ktéra co pewien
czas jej poziomy powinny by¢ dostosowywane do
zmian w poziomie kosztéw zycia i innych warun-
kéw gospodarczych.
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Conventions

International Labour Organization conventions
play the most important role in the international
labor law, as they are the sources of international
law. The members of the ILO are obliged to carry
out the process of ratification, and then harmoni-
zation of national law. These conventions establish
a minimum standard: time, human rights, freedom
of association and protection of trade union rights,
the elimination of discrimination in employment,
protection against accidents at work and diseases
connected with occupation and safety at work.

In Poland, the conventions are effective if they
are ratified by the Head of State. State institutions
are obliged to agree (balance) national legislation
with the provisions of the Convention. Ratification
of the Convention by a member country thus implies
an obligation to adjustlabor laws to those in the Con-
vention, as well as to provide regular reports on the
implantation of their provisions (zob.http://www.
bhp.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/zasady-przy-
jmowania-i-stosowania-konwencji-miedzynaro-
dowej-organizacji-pracy).

Conventions are adopted at meetings of the
Member States of MPO by voting, but the very act
of the state vote in favor of a particular document
is of course not equivalent to its ratification by the
State. Ratification can be made even decades after
the adoption of the document.

From the perspective of the issue of the mini-
mum wage, the following acts seem to be the most
important:

e Convention No. 26 of 1928. Concerning the
methods of minimum wage fixing,

 Convention No. 99 of 1951. Concerning the meth-
ods of minimum wage fixing in agriculture,

» Convention No. 100 of 1951. Concerning Equal
Remuneration for Men and Women Employees
for Work of Equal Value,

» Convention No. 117 of 1962. On the basic aims
and standards of social policy,

¢ Convention No. 131 of 1970. On minimum
wage fixing,

* Convention No. 168 of 1988. Employment Pro-
motion and Protection against Unemployment.

Below an analysis of the most important issues
undertaken in these documents is presented.

Conventions No. 26 and 99

The provisions of Convention No. 26 are general
guidelines. For this reason, the character may ap-
pear to be similar to that declaration. However, one
may find the instruments of practical importance
within this document.

Article 3 seems to be the most critical, accord-
ing to which each member of state ratifying con-

Konwencje

Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
odgrywaja najistotniejsza role w miedzynarodo-
wym prawie pracy, jako Ze stanowig Zrédta prawa
miedzynarodowego. Cztonkowie MOP s3a obowia-
zani do przeprowadzenia procesu ich ratyfikaciji,
a nastepnie harmonizacji prawa krajowego. Kon-
wencje te ustanawiaja minimalne standardy: cza-
su pracy, praw cztowieka, wolnos$ci zrzeszania sie
oraz ochrony praw zwigzkéw zawodowych, elimi-
nacji dyskryminacji w zatrudnieniu, zabezpieczenia
przeciwko wypadkom w pracy i chorobom zawodo-
wym, bezpieczefistwa w pracy.

W Polsce konwencje sg skuteczne, jezeli zosta-
ng ratyfikowane przez Gltowe Panistwa. Instytucje
panstwowe s3 zobowigzane do uzgadniania (har-
monizowania) regulacji krajowych z zapisami kon-
wencji. Ratyfikacja konwencji przez kraj cztonkow-
ski pocigga wiec za sobg obowiazek dostosowania
prawa pracy do rozwigzan przyjetych w konwenciji,
a takze do dostarczania okresowych sprawozdan
z implantacji ich postanowien (zob.http://www.
bhp.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/zasady-przyjmo-
wania-i-stosowania-konwencji-miedzynarodowej
-organizacji-pracy).

Konwencje sg przyjmowane w trakcie spotkan
panstw cztonkowskich MPO poprzez gtosowanie,
jednakze sam akt glosowania panstwa za przyje-
ciem okres$lonego dokumentu nie jest oczywiscie
réwnoznaczny z jego ratyfikacja przez panstwo.
Ratyfikacji mozna dokonaé nawet dziesigtki lat po
przyjeciu dokumentu.

Z perspektywy problematyki ptacy minimalnej
nastepujgce akty prawne wydajg sie najistotniejsze:

e Konwencja nr 26 z 1928 r. dotyczgca metod
ustalania ptac minimalnych,

* Konwencja Nr 99 z 1951 r. dotyczaca metod us-
talania ptac minimalnych w rolnictwie,

¢ Konwencja Nr 100 z 1951 r. dotyczaca jed-
nakowego wynagrodzenia dla pracujacych
mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci,

e Konwencja nr 117 z 1962 r. dotyczaca podst-
awowych celéow i standardéw polityki socjalnej,

¢ Konwencja nr 131 z 1970 r. dotyczaca ustalania
plac minimalnych,

* Konwencja nr 168 z 1988 r. dotyczaca popiera-
nia zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem.
Ponizej zaprezentuje analize najistotniejszych
zagadnien podejmowanych w tych dokumentach.

Konwencje nr 26 i 99

Zapisy Konwencji nr 26 to ogdlne wskazania.
Z tego wzgledu jej charakter moze wydawac sie
zblizony do deklaracji. Jednakze, mozna odnalez¢
w tym dokumencie instrumenty o praktycznej do-
niostosci.

Najwazniejszy wydaje sie artykut 3, zgodnie z kt6-
rym kazdy kraj cztonkowski, ktéry dokona ratyfika-

75



ECREG STUDIES, Vol. 8, No. 3, 2015,
Legal regulation of minimal wage...

Prawna regulacja ptacy minimalne;j...

ventions should independently decide on the nature
and form of the establishment of the minimum wage
and methods of operation. Despite leaving the states
freedom to choose the method of determining the
wages there are indications aimed at ensuring the
transparency of the process and the widest possible
participation of the employees. Article 4 reinforces
these guarantees by reference to the obligation to
provide an appropriate level of information. What is
more, the state which ratified the convention should
take all necessary measures to ensure that employ-
ers and employees are provided with information
on PM and the obligation to establish a remunera-
tion at the level corresponding to this height.

What is important is the fact that the ILO has re-
served for itself a tool to “discipline” states. It is lo-
cated within Article 5, according to which Member
States are required to “submit each year to the In-
ternational Labour Office a general report contain-
ing a list of those industries or parts of industries
in which methods of determining minimum wages
and feeding methods of using these methods are ap-
plied, as well as the results. This report shall include
cumulative data on the approximate number of em-
ployees subject to the regulations, minimum wages
fixed rates and possibly other important conditions
in respect of the minimum wage rates “.

Similar provisions can be found in Convention
No. 99 concerning the question of the minimum
wage in agriculture. It introduced flexibility in set-
ting its rates, but also committed the state authori-
ties to consulting it with representatives of organ-
izations representing farmers. The information
requirements are similar.

Convention No. 100 and No. 117

Convention No. 100 deals with the problem fre-
quently alleged in contemporary public discourse.
The problem of equal pay for equal work done by
men and women is still seen as one of the main
concerns of labor law. Meanwhile, back in 1951 ILO
adopted a document aimed at preventing discrimi-
nation against women in this respect.

Although this short act does not concern direct-
ly the issue of the minimum wage its significance
is difficult to be overestimated, especially in view
of the broad economic sense. This stems primari-
ly from the fact that there is a clear need to ensure
equal pay, leaving no doubt that any other records
found in conventions make state adequate safe-
guards to protect employees equally, both men and
women. Therefore, the protection of the minimum
wage of women is of particular importance and is
continuously reinforced.

We will not find direct regulation of the mini-
mum wage also in Convention No. 117 concerning
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cji konwencji powinien samodzielnie podja¢ decyzje
odno$nie natury i formy ustanowienia poziomu ptacy
minimalnej oraz metod tej operacji. Pomimo pozosta-
wienia panstwom swobody w wyborze metody okre-
$lenia tej ptacy istniejg wskazania majace na celu za-
pewnienie transparentnos$ci tego procesu i mozliwie
najszersze uczestnictwo w nim pracownikow.

Artykut 4 wzmacnia te gwarancje poprzez od-
wotanie do obowigzku zapewnienia im odpowied-
niego poziomu informacji. Co wiecej, panstwo, kto-
re dokonato ratyfikacji konwencji powinno powzia¢
wszelkie konieczne $rodki w celu zapewnienia pra-
codawcom i pracownikom informacji na temat PM
oraz obowigzku ustanowienia wynagrodzenia na
odpowiadajacej temu poziomowi wysokosci.

Co wazne, MOP zastrzegta sobie narzedzie stu-
zace do , dyscyplinowania” panstw. Znajduje sie ono
w artykule 5., zgodnie z ktérym panstwa cztonkow-
skie zobowigzane s3 ,kazdego roku przedlozy¢ do
Miedzynarodowego Biura Pracy ogélne sprawozda-
nie, zawierajace liste gatezi przemystéw lub czesci
przemystow, w ktérych sa stosowane metody usta-
lania ptac minimalnych oraz podajace sposoby sto-
sowania tych metod, jak tez ich wyniki. Sprawozda-
nie to bedzie zawiera¢ zbiorcze dane o przybliZonej
liczbie pracownikéw podlegajgcych tej reglamenta-
cji, ustalone stawki ptac minimalnych oraz ewentu-
alnie inne wazniejsze warunki okreslone w odnie-
sieniu do stawek minimalnych”.

Podobne zapisy mozna odnalez¢ w konwencji nr
99 ktéra dotyczy kwestii ptacy minimalnej w rol-
nictwie. Wprowadzita elastyczno$¢ w ustanawia-
niu jej stawki, ale réwnoczes$nie zobowigzata wta-
dze panstwowe do przeprowadzania konsultacji
z przedstawicielami organizacji reprezentujacych
rolnikow. Wymogi informacyjne sg podobne.

Konwencja nr 100 oraz nr 117

Konwencja nr 100 dotyczy zagadnienia czesto
podnoszonego we wspdtczesnym dyskursie pu-
blicznym. Problem réwnego wynagrodzenia za
jednakowg prace wykonywang przez mezczyzn
i kobiety wciaz jest postrzegany jako jeden z gtow-
nych przedmiotéw zainteresowania prawa pracy.
Tymczasem, juz w 1951 r. MOP przyjeta dokument
majacy na celu zapobiezenie dyskryminacji kobiet
w tym aspekcie.

Pomimo, ze ten krotki akt nie dotyczy bezpo-
$rednio zagadnienia ptacy minimalnej jego istot-
nos$¢ jest trudna do przecenienia, zwtaszcza w per-
spektywie sensu largo ekonomicznej. Wynika to
przede wszystkim ze tego, ze jasno ukazuje potrze-
be zapewnienia réwnego wynagrodzenia, nie pozo-
stawia watpliwosci, Ze wszelkie inne zapisy obecne
w konwencjach statuujgce stosowne gwarancje dla
pracownikéw chronig w réwnym stopniu zaré6wno
mezczyzn, jak i kobiety. W zwigzku z tym ochrona
minimalnego wynagrodzenia kobiet nabiera szcze-
gblnego znaczenia i jest wzmocniona.
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the basic aims and standards of social policy. From
the point of view of our interest (and particularly
significant from a regulatory perspective on the is-
sue of wages) art. 5 is valid, pursuant to which na-
tional authorities should take measures to ensure
that independent producers and wage earners’ con-
ditions which enable them to improve their own ef-
forts, quality of life and ensure the maintenance of
a minimum standard of living as defined by the of-
ficial surveys of living conditions, conducted in con-
sultation with the representative organizations for
the employers and employees (that is, upon deter-
mining the minimum standards of living essential
family needs of employees, including adequate food
and its nutritional value, clothing, medical care, ed-
ucation and, of course, housing issues should be con-
sidered).

A specific economic clause, being in relation to
the above, is art. 9, which indicates that if employees
and their families move to a country where the cost
ofliving is higher, there is a need to take into account
the increase in the cost of living resulting from the
change. One should also pay attention to art. 11, ac-
cording to which setting of minimum wages by col-
lective agreements freely negotiated between trade
unions representing the employees concerned and
employers or employers’ organizations ought to be
encouraged.

Convention No. 131 and No. 168

Convention No. 131 applies to minimum wage
fixing, with special reference towards developing
countries. It was adopted because of the need of
creating a complementary tool to the earlier con-
ventions and ensuring that employees are protect-
ed against excessively low pay, as this issue is of
particular importance from the perspective of the
needs of developing countries. It is also vital to the
supplement of the Convention No. 26 and 99 includ-
ing a statement according to which each Member
State ratifying ILO Convention undertakes estab-
lishment of a minimum wage system, which will
apply to all groups of employees whose employment
conditions are such that this system will be able to
protect them.

It is however noteworthy that such obligation
stems from the acceptance of the former conven-
tions. Furthermore, certain adequate actions ought
to be carried out (such as building the right audit-
ing system, supplemented by any other necessary
means) in order to ensure effective use of all reg-
ulations concerning the issue of minimum wage).
Within the convention it was noted that there are
other elements which ought to be considered within
the process of defining it. Among them one would

Nie odnajdziemy bezposredniej regulacji kwestii
ptacy minimalnej réwniez w konwencji nr 117 doty-
czacej podstawowych celéw i standardéw polityki
spotecznej. Z interesujgcego nas punktu widzenia
(i szczegdlnie istotnego z perspektywy regulacji
zagadnienia ptac) wazny jest art. 5, zgodnie z kt6-
rym wtadze panstwowe powinny podja¢ dziata-
nia w celu zapewnienia producentom niezaleznym
i pracownikom najemnym takich warunkéw, ktore
umozliwig im polepszenie wtasnymi wysitkami po-
ziomu zycia i zapewnig utrzymanie minimalnego
poziomu zycia, okreslonego za pomoca oficjalnych
badan warunkéw zycia, prowadzonych w konsul-
tacji z reprezentatywnymi organizacjami praco-
dawcoéw i pracownikéw (przy czym przy ustalaniu
minimalnego poziomu Zycia nalezy uwzglednic
istotne potrzeby rodzinne pracownikéw, wtaczajac
w to wyzywienie i jego warto$¢ odzywecza, odziez,
opieke lekarska, o$wiate oraz, oczywiscie, kwestie
mieszkaniowe).

Specyficzna kKlauzule ekonomiczng, bedaca w re-
lacji do wyzej wymienionej, stanowi art. 9, ktory
wskazuje, Ze jesli pracownicy i ich rodziny przeno-
szg sie do kraju, gdzie koszty utrzymania sag wyzsze,
istnieje potrzeba wziecia pod uwage wzrostu kosz-
tow zycia wynikajacych ze zmiany. Warto zwrocié
réwniez uwage na art. 11, zgodnie z ktérym nale-
zy zacheca¢ do ustalania minimalnych stawek ptac
w drodze uktadéw zbiorowych zawieranych dobro-
wolnie miedzy zwigzkami zawodowymi reprezen-
tujacymi zainteresowanych pracownikéw a praco-
dawcami lub organizacjami pracodawcow.

Konwencja nr 131 oraz nr 168

Konwencja nr 131 dotyczy ustalania ptacy mi-
nimalnej ze szczegdélnym odniesieniem do krajow
rozwijajacych sie. Zostata przyjeta ze wzgledu na
potrzebe stworzenia instrumentu uzupetniajgcego
wczesniejsze konwencje i zapewniajacego ochrone
pracownikom przed nadmiernie niskim wynagro-
dzeniem, ktére to zagadnienie ma szczegdélne zna-
czenie z perspektywy potrzeb krajow rozwijajacych
sie. To réwniez pewne uzupetnienie konwencji nr 26
199. Zawiera uwage, zgodnie z ktéra kazde panstwo
cztonkowskie MOP ratyfikujace konwencje zobo-
wigzuje sie do ustanowienia systemu wynagro-
dzenia minimalnego, ktéry znajdzie zastosowanie
w stosunku do wszystkich grup pracownikdéw, kté-
rych warunki zatrudnienia s3 takie, ze system ten
bedzie odpowiedni do zapewnienia im ochrony.

Warto jednak zauwazy¢, ze taki obowiazek wy-
nika juz z przyjecia wczes$niejszych konwencji. Po-
nadto, powinny zosta¢ podjete adekwatne dziatania
(takie jak budowa odpowiedniego systemu inspek-
cji, uzupetnionego wszelkimi innymi niezbednymi
$rodkami) w celu zapewnienia skutecznego zasto-
sowania wszystkich regulacji dotyczacych kwestii
ptacy minimalnej. W konwencji zwrécono uwage
na inne elementy, ktére winny by¢ brane pod uwage
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expect to find, as far as this is possible and adequate
due to the country-specific practice and conditions:
the needs of employees and their families, general
level of wages, costs of living, level of social safe-
guarding, standards of living of other social groups,
as well as economic factors, including economic
growth requirements, level of productiveness and
a strive for obtaining and maintaining higher level
of employment.

The provisions of the convention no. 168 also
do not directly concern the issue of interest to us,
however, they seem indirectly relevant due to the
fact that issues which are covered by them include:
unemployment and promotion of employment. As
noted at the beginning of the article, the problems
of unemployment and minimum wage are closely
related to one another. Establishing too high a level
connected with conducting strict policy concerning
fight with alternative employment forms (in par-
ticular with civil legal contracts) may increase the
risk of occurrence of excessive unemployment. On
the other hand, if market mechanisms turn out to
be insufficient and the entrepreneurs will strive for
constant reduction of labour costs the legal regula-
tion of minimum level of remuneration may turn out
to be in fact significant. Problems which are closely
related to this issue expand the framework of the
hereby work.

Conclusions

The objective of this article was to present the
mostcritical aspects of the functioning of PM institu-
tion at the time of the current shape of international
law. Key legal acts issued by ILO were analysed with
a particular focus on the provisions of conventions,
according to their specific status under the system
of ILO law provisions. Several conclusions related to
this issue from economic perspective were drawn.

w procesie jej okreslania. Wéréd nich powinny zna-
leZ¢ sie, na ile to mozliwe i odpowiednie ze wzgledu
na krajowg praktyke i warunki: potrzeby pracowni-
kéw i ich rodzin, ogdlny poziom ptac, koszty zycia,
poziom zabezpieczenia spotecznego, standardy zy-
cia innych grup spotecznych, jak réwniez czynniki
gospodarcze, wtaczajac wymogi wzrostu gospodar-
czego, poziom produktywnosci i dazenie do uzyska-
nia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia.

Zapisy konwencji nr 168 réwniez bezposrednio
nie dotycza interesujgcego nas zagadnienia, jed-
nakze wydaja sie posrednio relewantne ze wzgledu
na to, iz poruszane sg w nich kwestie: bezrobocia
oraz promocji zatrudnienia. Jak wskazywatem na
poczatku artykutu, problemy bezrobocia i ptacy
minimalnej sg ze sobg blisko powigzane. Ustano-
wienie jej zbyt wysokiego poziomu potaczone z pro-
wadzeniem restrykcyjnej polityki dotyczacej walki
z alternatywnymi formami zatrudnienia (w szcze-
gblnosci umowami cywilnoprawnymi) moze zwiek-
szy¢ ryzyko wystgpienia nadmiernego bezrobocia.
Z drugiej strony, je$li mechanizmy rynkowe okaza
sie niewystarczajace i przedsiebiorcy beda dazy¢
do ciaggtego redukowania kosztéw pracy, regula-
cja prawna minimalnego poziomu wynagrodzenia
moze okazac sie rzeczywiscie znaczaca. Szczegoto-
we powigzane z tym zagadnieniem problemy wy-
kraczaja poza ramy tego tekstu.

Podsumowanie

Celem tego artykutu byto zaprezentowanie naj-
istotniejszych aspektéw funkcjonowanie instytucji
PM w dobie obecnego ksztattu prawa miedzynaro-
dowego. Zostaty przeanalizowane kluczowe akty
prawne wydane przez MOP, ze zwrdceniem szcze-
gblnej uwagi na zapisy konwencji, ze wzgledu na ich
specyficzny status w ramach systemu prawa MOP.
Zostato rowniez sformutowanych kilka wnioskéw
zwigzanych z tg problematyka z perspektywy eko-
nomiczne;.
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