Lasy chronione i ochronne w gospodarowaniu przestrzenia
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Abstrakt. Istnienie lasow podlegajacych ochronie na mocy ustawy o ochronie
przyrody odgrywa istotng rol¢ w planowaniu przestrzennym gminy. Pociaga
za soba szereg zakazow dotyczacych inwestycji gospodarczych na ich tere-
nie i w bezposrednim otoczeniu a nawet ogranicza dostep ludnosci do chro-
nionych obiektow. Pomimo podobienstwa nazwy, lasy ochronne, istniejace na
mocy ustawy o lasach, ogrywaja istotnie odmienng rolg. Zostaty ustanowione
ze wzgledu na ograniczenia dla prowadzenia gospodarki lesnej lub ogranicze-
nia jej optacalnosci. Maja wptyw na odprowadzany do gmin podatek lesny, co
aktualnie ulega zmianie w lasach Skarbu Panstwa. Praca przedstawia zrézni-
cowanie funkcji oraz rozmieszczenia lasow chronionych i laséw ochronnych
a takze dyskusje¢ na temat ich wplywu na gospodarke przestrzenng na pozio-
mie gminy.

Stowa kluczowe: lasy chronione, lasy ochronne, planowanie przestrzenne

Abstract. The protected and protective forests in spatial management of
municipalities. The existence of forests protected under the Nature Conserva-
tion Act plays an important role in the planning of the municipality. Entails a
number of prohibitions on business investment in their area and in the direct sur-
roundings and even limits public access to protected objects. Despite the similar-
ity of names, protective forests, existing under the law on forests play a signifi-
cantly different role. They have been established due to the restrictions for for-
est management or limit its profitability. They affect discharged municipalities
forest tax, which currently is changed in the State Forests. The paper presents a
diversity of functions and distribution of protected forests and protective forests
and a discussion of their impact on spatial planning at the municipal level.

Keywords: protected forests, protective forests, spatial planning

Wszystkie lasy naszego kraju podlegaja w jakims stopniu ochronie na mocy prawa
(Ustawa...1991, Ustawa...1995, Ustawa...2004). Ochrona ta wynika jednak z réznych prze-
stanek, opiera si¢ na innych aktach prawnych i ma odmienne skutki dla prowadzenia gospo-
darki le$nej oraz dla gospodarowania przestrzenia. Podobienstwo termindéw z tym zwiazanych
(ochrona przyrody, ochrona $rodowiska, ochrona lasu, lasy chronione, lasy ochronne) moze
by¢ zrodlem nieporozumien i konfliktow. Przyktadem moga by¢ medialne dyskusje na temat
Puszczy Biatowieskiej. Czasem ochrona lasu wymaga wycinania drzew dla zachowania trwa-
losci ekosystemdéw. Ochrona pewnych elementdw przyrody moze wymusi¢ usuwanie innych
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jej sktadnikow, nawet chronionych prawem. Eksponuje si¢ medialne doniesienia o wycince
drzew w chronionej Puszczy Bialowieskiej, chociaz w rzeczywistosci planowane cigcia nie
maja dotyczy¢ lasow chronionych w granicach parku narodowego, rezerwatach, drzewostanach
ponad stuletnich i na siedliskach mokradtowych ani w wigkszos$ci lasow ochronnych. Medialne
zamieszanie moze wynikaé z niezrozumienia.

Artykut ten prébuje wyjasni¢ zroéznicowanie poje¢ zwiazanych z problematyka laséw
chronionych i ochronnych na terenie laséw panstwowych i laséw prywatnych, ukazujac pod-
stawowe dane statystyczne dotyczace tych kategorii. Omoéwienie réznic pomigdzy pojgciami
pozwala wyciagna¢ wnioski na temat znaczenia tych kategorii laséw w planowaniu przestrzen-
nym i zagospodarowaniu terenu gminy.

Lasy chronione i lasy ochronne

Przede wszystkim nieodzowne jest rozroznienie pomigdzy lasami ochronnymi i lasami
lezacymi w granicach ustawowych form ochrony przyrody — dalej nazywanymi lasami chro-
nionymi. Lasy chronione na mocy Ustawy o ochronie przyrody (2004) objete sa ochrong w gra-
nicach rezerwatéw przyrody, parkéw narodowych i innych powierzchniowych form ochrony.
Ekosystemy lesne rezerwatdw 1 parkéw narodowych podlegajg zapisom plandw ochrony tych
obiektéw. Moga by¢ objete ochrong zachowawcza (rzadko spotykana) wylaczajaca jakakol-
wiek dziatalno$¢ cztowieka lub ochrong czynna, pozwalajaca na ingerencje w ekosystem
w celu zachowania go w okreslonym stanie. Moga tez by¢ objete ochrona krajobrazowa, oparta
na zachowaniu okres$lonych sposoboéw gospodarczego wykorzystywania odnawialnych zaso-
bow przyrodniczych. Podobny rezim ochronny stosowany jest w innych powierzchniowych
formach ochrony przyrody, np. parkach krajobrazowych lub obszarach Natura 2000. Podpo-
rzadkowany jest zachowaniu krajobrazu (nie ingerujac w zasady gospodarki lesnej), lub zacho-
waniu przedmiotow ochrony danego obszaru Natura 2000 (co moze wptywaé na prowadzenie
gospodarki lesnej w sposob ograniczajacy lub wprost przeciwnie — ulatwiajacy, jezeli sprzyja
to przedmiotowi ochrony).

Ochrona ekosystemoéw lesnych w lasach chronionych lezacych w granicach parkéw krajo-
brazowych, obszaréw Natura 2000 i innych powierzchniowych formach ochrony przyrody pro-
wadzona jest w oparciu o plany ochrony (rezerwaty i parki narodowe) lub z wykorzystaniem
ustalen plandéw ochrony lub planéw zadan ochronnych w powstajacych i uchwalonych planach
urzadzenia laséw (PUL, badz uproszczonych planach urzadzenia laséw — UPUL- dla laséw nie-
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa).

Lasy ochronne ustanawiane na mocy Ustawy o lasach (1991) a objete takze zapisami
Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (1995), w swej definicji nie podlegaja formie
ochrony przyrody w rozumieniu Ustawy o ochronie przyrody (2004). W rzeczywistosci cz¢s$¢
z nich lezy w granicach obszarow chronionych (oprocz rezerwatéw i parkéw narodowych)
i oczywiscie z tego wzgledu podlega ochronie. Lasy ochronne nie sa takze uwzgledniane
w statystykach Migdzynarodowej Organizacji Ochrony Przyrody (IUCN) w przeciwienstwie
do lasow np. w parkach krajobrazowych o faktycznie istotnie nizszym rezimie ochronnym
(Chmielewski 2014).

Idea podziatu na lasy gospodarcze i ochronne nie wynika z potrzeby klasyfikowania lasow
w Polsce na mniej lub bardziej wartosciowe z przyrodniczego punktu widzenia. Nadanie czg-
$ci gruntéw lesnych (wydzielen drzewostanowych) statusu lasow ochronnych wynika najcze-
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$ciej ze szczegolnych funkcji spetnianych przez lokalny ekosystem lesny (nie tylko sam drze-
wostan), badz zwiazane jest z ograniczeniem produkcyjnosci drzewostanow, spowodowanym
przez ich stanem lub wypetianie istotnych funkcji pozaprodukcyjnych. Decyzja pociaga za
soba szereg gospodarczych ograniczen (regulowanych rozporzadzeniem) (Ustawa... 1991,
Rozporzadzenie...1992), ktore niosa ze soba mniejszg dochodowos¢ prowadzonej gospodarki
le$nej. Miato to by¢ rekompensowane obnizeniem kwoty podatku lesnego odprowadzanego od
tych drzewostandw do budzetu gmin.

Lasy ochronne i lasy chronione majg podobna nazwe i czg¢Sciowo pokrywaja si¢ terytorial-
nie. Sa jednak ustanawiane w oparciu o inne ustawy oraz rdznia si¢ pod wzgledem konsekwencji
dla prowadzenia gospodarki lesnej oraz zasad zagospodarowania terenow do nich przylegtych.

Lasy chronione na mocy ustawy o ochronie przyrody

Obecnie obowiazujaca Ustawa o ochronie przyrody pozwala obejmowaé ochrong lasy
w postaci nastgpujacych form ochrony: park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy,
obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000, stanowisko dokumentacyjne, uzytek eko-
logiczny lub zespot przyrodniczo-krajobrazowy. Pozostale formy zwykle nie odnosza si¢ do
drzewostanow. Pomnikiem przyrody sa pojedyncze drzewa lub ich grupy czy aleje. Ochrona
gatunkowa drzew dotyczy gatunkdow, ktdre nie tworza drzewostanow lub w nich nie panuja,
przez co maja znikomy wplyw na zasady prowadzenia gospodarki lesnej. Sa one inwentaryzo-
wane w trakcie prac urzadzeniowych i omijane w wykonywanych cigciach. Nowelizacja rozpo-
rzadzen o ochronie gatunkowej roslin wprowadza jednak kategori¢ gatunkow objetych ochrong
$cista, (44 gatunki roslin i 11 — grzybow), dla ktérych nie obowiazuje wyzszos¢ potrzeb gospo-
darki rolnej, le$nej i rybackiej nad zakazami. W ich wypadku wszelkie odstgpstwa od zakazow
(w tym wykonywanie zabiegéw gospodarki lesnej) wymagaja indywidualnej zgody ministra
srodowiska. Rozporzadzenie wprowadza réwniez zalecenie obejmowania niektorych gatun-
kéw roslin i grzybdw ochrong strefowa. Strefy ochronne wokot ich stanowisk maja mieé sze-
roko$¢ maksymalng 30-100 m od granic zewngtrznych stanowiska i tworzy¢é ma je wojewoda
(a w parku narodowym — jego dyrektor). Drzewostany w takich strefach stang si¢ rowniez
lasami chronionymi. Trudno oszacowacd ich realny areal. W chwili obecnej strefy wokot miejsc
gniazdowania ptakow obejmuja powierzchni¢ okolo 150 tys. ha, czyli znacznie wigksza niz
powierzchnia rezerwatdow przyrody w lasach.

Dwudziestoletnie plany ochrony obiektow chronionych, ustanawiane w teorii najpozniej
5 lat od daty powotania danego obiektu, maja podstawowe znaczenie zardwno dla wykony-
wania zabiegdw na terenie tych obiektow jak i dla wszystkich dziatan gospodarczych i pla-
nistycznych. Plan ochrony jest ustanawiany w formie zarzadzenia i stanowi akt prawa miej-
scowego. W planach ustalane sa zasiggi stref: ochrony $cislej, czynnej i1 krajobrazowej oraz
powinny by¢ zréznicowane zakazy i zalecenia ochronne dla poszczegélnych stref. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje ocena zagrozen zewnetrznych i ptynace z niej wnioski co do ograniczen
gospodarczych poza granicami obiektu. Do czasu opracowania odpowiedniego planu obowia-
zuja w parku narodowym wykazy zadan ochronnych, zatwierdzane przez ministra wlasciwego
dla spraw srodowiska, a w rezerwatach przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Wystepowanie lasdw chronionych zostato przedstawione w tabeli 1. Zaznaczono pozycje
przekraczajace warto$¢ srednig dla Polski. Co prawda dane powierzchniowe odnosza si¢ do
catego arealu obiektéw chronionych i catkowitej powierzchni wojewodztw, ale zdecydowana
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wigkszos¢ obiektow jest zdominowana przez tereny lesne. Lesisto$¢ parkow narodowych sigga
od 70 do 95 % (oprdcz parkéw bagiennych i jeziorowych — PN Ujscia Warty, Biebrzanski PN,
Narwianski PN, Wigierski PN oraz parkdw, w ktorych granicach wystepuja wody morskie -
Wolinski PN i Stowinski PN). W tabeli 1. przedstawiono skal¢ wystgpowania poszczego6lnych
kategorii obiektow chronionych na mocy Ustawy o ochronie przyrody, dla poréwnania tych
form z lasami ochronnymi, ktore zajmuja wielokrotnie wicksza powierzchnig (tab. 2).
Niewielka powierzchniowo reprezentacja parkow narodowych i rezerwatow przyrody jest
takze dos¢ silnie zréznicowana na terenie naszego kraju. Na szczegolng uwagge zastuguja woje-
wodztwa o istotnie wyzszym udziale tych form ochrony, czyli Matopolskie, Swictokrzyskie,
Warminsko-mazurskie i Podlaskie (parki narodowe) oraz Matopolskie, Mazowieckie, Pomor-
skie i przede wszystkim Podlaskie (rezerwaty).
Tab. 1. Udziat powierzchni obiektéw chronionych (w tym lasow) w powierzchni wojewodztw (na podsta-

wie GUS 2015)
Table 1. The share of protected areas (forests included) in area of voivodships (Based on GUS 2015)

=% | % a z | 2% | 2 T | g3
E S g N N
Dolnoslaskie 18,6 0,5978 0,529 9,801 6,940 0,000 0,261 0,475
Kujawsko-pomorskie 31,8 0,000 0,534 12,435 18,349 0,005 0,300 0,169
Lubelskie 22,7 0,726 0,472 9,283 11,908 0,000 0,280 0,031
Lubuskie 39,0 0,975 0,279 5,461 31,280 0,000 0,236 0,725
Lodzkie 19,6 0,004 0,407 5,264 13,222 0,002 0,091 0,649
Matopolskie 52,1 2,505 0,222 11,576 37,690 0,004 0,078 0,011
Mazowieckie 29,7 1,082 0,508 4,745 23,132 0,015 0,052 0,150
Opolskie 27,2 0,000 0,100 6,552 20,148 0,002 0,075 0,353
Podkarpackie 44,9 2,619 0,623 15,439 26,043 0,002 0,124 0,019
Podlaskie 32,0 4,566 1,169 4,138 21,967 0,000 0,108 0,007
Pomorskie 32,71 1,430| 0,483 8453 21,319 0,002 0243| 0,747
Slaskie 222| 0000 0345| 18406| 2,999| 0,001| 0,068 0,369
Swigtokrzyskie 65,1 0,651 0326 10,561| 53,469| 0,003| 0,048| 0,009
Warminsko-mazurskie 46,7 0000| 1295| 5767| 38561| 0,000 0218 0,885
Wielkopolskie 31,6 | 0267| 0,139 5984| 25064| 0,000 0,117 0,079
Zachodniopomorskie 21,6| 0594| 0565 4936| 14,784| 0,003| 0,2838| 0,406
Polska 32,5 1,006 0,530 8,079 22,419 0,003 0,166 0,307
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Istotnym udziatem charakteryzuja si¢ obiekty ochrony krajobrazowej: parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu (tab. 1). Sa to jednak formy ochrony akceptujace racjonalne,
gospodarcze wykorzystywanie zasobow przyrodniczych. Gospodarka lesna zgodna z obowia-
zujacymi zasadami nie jest tu szczeg6lnie ograniczana. Plan ochrony parku krajobrazowego
zawiera m.in. ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewnetrznych.
Tak wigc powstajace dokumenty planistyczne i akty prawa miejscowego gmin powinny respek-
towac zapisy planow ochrony parkéw krajobrazowych.

Lasy ochronne

Ustawa o lasach (1991) reguluje kryteria i tryb uznawania laséw w granicach oddziatlow
i pododdzialéow za ochronne. Lasy bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa oraz osob fizycznych
lub prawnych réznia si¢ jednak co do trybu uznawania za lasy ochronne i co do praktycznych
konsekwencji takiej decyzji (Radecki 2012). Wielofunkcyjna gospodarka lesna jest w nich pro-
wadzona w zgodzie z obowiazujacymi zasadami i spetniaja wszelkie funkcje gospodarcze, spo-
eczne i ochronne ale przypisana im zostala jedna kategoria laséw ochronnych jako dominu-
jaca w ich granicach. Spotykane pokrywanie si¢ kategorii ochronno$ci w tych samych drze-
wostanach (np. lasy wodochronne na terenach wokdt miast) wymusza ztozonos¢ zapisow tej
cechy w dokumentacjach urzadzeniowych (opis taksacyjny lasu) i w bazach danych Systemu
Informatycznego Lasow Panstwowych (SILP). Nie zmienia to faktu, ze lasy takie sa uznane za
lasy ochronne i gospodarka na ich terenie jest ograniczona w zgodzie z dominujaca kategoria
ochronnosci. Zmodyfikowane postgpowanie gospodarcze polega miedzy innymi na ogranicza-
niu stosowania rgbni zupetnych, podwyzszaniu wieku rebnosci, dostosowywaniu sktadu gatun-
kowego do petnionych funkcji, zagospodarowaniu rekreacyjnym itp.

Pierwsze lasy ochronne w powojennej Polsce byly ustanawiane zgodnie z Instrukcja Urza-
dzania Lasu z 1957 roku. Ich powierzchnia siggajaca wowczas okoto 20 % laséw sukcesyw-
nie rosta. Obecnie si¢gga prawie potowy lasow wlasnosci Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL
LP oraz okoto 40% wszystkich laséw Polski. Znacznie mniejszy (i zaskakujaco zréznicowany
w poszczego6lnych zrodtach) udziat lasow ochronnych wystepuje w innych formach wtasnosci.
W lasach gminnych (w ktdrych prym wioda ochronne lasy miejskie) sigga od okoto 9 % (BDL
2015) do 26% (GUS 2015). W lasach prywatnych podaje si¢ t¢ wartos¢ od 0,16% do okoto 3,7%
(tab. 2 1 3) w zaleznosci od zrodta danych. Znikomy udziat laséw ochronnych wérdd lasow nie-
bedacych wlasnoscia panstwa moze wynikaé z wielu przyczyn. Wybitnie rozdrobniona wta-
sno$¢ prywatna laséw nie zachgca do zainteresowania zmniejszeniem podatku lesnego w sytu-
acji wymuszania ograniczen prowadzenia gospodarki lesnej na terenie swojego lasu. Moze tez
by¢ wynikiem niewielkiej $wiadomosci wlascicieli lasow, co do swoich praw i obowiazkow.
Moze wreszcie wynikaé z samego trybu ustanawiania laséw ochronnych i koniecznosci wyra-
zenia zgody przez radg¢ gminy, ktdrej nie zalezy na zmniejszaniu wptywu z podatkow.
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Tab. 2. Udziat laséw ochronnych w powierzchni laséw glownych form wiasnosci (na podstawie GUS
2015)
Table 2. The share of protecting forests in the forest area — by the main form of property (Based on GUS
2015)

Udzial laséw ochronnych w powierzchni danej formy wla-
Powierzchnia snosci lasow [%]
Wojewodztwo laséw ochronnych | Lasy Panstwowe
[ha] (w zarzadzie PGL Lasy prywatne Lasy gminne
LP)
Dolnoslaskie 368032 66,32 1,71 21,74
Kujawsko-pomorskie 185057 49,61 3,11 38,25
Lubelskie 126694 38,37 0,37 3,69
Lubuskie 253710 38,01 0,02 2,95
Lodzkie 130480 52,34 0,01 45,61
Matopolskie 202611 92,86 8,35 15,33
Mazowieckie 171530 37,83 3,41 24,30
Opolskie 167506 71,61 2,62 51,40
Podkarpackie 405871 81,42 4,30 13,32
Podlaskie 184556 45,73 5,20 6,00
Pomorskie 190660 32,98 0,04 55,65
Slaskie 291751 91,60 14,77 41,73
Swictokrzyskie 157277 69,67 0,93 14,78
Warminsko-mazurskie 239910 34,73 1,37 54,35
Wielkopolskie 317038 46,91 4,70 45,35
Zachodniopomorskie 318606 41,02 0,37 62,07
Polska 3711290 51,09 3,68 26,48

Na szczego6lng uwagg zastuguje znaczny udziat laséw ochronnych w wojewoddztwach poto-
zonych na terenach wyzynnych i gorskich. Lasy glebochronne i wodochronne towarzysza na
tych terenach lasom uszkodzonym przez przemyst (zanieczyszczenie powietrza, szkody poko-
palniane itp.). Znaczny udziat laséw ochronnych wsrdd laséw gminnych zaznacza si¢ szczegol-
nie w aglomeracjach miejskich i w ich bezposrednim sasiedztwie. Mozna to przesledzi¢ w ana-
lizie kategorii ochronnosci laséw (tab. 3).
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Tab. 3. Udzial powierzchniowy gtéwnych kategorii ochronnosci w lasach réznych form wiasnosci (na
podstawie GUS 2015)
Table 3. The share of main categories of protecting forests in the forest area — by the main _form of property
(Based on GUS 2015)

Kategoria ochronnosci lasu

z z 2 3
el = El o § £
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£ 5|zl 5| & s | 2 £z 2 g
= 3 = S N = = o 2| 2| o g g s g
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. s | 5|98 8¢ ~ 3 g
=] =4 5} =
= | QO <
b =
= z
Lasy publiczne | 81,0 |20,7| 43| 63| 6,0/ 0,8] 02| 09| 85| 08| 1,7|48,5| 19| 47,9| 100,0
Wiasnos$ci 80,0|21,0| 44| 64| 6,1| 08| 02| 09| 85| 08| 1,7/49,1| 19| 47,3| 100,0
Skarbu
Panstwa
W zarzadzie 77,11 21,7 45| 66| 63| 0,7/ 02| 1,0/ 88| 0,8| 1,8 50,6 | 1,4| 462| 100,0
LP
W zarzadzie 20| 0300 1,3/09| 03[03[04/|0,1|05/|0,0| 41|199| 76,0/ 100,0
PN
W ZWR Skar- 03| 00| 00| 00|00 0000|0000/ 00/|00| 00| 0,0|100,0| 100,0
bu Panstwa
Inne Skarbu 06| 1,1| 2802 24,71 00| 0,0| 1,5 30,3| 1,9| 67,8| 100,0
Panstwa
Lasy gminne 09| 09(09| 00| 00| 00 731 0,1 92| 02| 90,6| 100,0
Lasy prywatne | 19,0| 0,1| 0,0| 0,0| 0,0 0,0| 0,0 0,0| 0,0 0,10 | 0,299,70| 100,00
Ogbtem 100,0| 16,8 | 3,5| 51| 49| 0,7/ 0,1]0,7| 69| 06| 1,4|393| 1,6| 57,7| 100,0

W art. 15 Ustawy o lasach sprecyzowano ogdlne kryteria uznawania za las ochronny. Ich
omdwienie wymaga jednak skorzystania z bardziej szczegétowych zapiséw rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r.
w sprawie szczegolowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegdtowych
zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej. Za lasy glebochronne wg ustawy, moga by¢ uzna-
wane drzewostany, ktore ,,chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymujg
usuwanie si¢ ziemi, obrywanie si¢ skat lub lawin”. Rozporzadzenie precyzuje, ze za lasy gle-
bochronne moga by¢ uznawane ,,lasy na wydmach nadmorskich i klifach oraz na terenach
bezposrednio do nich przylegtych w pasie nadbrzeznym”, czyli na terenach poddanych silnej
erozji wietrznej a nawet niszczonych przez sztormowe fale morskie. Z podobnych powodow
moze by¢ ograniczana gospodarka lesna w drzewostanach ,,na wydmach srodladowych, obej-
mujacych obszary piaskow wydmowych wykazujacych, po odstonigciu, sktonnos¢ do prze-
mieszczania sig, oraz na terenach bezposrednio do nich przylegajacych”. Rozporzadzenie nie
precyzuje co oznacza ,,bezposrednie przyleganie” do terenu wydmy srodladowej. Na terenach
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wydmowych mamy czgsto do czynienia z mozaika suchych wzniesien i wilgotnych obnizen.
Celowe jest obejmowanie kategorig lasoéw ochronnych catych kompleksow takich siedlisk.
Rozporzadzenie pozwala uznawaé za lasy glebochronne drzewostany ,,na stromych i urwistych
zboczach gorskich” (spotykane takze na terenach nizinnych), obejmujace stoki o pochyleniu
warunkowanym wystawa: ,,ponad 20° na zboczach o wystawie potudniowej, potudniowo-
-zachodniej i zachodniej na glebach plytkich do 25 cm glebokosci, a przy wigkszej glebokosci
gleby — ponad 25°, ponad 30° na zboczach o wystawie poinocnej, pdtnocno-zachodniej, pot-
nocno-wschodniej i wschodniej na glebach ptytkich do 25 cm glgbokosci, a przy wigkszej gle-
bokosci — ponad 35°”. Chronione powinny by¢ lasy na terenach podatnych na osuwiska lub
na terenach o rzezbie schodkowej z peknigciami prostopadtymi do linii spadu (czyli widocz-
nych juz objawdw erozji) przy stokach o przewazajacym nachyleniu ponad 20°. Chronione
sq tez tereny na stromych zboczach jarow, wawozow i wzgdrz o przewazajacym nachyleniu
ponad 20° przy glebach luznych i ponad 35° przy glebach zwigzlych. Granica lasu ochronnego
powinna przebiega¢ w odlegtosci 30-50 metrow od krawedzi zbocza. Na terenach nizinnych,
gdzie zalesione jary o znacznym spadku zboczy sasiaduja z wylesionymi obszarami zyznych
pol, granica ze wzgledéw oczywistych przebiega po granicy lasu i skarpy jednoczesnie.

Lasy wodochronne chronig zasoby wdd powierzchniowych i podziemnych, reguluja sto-
sunki hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatéw. Ta kategoria zdecydowanie
przewaza wsréd wszystkich lasoéw ochronnych (przeszio 20% wszystkich lasow w Polsce)
i obejmuje lasy na siedliskach bagiennych, w dolinach rzek, na obszarach zrédliskowych. Jest
tez najbardziej narazona na osuszanie zwigzane z niedoborem opadéw atmosferycznych i na
zatapianie w wyniku dziatalno$ci bobrow.

Wsrdd laséw ochronnych znajdujemy rowniez drzewostany trwale uszkodzone na sku-
tek dzialalnosci przemystu. Takie zamierajace drzewostany wymagaja przebudowy sktadu
gatunkowego a wigc zabiegow finansowo deficytowych — stad ograniczenia w odprowadzaniu
podatku lesnego (50 %).

Coraz wigkszego znaczenia i udzialu wsrdd lasow w Polsce nabieraja drzewostany usytu-
owane w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic miast liczacych
ponad 50 tys. mieszkancow. Sa to lasy, w ktdrych funkcje spoteczne sa zazwyczaj o wiele waz-
niejsze od funkcji produkcyjnych. Cigcia sg tu ograniczane do minimum niezbgdnego dla zacho-
wania trwatosci lasu i bezpieczenstwa osob na szlakach i drogach. Podobna rolg odgrywaja lasy
w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy
o0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych. Marginalne znaczenie (ze wzgledu na zajmowang powierzchni¢) odgry-
waja lasy o szczegdlnym znaczeniu przyrodniczo-naukowym (powierzchnie do§wiadczalne) lub
dla obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa oraz potozone w strefie gornej granicy lasow.

Ze wzgledu na specjalne funkcje pelnione przez dane wydzielenia lesne, wsrod laséw
ochronnych spotykamy drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin podlega-
jacych ochronie gatunkowej — co jest przejawem terytorialnego pokrywania si¢ ochrony wyni-
kajacej z zapisd6w obu ustaw.

Lasy ochronne na terenach stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa uznaje w drodze decy-
zji minister wlasciwy do spraw $rodowiska (na wniosek Dyrektora Generalnego LP). Lasy
pozostatej wlasnosci podlegaja decyzji starosty. Podkreslenia wymaga koniecznos$¢ uzyskania
pozytywnej opinii rady gminy, niezaleznie od tego, czy podatek lesny od lasow ochronnych
bedzie obnizony (lasy prywatne) czy tez nie (lasy panstwowe).
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Wplyw laséw chronionych i ochronnych na zagospodarowanie
przestrzeni

Zwiazki pomigdzy lasami chronionymi na mocy Ustawy o ochronie przyrody (lasami chro-
nionymi) i Ustawy o lasach (lasami ochronnymi) a zagospodarowaniem przestrzeni gminy
wynikaja z istnienia dokumentdw planistycznych zwiazanych z obiektami objetymi ochrong
oraz trybem zatwierdzania tych dokumentéw. Jak wspomniano wczesniej wszystkie lasy w Pol-
sce podlegaja ochronie prawnej i zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych obarczona jest licz-
nymi ograniczeniami i utrudnieniami.

Gospodarowanie w lasach ochronnych bedacych wlasnoscig panstwa regulowane jest
planem urzadzenia lasu (uproszczonym dla laséw innej wiasnosci) (Ustawa... 1991). Tryb
powstawania i zatwierdzania tych plandw zawiera narzedzia konsultacji spotecznych i powi-
nien respektowac regionalne dokumenty planistyczne (w tym gminne) (Ustawa 2008, Rozpo-
rzadzenie...2012). Nie obserwuje si¢ powaznych konfliktéw pomiedzy planowaniem lesnym
i planowaniem przestrzennym w gminach. Glosne medialnie protesty dotycza raczej prote-
stow organizacji proekologicznych o szerszym spektrum dziatania, prébujacych ingerowaé
w uchwalone juz PUL.

W obecnym stanie prawnym brak jest bezposrednich zapisow ograniczajacych w sposob
szczegllny zmiany przeznaczenia gruntow lasow ochronnych oraz terenow znajdujacych si¢
w ich sasiedztwie. Sa traktowane jak inne lasy, chociaz inwestor starajacy si¢ np. o wylaczenie
z produkcji musi liczy¢ si¢ ze zwigkszonymi optatami. Naleznos$¢ i oplaty roczne za wylaczenie
z produkcji gruntéw lesnych w lasach ochronnych sa wyzsze o 50% (Rozporzadzenie...2002).
Zapis taki jest dyskusyjny w sytuacji znacznego zrdznicowania powodow uznawania za lasy
ochronne, ktore nie tylko sprzyjaja zachowaniu zasobow przyrodniczych, ale rdéwniez moga
by¢ lasami uszkodzonymi na skutek dziatania przemyshu. W lasach prywatnych, ktdre stanowia
jednak znikomy udziat wérdd lasow ochronnych, ograniczenia dla gospodarki le$nej moga by¢
przyczyna obnizenia jej oplacalnosci a przez to zaniechania zabiegéw pielggnacyjnych i przez
to naruszenia stabilnosci drzewostanow i trwatosci lasu.

Bardziej ztozony jest problem zwiazkéow pomigdzy obszarami chronionymi na mocy
Ustawy o ochronie przyrody a planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym. Istnienie
obszarow chronionych moze wywolywaé konflikt z innymi funkcjami terenéw, interesami
wiascicieli i spotecznosci lokalnych. W trybie powstawania planéw ochrony istnieja narzg-
dzia konsultacji spotecznych, ktére maja na celu minimalizacje¢ konfliktow. Niestety moze to
mie¢ takze skutek mniej oczekiwany. Cheé¢ skutecznego uchwalenia planu moze powodowad
daleko idace ustepstwa w tresci samego aktu w stosunku do potrzeb ochrony zasobdw przyrody
danego rezerwatu lub parku narodowego. Niezaleznie od tego wplyw istnienia laséw chronio-
nych w parkach narodowych, rezerwatach, parkach krajobrazowych i innych formach ochrony
na zagospodarowanie przestrzenne na poziomie gminy jest zalezny od rodzaju obiektu chronio-
nego i usytuowania tego obiektu wzgledem samej gminy.

W gminie mamy do czynienia z dokumentami bedacymi wyrazem polityki przestrzennej
(strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego) oraz
z instrumentem wdrazania i realizacji tej polityki (miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego) (Szulczewska 2008). Jezeli obiekty chronione maja obowiazujacy plan ochrony,
jego zapisy musza by¢ respektowane przez wyzej wymienione dokumenty. Plany ochrony
powstajace po uchwaleniu miejscowych planéw zagospodarowania powinny by¢ zgodne z ich
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zapisami, co nie jest problemem dla samych terendéw lesnych, ale moze by¢ zrdédtem kon-
fliktu na terenach do nich przylegajacych, szczegdlnie w zakresie gospodarki wodnej. Proble-
mem moze by¢ nie tylko lokalizacja obiektdw przyrodniczo uciazliwych przy granicy parku
narodowego lub rezerwatu przyrody (np. kopalnia odkrywkowa powodujaca odwodnienie,
ferma kurza bedaca sprawca zamierania lasu w sasiedztwie), ale rowniez zmiana dziatania sys-
temu rowow melioracyjnych poprzez zatrzymanie przeptywu na terenie obszarow bagiennych
obiektu chronionego i jednoczesnie na przylegajacych takach i pastwiskach.

Innym zrédlem potencjalnych konfliktéw jest utrzymywanie licznej populacji zwierzat
wyrzadzajacych szkody w sasiedztwie parku narodowego. Jezeli sa to gatunki chronione
szkody moga by¢ rekompensowane przez budzet panstwa, ale jezeli dotyczy to gatunkéw tow-
nych — koszty szkdd ponosza dzierzawcy obwodow towieckich lub osrodkéw hodowli zwie-
rzyny sasiadujacych z parkiem. Na etapie powstawania wymienionych dokumentéw mozliwe
jest jednak prowadzenie negocjacji pomi¢dzy samorzadem lokalnym a wladzami odpowie-
dzialnymi za sprawy $rodowiska, ktore potencjalne konflikty moga zminimalizowac.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze gospodarka przestrzenna moze
1 powinna uwzglednia¢ istnienie lasoéw objetych jedna z ustawowych form ochrony przyrody.
Wiasciwe funkcjonowanie ochrony przyrody w obiektach chronionych wymaga respektowania
ich potrzeb w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Nie obserwuje si¢ konfliktow w gospodarowaniu przestrzenig gmin, ptynacych z istnienia
laséw ochronnych, co wynika z innej roli, ktéra maja do spelnienia — nie tyle ochrony zasoboéw
przyrodniczych, co afirmacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu i zadoséuczynienie ogranicze-
niom w prowadzeniu gospodarki lesne;j.
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