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Rolnictwo ekologiczne w Polsce
wobec dziatan na rzecz jego rozwoju

Grazyna Nachtman?

Streszczenie. Polskie rolnictwo ekologiczne przechodzi znaczne przeobrazenia. Od 2014 r. nie
obserwuje sie juz wzrostu liczby gospodarstw i powierzchni uzytkéw rolnych (UR). Jest to trend
odwrotny do oczekiwanego zgodnie ze Wspdlna Polityka Rolng, ktéra zaklada zagospodarowa-
nie metodami ekologicznymi 25% UR do 2030 r. Celem niniejszej pracy jest ocena sytuacji
produkcyjno-ekonomicznej gospodarstw ekologicznych z uwzglednieniem mechanizmoéw
polityki rolnej Unii Europejskiej. Badaniem objeto gospodarstwa ekologiczne zarejestrowane
w bazie Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz w Polskim FADN.
Wykorzystano dane za lata 2005, 2013 i 2018, a w przypadku niektérych zestawien rozszerzono
poréwnania o lata 2019 i 2020 oraz 2004 i 2006-2012. Analize przeprowadzono w ujeciu dyna-
micznym, z uwzglednieniem rozktadu liczebnosci gospodarstw i powierzchni UR w wojewddz-
twach, zmian w strukturze upraw rolniczych i pogtowiu zwierzat oraz wolumenu produkgji
z najwazniejszych upraw i produktéw odzwierzecych na poziomie kraju.

Z analizy danych wynika, ze powodem rezygnacji z rolnictwa ekologicznego sa czynniki
ekonomiczne: rozproszenie produkgcji utrudniajace sprzedaz, zbyt maty obszar gospodarstwa
utrudniajacy organizacje produkcji wedtug zasad ekologicznych, duze obciagzenia administra-
cyjne, brak znaczacego wsparcia dla ekologicznej produkcji zwierzecej oraz niska optacalnos¢
produkgji i dochodowos¢ gospodarstw. Mimo ze w latach 2013-2018 powierzchnia ekologicz-
nych UR zmniejszyta sie o ok. 25%, zwiekszyt sie areat zb6z i innych upraw polowych oraz wa-
rzyw, w efekcie czego znaczaco wzrosta produkgja tych grup upraw rolniczych.

Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego zalezy od wsparcia finansowego i racjonalnej poli-
tyki rolnej, oferujacej pomoc rolnikom, a jednoczesnie egzekwujacej realizacje zalecen srodo-
wiskowych.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, gospodarstwo ekologiczne, dopfaty ekologiczne,
ekologiczne uzytki rolne, Wspdlna Polityka Rolna

JEL: Q1,Q12,Q18

Organic farming in Poland and activities
undertaken for its development

Abstract. Polish organic farming is undergoing significant transformations. In 2014, the number
of ecological farms and utilised agricultural area (UAA) stopped growing, and this trend has
persisted since then. It is contrary to the trend expected under the Common Agricultural Policy,
which assumes that by 2030, organic farming methods will be used in 25% of UAA. The aim of
the study is to assess the production and economic situation of organic farms, taking into
account the role the agricultural policy of the European Union plays in this context. The study
sample consisted of organic farms registered in the database of the Agricultural and Food
Quality Inspection and the Polish FADN (Farm Accountancy Data Network). The research period
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covered the years 2005, 2013 and 2018, which in some cases, to show a wider context, was
expanded to the years 2019, 2020, 2004 and 2006-2012. The data was analysed in the dynamic
view, taking into account the distribution of farms and UAA in voivodships, changes in the
structure of crops and in the number of livestock, and the volume of production of crops and
animal products at the national level.

The analysis of the above data demonstrated that the reasons behind abandoning organic
farming are of an economic nature, including production scattering that makes sales difficult,
farm sizes too small (which results in difficulty in organising production according to the
ecological principles), heavy administrative burdens, no significant support for organic animal
production, and low production profitability and low income of organic farms. However,
despite the fact that the UAA under organic farming shrank in 2013-2018 by approximately
a quarter, the acreage of cereals, other field crops and vegetables increased, and consequently
the production of these types of agricultural crops increased significantly.

The development of the organic farming sector is conditional upon financial support and
rational agricultural policy that offers support to farmers, at the same time watching over the
implementation of the environmental recommendations.

Keywords: organic farming, organic farm, organic farming subsidies, utilised agricultural area
under organic farming, Common Agricultural Policy

1. Wprowadzenie

Rolnictwo ekologiczne to system produkeji rolnej zapewniajacy wytwarzanie zywno-
$ci w warunkach sprzyjajacych ochronie §rodowiska naturalnego. Eliminacja synte-
tycznych srodkow produkcji, dbatos¢ o zyzno$¢ gleby, wysoki stopien réznorodnosci
biologicznej, poszanowanie srodowiska, zachowanie naturalnego krajobrazu, a takze
bazowanie na gatunkach roslin i zwierzat obecnych w danym ekosystemie sprzyjaja
produkcji zywnosci o szczegélnych walorach zdrowotnych (Jaroszyk, 2014).

W sytuacji coraz wiekszego obcigzenia powietrza, wody i gleby zanieczyszczenia-
mi chemicznymi rosénie takze znaczenie rolnictwa ekologicznego dla zapewnienia
bezpieczenstwa $rodowiskowego, a wiec odgrywa ono wazng role prospoteczna.
Gospodarowanie zgodnie z systemem ekologicznym pozytywnie wplywa na srodo-
wisko, poniewaz przyczynia sie do polepszenia jakosci gleby i wody, zmniejsza emi-
sje gazow cieplarnianych oraz zwigzkéw chemicznych zanieczyszczajacych powie-
trze, a w rezultacie przeciwdziata negatywnym zmianom klimatycznym (Glogowska
i Galgzka, 2017; Zegar, 2018).

Ta szczegdlna funkcja rolnictwa ekologicznego jest wpisana w polityke rolng Unii
Europejskiej. Wspolna Polityka Rolna (WPR) wspiera finansowo produkcje rolng
w systemie ekologicznym. W Polsce dostepne jest wsparcie z II filara WPR w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)'. Warunkiem ubiegania si¢ o do-
tacje ekologiczne jest zobowigzanie do zrealizowania pigcioletniego planu rolnosro-
dowiskowego. Po przystapieniu Polski do UE pomoc finansowa z tego zrodla stala si¢
dla wielu producentéw rolnych impulsem do wprowadzenia ekologicznych metod

" Dotychczas zrealizowano PROW na lata 2004-2006 i 2007-2013, a obecnie realizowany jest PROW 2014-
2020.
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produkcji. W rezultacie rolnictwo ekologiczne intensywnie sie rozwijalo, zaréwno
pod wzgledem liczby gospodarstw, jak i uzytkowanej powierzchni.

W czasie czlonkostwa Polski we Wspolnocie Europejskiej warunki pozyskania
dotacji, np. dotyczace gestosci nasadzen drzew w sadach, jakosci sadzonek, obsady
zwierzat i powigzania z produkcjg pasz, zaostrzaly sie. Skutkowalo to wycofywaniem
sie z produkeji ekologicznej rolnikéw niespelniajacych wymaganych kryteriow.
Z kolei inni rezygnowali po zweryfikowaniu swojego potencjalu produkcyjnego
i ocenie sytuacji ekonomicznej. Miedzy innymi te decyzje spowodowaly, ze po 2013 r.
- po 10 latach intensywnego rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce — nastgpita
zmiana trendu wyrazajaca sie duzym spadkiem liczby gospodarstw i zmniejszeniem
sie powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych (UR).

Tymczasem wklad rolnictwa ekologicznego w powstrzymywanie zmian klimatu
i degradacji srodowiska statl si¢ jednym z wyznacznikéw planu dziatania UE na rzecz
zréwnowazonej gospodarki w ramach Europejskiego Zielonego Ladu (Komisja Euro-
pejska, b.r.). Jego element stanowi strategia ,,od pola do stotu” (Komisja Europejska,
2020), ktorej jednym z celéw jest dazenie, by do 2030 r. grunty rolne w krajach
Wspdlnoty byly w 25% uprawiane metodami ekologicznymi. Wobec tych wyzwan
rodzi si¢ pytanie o przyszlo$¢ rolnictwa ekologicznego w Polsce i mozliwoéci wdro-
zenia ekologicznych metod produkeji na tak duzym obszarze UR. Na zachowania
rolnikéw w perspektywie nadchodzacych lat moze rzutowaé dotychczasowy przebieg
rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. W tym kontekscie zasadne jest przeanali-
zowanie danych statystycznych o rolnictwie ekologicznym, zwlaszcza po 2013 r.

Celem niniejszej pracy jest ocena sytuacji produkcyjno-ekonomicznej gospodarstw
ekologicznych z uwzglednieniem znaczenia mechanizméw polityki rolnej UE.

2. Metoda badania

W badaniu wykorzystano dane statystyczne o gospodarstwach ekologicznych w Pol-
sce, zardwno certyfikowanych, jak i znajdujacych si¢ w okresie konwersji, zgroma-
dzone przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (IJHARS).
Przeanalizowano zmiany liczby gospodarstw w latach 2004-2020. Badano sytuacje¢
calej populacji gospodarstw ekologicznych po 2013 r., w szczegoélnosci certyfikowa-
nych, w ujeciu dynamicznym, odnoszac wyniki za 2018 r. do wynikéw za 2013 r.,
a w przypadku liczby gospodarstw i powierzchni UR - takze za 2005 r. Ponadto za-
kres danych o powierzchni ekologicznych UR w wojewoddztwach poszerzono o wy-
niki za lata 2019 i 2020. Oceniano rozktad liczebnosci gospodarstw i powierzchni UR
w wojewddztwach, zmiany w strukturze upraw i pogtowiu zwierzat oraz wolumenu
produkgji z najwazniejszych upraw i produktéw odzwierzecych. Zastosowano meto-
de opisowa i analizg literatury przedmiotu.
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Dodatkowo wykorzystano dane o wynikach ekonomicznych wybranych grup
gospodarstw ekologicznych zgromadzone w Polskim FADN - systemie zbierania
i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. Sg one pomocne
przy weryfikacji zaleznosci funkcjonowania gospodarstw ekologicznych od ich
wsparcia §rodkami z budzetu publicznego w ramach doplat dla gospodarstw ekolo-
gicznych. Mimo ze gospodarstwa te nie stanowig reprezentatywnej préby ogdtu
polskich gospodarstw ekologicznych, ich sytuacja odzwierciedla ogélng sytuacje
produkcyjno-ekonomiczng réznych grup gospodarstw.

3. Sytuacja gospodarstw ekologicznych

3.1. Liczba gospodarstw

Po 2013 r. nastgpito spowolnienie trendu rozwojowego w polskim rolnictwie ekolo-
gicznym. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce maleje (wykr. 1). Wedtug
IJHARS w 2020 r. bylo ich ogétem 18 575.

Wykr. 1. Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych (certyfikowanych i w okresie konwersji)

25 944 26598

24829
23449
2227722435
20582 20257
1920718 63718 575
17 091
14896
11870
9189
7183
3705

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IJHARS (b.r., 2019).

W ciagu szeéciu lat — od 2013 r. do 2018 r. — w Polsce ubylo ok. 25% gospo-
darstw ekologicznych. Ich rozklad w poszczegdlnych wojewddztwach (tabl. 1) oraz
rozklad powierzchni UR (tabl. 3) cechowal si¢ duzym zréznicowaniem. W ujeciu
procentowym najwiecej certyfikowanych gospodarstw ekologicznych ubylo w woj.
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malopolskim - w 2018 r. stanowily one niespelna 40% gospodarstw z 2013 r.
W wojewddztwach dolnoslaskim, podkarpackim, $laskim, §wietokrzyskim i zachod-
niopomorskim w 2018 r. pozostalo ok. 60% gospodarstw z 2013 r. Najwiekszg
redukgje liczby gospodarstw odnotowaly wojewoddztwa matopolskie, swietokrzyskie
i podkarpackie, znajdujace si¢ w 2005 r. w czoldwce rozwoju rolnictwa ekologiczne-
go, z najwiekszg liczbg gospodarstw.

Tabl. 1. Liczba certyfikowanych gospodarstw ekologicznych w wojewddztwach oraz jej zmiany

Wojewddztwa 2005 2013 2018 201 8/0201 3
w %
Dolnoslaskie 81 1009 578 57,3
Kujawsko-pomorskie ..........ceesmeeeeseeeinnne 42 341 285 83,6
Lubelskie 144 1711 1466 85,7
Lubuskie 14 923 646 70,0
Lodzkie 23 396 372 939
Matopolskie 257 1696 673 39,7
Mazowieckie 179 1946 1593 81,9
Opolskie 15 74 50 67,6
Podkarpackie 183 1573 927 58,9
Podlaskie 74 2235 2420 108,3
Pomorskie 31 645 441 68,4
Slaskie 20 205 118 57,6
Swietokrzyskie 236 1081 575 53,2
Warminsko-mazurskie ...........evevenenenne 82 2606 2719 104,3
Wielkopolskie 26 762 511 67,1
Zachodniopomorskie .........eeeneceinsnees 56 2669 1553 58,2
Polska: certyfikowane .........oeceerusneeeens 1463 19872 14927 751
certyfikowane i w okresie kon-
wersji 7183 26 598 19207 72,2

Zrédto: opracowanie na podstawie: Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych [IJHARS]

(2007, 2015, 2019).

W wojewddztwach, w ktérych nastagpilo zmniejszenie liczby gospodarstw ekolo-

gicznych, spadek zainteresowania tym rodzajem rolnictwa moze by¢ spowodowany
niskim potencjatem produkcyjnym, zwlaszcza malym obszarem gospodarstw, a tak-
ze niska jakoscig gleby, co sie przektada na niska efektywno$¢ ekonomiczng.

W pierwszej pigtce wojewodztw pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych,
zaréwno w 2018 r., jak i w 2013 r., znajdowaly sie: podlaskie (wzrost o 8,3% w 2018 r.
w pordéwnaniu z 2013 r.), warminsko-mazurskie (wzrost o 4,3%), mazowieckie, za-
chodniopomorskie i lubelskie (tabl. 1). Wynika to z rozwoju produkcji mleczarskiej
w tych regionach i nastawienia zaktadéw mleczarskich na wytwarzanie wyrobdw ze
znakiem rolnictwa ekologicznego (Mlekovita, Mlekpol czy OSM Pigtnica). Sprzyja to
koncentracji produkcji w tych regionach, co jest pozytywnym zjawiskiem, zwlaszcza
ze polskie rolnictwo ekologiczne cechuje si¢ duzym rozproszeniem i rozdrobnieniem.
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Najwigkszy spadek liczby gospodarstw ekologicznych nastapit w wojewddztwach
charakteryzujacych sie srednig powierzchniag UR do 10 ha, do ktérych nalezg zwlasz-
cza wojewddztwa poludniowej Polski (Nachtman, 2021).

3.2. Powierzchnia UR

Produkcja ekologiczna to dzialalnos¢ ekstensywna, ktéra w poréwnaniu z produkeja
konwencjonalng wymaga posiadania wigkszej powierzchni uzytkéw i wigkszych
nakladéw pracy dla zrealizowania tych samych celow ekonomicznych. Dane wskazu-
ja, ze rolnictwo ekologiczne przeksztalca si¢ na rzecz zwigkszania obszaru gospo-
darstw. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2020b) gospodarstwa sto-
sujace ekologiczne metody produkeji charakteryzuje ponaddwukrotnie wigksza
$rednia powierzchnia UR: w 2018 r. wynosita ona 25,2 ha, a w przypadku gospo-
darstw rolnych ogoétem - 10,3 ha.

Z danych statystycznych dotyczacych udzialu gospodarstw ekologicznych w po-
szczegolnych przedzialach wielko$ci obszarowej UR wida¢ podazanie w kierunku ich
powiekszania. W Polsce od 2005 r. ubylo najwiecej gospodarstw ekologicznych naj-
mniejszych obszarowo, a przybywa gospodarstw wigekszych (tabl. 2).

Tabl. 2. Struktura gospodarstw ekologicznych oraz gospodarstw ogétem wedtug powierzchni UR

Powierzchnia UR w ha
Lata powyzej
Gospodarstwa do5 5-10 10-20 20-50 50
w %
Ekologiczne .......ccoeeveuneene 2005 27,9 26,2 21,1 14,1 10,7
2013 18,8 23,7 26,3 17,9 13,3
2018 21,0 18,1 25,7 22,6 12,6
[0]eTe3 (=T s SN 2005 72,4 14,2 8,9 3,7 0,8
2013 53,7 22,1 14,8 7,2 2,2
2018 53,4 22,0 14,8 74 24

Uwaga. Przedziaty sa domkniete prawostronnie.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IJHARS (2007, 2015, 2019) i GUS (2012, 2015, 2020a).

W 2018 r. gospodarstwa o powierzchni UR do 5 ha stanowity 21% ogotu gospo-
darstw ekologicznych, podczas gdy w 2005 r. byto ich prawie 28%. Udziat gospodarstw
o powierzchni UR 5-10 ha zmniejszyl sie w tym okresie o prawie 8 p.proc. Natomiast
o ok. 13 p.proc. zwigkszy} sie udzial gospodarstw o powierzchni UR 10-50 ha, a o bli-
sko 2 p.proc. - udziat gospodarstw posiadajacych powyzej 50 ha ekologicznych UR.

Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych ogélem w Polsce, przyto-
czone dla poréwnania w tabl. 2, réwniez wskazuja na tendencje do powigkszania
obszaru gospodarstwa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do gospo-
darstw ekologicznych najwiekszy udzial majg tu nadal gospodarstwa w przedziale
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obszarowym do 5 ha UR. W 2018 r., pomimo spadku ich liczby od 2005 r., stanowily
one ponad polowe gospodarstw w Polsce (53,4%). Co istotne, w tym samym roku
gospodarstw o powierzchni UR powyzej 50 ha bylo tylko 2,4%, podczas gdy udziat
gospodarstw ekologicznych o takiej powierzchni w liczbie gospodarstw ekologicz-
nych ogétem wynosit 12,6%.

Tabl. 3. Powierzchnia ekologicznych® UR w wojewddztwach oraz jej zmiany
i udziat w UR ogo6tem

Udziat
ekolo-

icznych

2005 2013 2018 2019 2020 2018 2020 gUR WyUR

Wojewddztwa /2013 | /2018 ogbtem

w Polsce

w2018r.

w ha w %
Dolnoslaskie 3961 | 30972 21002| 22535( 23346 67,8 111,2 5,6
Kujawsko-pomorskie .. 1034 8924 5780 6502 6061 64,8 104,9 1,6
Lubelskie 3131 | 31351 | 22682 | 24314 24579 723 | 1084 59
Lubuskie 787 | 35500| 26651 | 28774| 29960 751 1124 7,7
Lodzkie 418 7238 6955 7165 7781 96,1 11,9 1,8
Matopolskie 3919| 15208 7548 8039 6959 49,6 92,2 1,8
Mazowieckie . . 2976 | 45989 | 32064 | 34209| 33816 69,7 105,5 8,7
Opolskie ........ . 142 2578 2501 2348 3005 97,0 1202 0,7
Podkarpackie . 4771 | 25880 | 11434| 11931 11257 44,2 98,5 2,8
Podlaskie ........ . 2053 | 44808 | 41789 | 41336 42901 93,3 102,7 10,7
Pomorskie 1333 | 21146| 14675| 17496 | 17849 69,4 121,6 41
Slaskie 138 5661 2301 2695 2800 40,6 | 121,7 0,6
Swietokrzyskie . 2668 | 12728 7618 7508 7055 59,9 92,6 19
Warminsko-mazurskie .......... 4817 | 74103 | 76075| 81618 | 84984 102,7 11,7 21,6
Wielkopolskie ... . 1682 | 32367 | 18501 | 20677 | 22010 572 1190 54
Zachodniopomorskie . . 4841 | 98518 | 65985| 73127 | 76489 67,0 115,9 19,2
Polska: UR ekologiczne ........... 166 300 | 669 969 | 484 676 | 507 637 | 509 291 72,3 105,1 3,3
w tym certyfiko-

wane 40676 | 492971 | 363 564 | 390 274 | 400 852 737 1103 2,5

a Certyfikowanych i w okresie konwersji.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: IJHARS (2007, 2015, 2019) i danych niepublikowanych IJHARS.

W rolnictwie ekologicznym po 2013 r. wskutek ubytku gospodarstw zmniejszyta
sie rowniez powierzchnia UR. W 2018 r. jedynie w woj. warminsko-mazurskim ob-
szar certyfikowanych UR wzrést w poréwnaniu z rokiem 2013 (tabl. 3). Najmniejszy
spadek wielkoéci powierzchni UR (o kilka procent) odnotowano w wojewddztwach
opolskim, t6dzkim i podlaskim, a najwiekszy - w wojewddztwach $laskim, podkar-
packim i malopolskim (w 2018 r. stanowily one 40,6-49,6% stanu z 2013 r.). Lacznie
powierzchnia certyfikowanych UR zmalata w okresie 2013-2018 o ponad 26%
i w2018 r. wynosita 363 564 ha, co stanowilo 2,5% ogélnej powierzchni UR w Polsce
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(ktéra wynosila 14 669 000 ha - GUS, 2019). Catkowita powierzchnia upraw ekolo-
gicznych, Iacznie z gruntami w okresie konwersji, stanowila w 2018 r. 3,3% po-
wierzchni UR w Polsce.

Jak juz wspomniano, regionalne zréznicowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
jest znaczne. W 2018 r. najwi¢kszy udzial powierzchni ekologicznych UR w po-
wierzchni UR ogélem odnotowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim
(21,6%) i zachodniopomorskim (19,2%). Wskaznik udzialu uzytkéw ekologicznych
w UR ogélem byt tu zblizony do zalozonego w unijnej strategii ,,od pola do stotu”
(Komisja Europejska, 2020). Trzecie miejsce, z udziatem 11%, zajeto woj. podlaskie.
Natomiast najmniejszy udzial (0,6-2,8%) mialy wojewddztwa: $laskie, opolskie, ma-
topolskie, todzkie, $wietokrzyskie, podkarpackie i kujawsko-pomorskie.

Dane dotyczace powierzchni ekologicznych UR za lata 2019 i 2020 wskazuja na jej
nieznaczny wzrost (tabl. 3). Ich powierzchnia w 2020 r. zwiekszyla si¢ w poréwnaniu
2 2018 r. 0 5,1%, a powierzchnia certyfikowanych UR - o0 10,3%. Zmiany na pozio-
mie wojewddztw byly do$§¢ zréznicowane. W latach 2019 i 2020 powierzchnia ekolo-
gicznych UR malala w wojewoddztwach malopolskim, podkarpackim i $wietokrzy-
skim; w pozostalych rosta od ok. 2% do 22%. Trzeba zaznaczy¢, ze wzrostowi po-
wierzchni UR w ciagu tych dwoch lat towarzyszyt spadek liczby gospodarstw ekolo-
gicznych (wykr. 1).

3.3. Wyniki ekonomiczne

Zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw ekologicznych od 2014 r. ma zwigzek z docho-
dowoscig gospodarstw ekologicznych i wsparciem finansowym. Poziom dochoddéw
osigganych przez gospodarstwo ekologiczne niewatpliwie przesadza o jego mozliwo-
$ciach rozwojowych i trwaniu w systemie ekologicznym. Wskazuja na to wyniki
rachunkowosci Polskiego FADN, ktéry udostepnia dane na temat gospodarstw rol-
nych w Polsce od czasu jej wejscia do UE w 2004 r.

W okresie cztonkostwa Polski w UE obserwuje si¢ na ogoét przewage dochodowg
gospodarstw konwencjonalnych nad ekologicznymi, pomimo wyzszego dotowania
tych drugich. Dla przyktadu w 2008 r. srednie dochody gospodarstw ekologicznych
i konwencjonalnych, poréwnywanych pod wzgledem kilku cech (powierzchnia UR,
udziat trwaltych uzytkéw zielonych, wskaznik bonitacji gleb), byly nizsze dla jedno-
stek ekologicznych, przy czym az w 92% skladaly sie na nie doptaty do dziatalnosci
operacyjnej (Nachtman, 2010a).

Réwniez w 2010 r. gospodarstwa ekologiczne, oceniane w réznych przedziatach
obszarowych, osiggnely nizsze dochody niz gospodarstwa konwencjonalne (Nacht-
man, 2012). Doplaty do dziatalno$ci operacyjnej stanowily $rednio 89,6% dochodu
gospodarstw ekologicznych i 47,4% dochodu gospodarstw konwencjonalnych.



32 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2021 | 7

W podziale na grupy obszarowe UR najwyzszy poziom doptat w gospodarstwach
ekologicznych odnotowano w przedziale 20-50 ha (101,6%), a w konwencjonalnych
- powyzej 50 ha (51,8%).

Bardzo wazng kwestig jest dochodowos¢ gospodarstw ekologicznych posiadajg-

cych zwierzeta, czesto znacznie nizsza niz gospodarstw z produkeja roslinng, przy
koniecznoéci ponoszenia wyzszych nakladdéw pracy. Powoduje to, ze coraz wigksza
grupa rolnikéw ekologicznych rezygnuje z chowu zwierzat. Z poréwnania wynikéw
za 2012 r. gospodarstw z produkeja roslinng i z produkcja zwierzeca, objetych syste-
mem FADN, wynika, ze dochdd na gospodarstwo z produkejg roslinng jest ponad-
dwukrotnie wyzszy, a na osobe zatrudniong w rodzinie rolnika — okolo trzykrotnie
w przeliczeniu na 1 ha UR wyzszy niz w gospodarstwach z produkcjg zwierzeca, przy
czym wsparcie doptatami bylo na podobnym poziomie. Znacznie wyzsza praco-
chlonnos$¢ w gospodarstwach prowadzacych chéw zwierzat wptyneta na obnizenie
wydajnosci pracy i zarazem dochodowosci (Nachtman, 2014).
Zalezno$¢ wynikéw ekonomicznych gospodarstw ekologicznych od doplat zaprezen-
towano w tabl. 4. Przytoczono w niej $rednie wyniki uzyskane przez certyfikowane
gospodarstwa ekologiczne kilku typdéw rolniczych?, ktére w badaniu prowadzonym
przez autorke (Nachtman, 2021) uczestniczyly przez kolejne szes¢ lat (2013-2018) i sg
w 100% ekologiczne.

Udzial dopfat w dochodach zmienial sie w kolejnych latach i byt zréznicowany
w grupach. Najstabiej wypadly gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwierzat
trawozernych, ktore tylko w 2016 r. wypracowaly produkcje na poziomie nieco wyz-
szym niz poniesione koszty, a warto$¢ nadwyzki na 1 ha UR wyniosta 76 zt. W pozo-
statych latach ponoszono straty, ktére czgsciowo pokrywano ze wsparcia uzyskanego
ze $rodkéw publicznych. Doplaty stanowily od ok. 100% do 141% wartoéci dochodu
z rodzinnego gospodarstwa rolnego. W trudnej sytuacji znajdowaly sie tez gospodar-
stwa z produkcja mieszang, a wigc najbardziej odpowiadajace zalozeniom systemu
produkgji ekologicznej. W calym okresie badania doptaty stanowily podstawe istnie-
nia tych gospodarstw — wynosily powyzej 90% wartoéci dochodu, a w 2015 r. - az
126,3%. Lepiej rysowala sie sytuacja dochodowa gospodarstw mlecznych, zwlaszcza
w latach 2016-2018, i gospodarstw z uprawami polowymi. W obu tych grupach
udzial doplat z biegiem lat generalnie malal. Pomimo to najnizszy wskaznik doptat
w dochodzie wynosit 60,6% w gospodarstwach polowych i 58,8% w gospodarstwach
mlecznych (w 2017 r.).

2 Zgodnie z zatozeniami Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych w Unii Europejskiej gospodarstwa
rolne sg grupowane pod wzgledem typu rolniczego i wielosci ekonomicznej. Wyréznia sie m.in. typy:
uprawy polowe, krowy mleczne, zwierzeta zywione paszami objetosciowymi (trawozerne) i gospodarstwa
mieszane (Bocianiin., 2017).
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Tabl. 4. Wyniki ekonomiczne certyfikowanych gospodarstw ekologicznych
wybranych typéw rolniczych

Koszty produkgji Nadwyzka

produkgji
Udziat nad | Dopfatydo
DzRGR doptats | Produkcja w tym . |dziatalnosci
Lata w Z{/gospo_ 51 b ¢red- kosztami L
w DzRGR ogotem ezposre .. |operacyjnej

darstwo N nie produkgji

w % ogbtem
w zt/ha UR
Typ uprawy polowe
51223 122,6 2597 2830 562 -233 1875
73137 78,6 3382 2882 543 500 1758
71255 77,8 3370 2833 605 537 1692
92 821 63,7 4008 3003 705 1005 1857
102 192 60,6 4600 3361 820 1240 1793
90972 69,6 4426 3556 814 871 1920
Typ krowy mleczne
48 088 711 4031 3234 965 797 1865
49114 67,5 4313 3405 1107 909 1797
50963 81,8 3972 3361 1139 611 2219
69134 67,3 4066 2933 931 1134 2193
89426 58,8 4362 2743 851 1620 2269
79124 63,8 4534 3185 1018 1350 2281
Typ zwierzeta trawozerne®
2013 v 57142 121,7 1342 1598 428 -256 1883
2014 43624 140,5 1206 1622 426 -416 1661
2015 57 463 124,3 1397 1636 450 -239 1907
2016 66 607 99,7 1768 1692 444 76 1895
2017 54729 113,2 1611 1796 429 -184 1878
20718 oo 56 626 117,9 1485 1719 309 -233 1966
Typ mieszane®

43093 92,0 2803 2570 800 233 1895
41819 98,8 2703 2614 831 89 1967
32745 126,3 2315 2585 797 -270 1823
42040 97,2 2679 2613 753 67 1820
52014 90,0 2898 2606 724 292 2079
46 276 93,1 2963 2820 787 143 2005

a Doptaty do dziatalnosci operacyjnej otrzymywane w gospodarstwie bez doptat do inwestycji. b Zywione
paszami objetosciowymi. ¢ Z mieszang produkcja roslinng i zwierzeca.

Uwaga. DzRGR - dochéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego; stanowi optate za zaangazowane wiasne
czynniki wytworcze (ziemie, kapitat, prace).

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Nachtman (2021).

W latach 2013-2018 koszty bezposrednie ksztattowaly si¢ na poziomie od ok. 300 z/
ha do 450 zl/ha w gospodarstwach prowadzacych chéw zwierzat trawozernych,
od ok. 720 zi/ha do 800 zl/ha w mieszanych, od 560 do 820 zl/ha w polowych i od ok.
850 zl/ha do 1100 zl/ha w mlecznych (tabl. 4). Co istotne, systematyczny wzrost tych
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kosztéw nastepowal tylko w gospodarstwach z uprawami polowymi, co w znacznej
mierze wynikalo z rosngcego udziatu warzyw w strukturze tych upraw.

Duze uzaleznienie gospodarstw ekologicznych od wsparcia zewnetrznego pozwala
wyprowadzi¢ wniosek, Ze ograniczenia w dotowaniu przyczyniajg si¢ do rezygnacji
z produkeji w systemie ekologicznym. W krajach, gdzie produkeja ekologiczna za-
pewnia dochody nizsze niz produkcja konwencjonalna lub poréwnywalne z nimi,
obserwuje si¢ zmniejszenie zainteresowania rolnictwem ekologicznym, natomiast
tam, gdzie ta przewaga jest wyrazna, ma miejsce zwigkszenie zainteresowania
(Runowski, 2009). Skutkiem wprowadzenia ograniczenn w doplatach jest zahamowa-
nie rozwoju rolnictwa ekologicznego (Pawlewicz i Szamrowski, 2014).

Trend spadkowy liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce zbiegt si¢ z realizacja
trzeciej edycji PROW (2014-2020), preferujgcej gospodarstwa mniejsze obszarowo,
powigzanie produkcji paszowej z utrzymywaniem zwierzat (Rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegélowych wa-
runkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020). Zmiany te byly sluszne, zwlaszcza ze zdarzaly sie przypadki wytudzania do-
plat ekologicznych przez niektérych beneficjentéw?, co spotykalo sie z krytyka spo-

teczny, a zarazem ostabialo wizerunek rolnictwa ekologicznego.

3.4. Produkcja z gospodarstw ekologicznych

Ostrzejsze kryteria uzyskania doplat oraz egzekwowanie wymogéw spowodowaly
powrot czesci rolnikéw do produkeji konwencjonalnej. Prawdopodobnie w tej gru-
pie znajduja si¢ ci, ktorych wklad w produkeje zywnosci ekologicznej byt niewielki.
Cechg charakterystyczng polskiego rolnictwa ekologicznego jest bowiem wciaz niska
towarowos$¢ produkcji ekologicznej (Brodzinska, 2014), a takze powolny wzrost
wolumenu produktdéw rolnictwa ekologicznego, niewspétmierny do wzrostu liczby
gospodarstw i powierzchni UR. Te niekorzystne relacje zaczely sie zmieniaé¢ po
2013 r. w zwigzku ze zmiang struktury wykorzystania UR i poprawa towarowosci
produkgji ekologicznej. Pomimo ubytku ok. 25% powierzchni gruntéw ekologicz-
nych wzrést obszar uprawy zbdz, warzyw i innych upraw polowych (tabl. 5).
W przypadku upraw certyfikowanych wzrost powierzchni uprawy zb6z w 2018 r.
w poréwnaniu z 2013 r. wynosil 12,2%, a powierzchni uprawy warzyw — 48,1%.

3 Tak byto np. w przypadku sadéw orzecha wtoskiego. Drzewa te wchodza w owocowanie najwczesniej po
szesciu latach rozwoju, a tymczasem sady likwidowano po zakoriczeniu piecioletniego okresu realizacji
planu rolnosrodowiskowego.
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Jednoczes$nie zmniejszyt si¢ areal upraw sadowniczych, tak i pastwisk oraz upraw
przeznaczonych na pasze, co moze wynika¢ z zaostrzenia przepiséw dotyczacych
przyznawania doptat ekologicznych w ramach PROW 2014-2020.

Wskutek zmian powierzchni poszczegdlnych upraw inaczej ksztaltowala sie struk-
tura UR. W 2018 r. najwigkszy, ponad 27-procentowy, udzial mialy uprawy zbdz,
podczas gdy w 2013 r. bylo to ok. 18%. W 2018 r. warzywa i uprawy sadownicze
stanowily po 6,2% calej powierzchni UR. Pozostale uprawy zajmowaly w 2018 r.
13,6% powierzchni UR wobec 2,4% w 2013 r. Znaczaco zmniejszyl si¢ udzial tgk
i pastwisk oraz upraw paszowych - z ponad 65% w 2013 r. do ok. 45% w 2018 r.

Tabl. 5. Powierzchnia upraw ekologicznych i jej zmiana oraz struktura UR
pod wzgledem rodzaju upraw

Wyszczegdlnienie 2018/2013
a - powierzchnia uprawy w ha 2013 2018 W%
b — udziat w UR w %
Uprawy ekologiczne'
Zboza a 123274 133771 108,5
b 18,4 27,6 .
Uprawy sadownicze i jagodowe ... a 63 647 30050 47,2
b 9,5 6,2 .
Laki i pastwiska a 202330 99 843 49,3
b 30,2 20,6 .
Uprawy Na pasze ........ceceeeeeennenes a 239 849 125 046 52,1
b 358 25,8 .
Warzywa a 24789 30050 121,2
3,70 6,2 .
Pozostate UPrawy? ........cccoomeeeeunnrnns a 16 079 65916 409,9
b 2,40 13,6 .
Ogotem a 669 969 484 676 72,3
Glowne uprawy certyfikowane w ha
Zboza 88339 99 096 112,2
Warzywa 14 042 20801 148,1
Uprawy sadownicze i jagodowe .......... 42433 22061 52,0

1 W gospodarstwach certyfikowanych i w okresie konwersji. 2 Ziemniaki, rosliny przemystowe, wysokobiat-
kowe i inne.

Zrédto: IJHARS (2015, 2019).

Zmiany te nalezy uznac za korzystne z punktu widzenia konsumenta i podatnika,
gdyz pomimo spadku powierzchni uzytkéw ekologicznych ogétem w latach 2013-
2018 nastgpil wzrost wolumenu produktow rolnictwa ekologicznego (tabl. 6). Wiel-
kos¢ produkcji owocdw wzrosta ponaddwukrotnie - z ok. 44 tys. t w 2013 r. do po-
nad 117 tys. t w 2018 r., pomimo zmniejszenia si¢ o potowe powierzchni upraw
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sadowniczych. Masa wyprodukowanych warzyw zwigkszyla si¢ o prawie 112%, pod-
czas gdy certyfikowana powierzchnia upraw warzyw wzrosta tylko o 48,1%; produk-
cja zboz wzrosta o prawie 70%, przy zwiekszeniu si¢ arealu upraw o 12,2% (tabl. 5).

W sytuacji duzego spadku powierzchni ekologicznych UR obserwowanego od
2014 r. niewspdtmierna do tego zjawiska wielko$¢ produkcji rolnej $wiadczy o racjo-
nalniejszym prowadzeniu gospodarstw ekologicznych i wiekszej wydajnosci produk-
cji, a tym samym zwigkszaniu si¢ towarowosci produkeji.

Tabl. 6. Krajowa produkcja wybranych produktéw ekologicznych i jej zmiana

Produkty 2013 2018 2018/2013 w %
Zbozaw't 117 501 195921 166,7
Warzywa w t 23888 50557 211,6
Owoce w t 44819 117 365 261,9
Jaja konsumpcyjne w szt. ......... 11443161 15848715 1385
Mleko krowie w | 26 863 838 25138117 93,6
Mleko kozie w | 612 865 655930 107,0

Uwaga. Dane szacunkowe.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych niepublikowanych IJHARS.

Staboscia polskich gospodarstw ekologicznych jest malejace pogltowie wielu ga-
tunkow zwierzat i niska podaz produktéw pochodzenia zwierzecego. Po 2013 r. du-
zym zainteresowaniem rolnikéw cieszyl si¢ jedynie chéw drobiu. Liczba kur niosek
wzrosta o ponad 50%, a brojleréw - o ponad 100% (tabl. 7). Liczbe indykow i gesi
utrzymywano na poziomie o 10-15% wyzszym niz w 2013 r. W przypadku drobiu
wzrost produkcji wynika zapewne z rosnacego popytu na produkty drobiarskie,
takze w systemie konwencjonalnym, jako zywnosci cechujacej si¢ walorami zdro-
wotnymi, a przy tym tanszej od mig¢sa wieprzowego czy wolowego.

Tabl. 7. Pogtowie wybranych gatunkéw zwierzat w gospodarstwach ekologicznych

2013 ‘ 2018
Gatunek 2018/2013 w %
w szt. fizycznych
Krowy mleczne 18 647 10852 58,2
Bydto na mieso 19790 7463 37,7
Pozostate bydto 5750 8321 144,7
Brojlery 16 463 36078 219,1
Kury nioski 185561 279 986 150,9
Tuczniki 4892 1753 35,8
Pozostate $winie (bez macior) ... 2994 1191 39,8
Kozy matki 2971 2433 81,9
Pozostate kozy 838 680 81,1
Kaczki 12616 6383 50,6
Indyki 2136 2467 115,5
Gesi 20 846 22778 109,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych niepublikowanych IJHARS.
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W badanym okresie zaobserwowano duzy spadek poglowia kréw mlecznych,
bydla opasowego (na migso) i trzody chlewnej. Krowy mleczne stanowily niespelna
60% stanu z 2013 r., a bydlo opasowe — ok. 40%. W 2018 r. kréw mlecznych byto
prawie 11 tys. (wielko$¢ podobna jak w 2008 r. - Nachtman, 2010b). Trzoda chlewna
to najczesciej pojedyncze sztuki zwierzat w gospodarstwach ekologicznych, utrzy-
mywane na wlasne potrzeby. Liczba tucznikéw zmalata w ciggu pieciu lat z ok. 5 tys.
do 1,7 tys. O prawie 20% zmniejszyla sie tez np. liczba kéz matek w gospodarstwach
certyfikowanych, czego rezultatem bylo zmniejszenie produkcji mleka i migsa. Na
decyzje o rezygnacji z hodowli zwierzat wplywaly rdzne czynniki; czesto byly to
m.in. trudnosci z zapewnieniem pasz ekologicznych, brak mozliwosci pozyskania
ekologicznych zwierzat do dalszego chowu, rozdrobniona produkcja utrudniajgca
zbyt, bariera cenowa ograniczajaca oplacalno$¢ produkeji i obcigzenia biurokra-
tyczne.

3.5. Kierunki i metody produkcji

Mozna by uzna¢, ze ograniczenie chowu zwierzat to wlasciwy kierunek, chocby ze
wzgledu na redukcje emisji gazéw cieplarnianych powstajacych w trakcie produkcji
zwierzecej. Jednocze$nie jednak powoduje to eliminacje naturalnych nawozdéw, ktdre
w rolnictwie ekologicznym s3 podstawa nawozenia, czyli poprawy zyznosci gleby.
Gospodarstwa ekologiczne powinny bowiem opiera¢ si¢ na rdwnowadze produkeji
roslinnej i zwierzecej (Wrzaszcz, 2017); w ten sposob najpelniej wpisuja sie w kon-
cepcje zréwnowazonego rozwoju $rodowiskowego. Dlatego to, ze w Polsce szybko
ubywa gospodarstw ekologicznych z udzialem zwierzat, jest niepokojace, umniejsza
role takich gospodarstw na rynku zywnosci ekologicznej i zagraza idei zréwnowaze-
nia $rodowiskowego (Zegar, 2009). Rodzi si¢ tez pytanie, czy o takie jednokierunko-
we gospodarstwa chodzi w strategii ,,od pola do stotu”.

Zjawisko pozbywania si¢ zwierzat w gospodarstwach ekologicznych nasila sie, ale
daja na to przyzwolenie przepisy prawa. Obowigzujace wciaz Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkgji ekologicznej i zna-
kowania produktéw ekologicznych dopuszcza funkcjonowanie gospodarstw ekolo-
gicznych bez zwierzat, cho¢ jednoczeénie podkresla znaczenie produkcji zwierzecej
w organizacji produkeji rolnej w gospodarstwach ekologicznych. Ta sama zasada
zostala utrzymana w nowym akcie legislacyjnym - Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007,
ktérego stosowanie wydluzono na rok 2022 ze wzgledu na pandemie korona-

wirusa.
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Tabl. 8. Liczba gospodarstw ekologicznych wedtug kierunku i metody produkgji

Gospodarstwa 2013 2018
Kierunek produkgji
Wylgcznie z produkcja roslinng 14 854 16 981
Z produkcja roslinna i zwierzeca 11744 2226
Metoda produkgji
Ekologiczne w 100% 17 885 8753
taczace metody ekologiczne i konwencjonalne .............. 8713 10454
Ogotem 26 598 19207

Zrédto: IJHARS (2015, 2019).

Z danych statystycznych IJHARS wynika, Ze rolnicy ekologiczni coraz czgsciej
korzystaja z tego zapisu. W okresie 2013-2018 ubylo ponad 9 tys. gospodarstw
z inwentarzem (tabl. 8). W 2018 r. funkcjonowalo tylko 2226 gospodarstw ekolo-
gicznych posiadajacych zwierzeta, czyli prawie pigciokrotnie mniej niz w 2013 .

Odsetek gospodarstw ekologicznych prowadzacych wylacznie produkcje roélinng
w 2013 r. wynosil 55,8%, a w 2018 r. — az 88,4% (wykr. 2). Tylko niecate 12% gospo-
darstw ekologicznych posiadalo zatem w 2018 r. wlasne nawozy organiczne (cho¢
nie musi to oznacza¢ samowystarczalno$ci nawozowe;j).

Wykr. 2. Struktura gospodarstw ekologicznych pod wzgledem kierunku produkgji
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Zrédto: IJHARS (2015, 2019).
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Znamienne dla polskiego rolnictwa ekologicznego jest coraz powszechniejsze
laczenie ekologicznego systemu produkcji z konwencjonalnym. W 2013 r. 67,2%
gospodarstw stosowalo wylacznie ekologiczne metody produkgji, a w 2018 r. — 45,6%
(wykr. 3). Zmiana na rzecz wiekszego udzialu jednostek realizujacych w jednym
gospodarstwie produkcje dwoma systemami: ekologicznym i konwencjonalnym nie
wydaje si¢ wlasciwym kierunkiem, cho¢ prawo unijne dopuszcza wspdlistnienie obu
systeméw pod warunkiem odpowiedniego oddzielenia produkcji ekologicznej od
pozostalej. Mozliwe, ze taka forma gospodarstw bedzie zyskiwac¢ coraz wigksza apro-
bate decydentéw w zwiagzku z dazeniem do przeksztalcania UR w uzytki ekologiczne.
Moze to jednak stwarza¢ znaczne zagrozenie dla jakosci produktéw ekologicznych,
ulatwia¢ omijanie obowigzujgcych norm produkcyjnych i przyczynia¢ sie do famania

przepisow.
Wykr. 3. Struktura gospodarstw ekologicznych pod wzgledem metod produkgji
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a Jednostki stosujace zaréwno ekologiczne, jak i konwencjonalne metody produkgiji.
Zrédto: IJHARS (2015, 2019).

Nalezy pamietaé, ze gospodarstwa laczace dwie metody produkeji sg klasyfikowa-
ne jako ekologiczne. Tymczasem stanowig one specyficzng grupe, poniewaz czgsto —
jak wskazuja dane w systemie rachunkowosci Polski FADN - powierzchnia ekolo-
gicznych UR w tych gospodarstwach jest znacznie mniejsza niz powierzchnia UR
gospodarstw prowadzonych innymi metodami i de facto przewaza produkcja nie-

ekologiczna.
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4, Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne odgrywa niezwykle istotng role w ochronie débr przyrody,
sprzyja odtwarzaniu biordznorodnosci oraz zapobiega zanieczyszczeniom gleby,
wody i powietrza. Jest systemem produkcji szczegoélnie pozagdanym w strategii Euro-
pejskiego Zielonego Ladu, ktéra ma na celu doprowadzenie do przeksztalcenia do
2030 r. 25% uzytkéw rolnych w UE w uzytki ekologiczne. Dokonanie takich prze-
mian w polskim rolnictwie wydaje si¢ trudne do zrealizowania, na co wskazuja po-
stawy rolnikéw wobec stosowania ekologicznych metod produkgji.

W okresie analizowanym w artykule, czyli w latach 2013-2018, w rolnictwie eko-
logicznym w Polsce nastgpito wiele przemian. Ubylo blisko 25% gospodarstw ekolo-
gicznych i o ok. 25% zmniejszyla si¢ powierzchnia UR. Najwiecej jednostek przestalo
istnie¢ wérdd gospodarstw maloobszarowych, a jednocze$nie wzrost sredni obszar
gospodarstwa ekologicznego. Nastapilty zmiany w strukturze uzytkowania ziemi -
w znacznym stopniu wycofano si¢ z produkeji ekologicznej roslin na pasze, lak
i pastwisk oraz upraw sadowniczych. Prawdopodobnymi przyczynami tego zjawiska
byly ograniczenie wsparcia finansowego dla gospodarstw ekologicznych od 2013 r.
i zmiany warunkéw uzyskania dotacji.

Jednocze$nie w okresie 2013-2018 zarysowal si¢ pozytywny trend, poniewaz przy
spadku wielkosci ogélnej powierzchni ekologicznych UR wzrdst areal uprawy zbéz,
warzyw i innych upraw polowych, w tym ziemniakéw oraz roslin wysokobiatko-
wych. W rezultacie zwigkszyt sie wolumen produkgji ekologiczne;j.

Niekorzystne zmiany dotyczg natomiast pogtowia zwierzat i produkcji zwierzecej.
W 2018 r. w poréwnaniu z 2013 r. jedynie w przypadku drobiu nastapil wzrost po-
glowia, gléwnie kur niosek; poglowie innych gatunkéw zwierzat zmniejszyto si¢ od
ok. 20% do ok. 80%. Zmalala takze liczba gospodarstw ekologicznych prowadzacych
chow zwierzat.

Nasilajagcym sie zjawiskiem jest faczenie w jednym gospodarstwie systemu pro-
dukcji ekologicznej z systemem konwencjonalnym w celu zapewnienia wyzszej do-
chodowosci gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa nastawione wylacznie na produk-
cje ekologiczng stanowily w 2018 r. juz tylko 45,6% gospodarstw ekologicznych
w Polsce. Wigkszos¢ rolnikéw ekologicznych dywersyfikuje swoja produkeje rolna,
a tym samym zrédla dochodow.

Utrudnieniem w rozwoju rolnictwa ekologicznego sa: zbyt maly areal gospodar-
stwa, niski potencjal materialny, obcigzenia administracyjne, brak odpowiedniego
wsparcia dla rozwoju ekologicznej produkcji zwierzecej, a takze niska dochodowo$¢
i oplacalno$¢ produkeji ekologicznej. Rolnicy ekologiczni oczekujg optacalnosci
produkgji ekologicznej i dochodowosci na poziomie nie nizszym niz z produkeji



G.NACHTMAN Rolnictwo ekologiczne w Polsce wobec dziatar na rzecz jego rozwoju 41

konwencjonalnej. Warto doda¢, ze korzystng alternatywg dla bezposredniego wspar-
cia gospodarstw ekologicznych moga by¢ inne instrumenty polityki rolnej, takie jak
dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, zapewniajace satysfakcjonujgce wspar-
cie finansowe przy mniejszych zobowigzaniach $rodowiskowych niz w przypadku
platnosci ekologicznych.

Rozwoj rolnictwa ekologicznego zalezy od wsparcia finansowego i racjonalnej
polityki rolnej, ktéra oferuje pomoc, ale jednoczesnie egzekwuje realizacje zalecen
srodowiskowych. Analiza sytuacji rolnictwa ekologicznego w latach 2013-2018 po-
zwala stwierdzi¢, ze ten system produkcji jest coraz mniej atrakcyjny dla rolnikow
posiadajacych male gospodarstwa, cho¢ dla czgsci z nich szansg rozwoju moze by¢
produkcja owocéw i warzyw czy chéw drobiu.
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