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Abstrakt. Celem badania bylto przedstawienie relacji miedzy podatkami ptaconymi przez gospodarstwa
rolne a ich czynnikami produkcji. Postuzono si¢ przyktadem Polski w poréwnaniu ze $rednia obliczona dla
Unii Europejskiej w latach 2004-2011. Oparto si¢ na bazie FADN, a obliczenia wykonano wedtug kryterium
wielkosci ekonomicznej i typu rolniczego gospodarstwa rolnego. Badania potwierdzity majatkowy charakter
podatkéw cigzacych na gospodarstwach rolnych.

Wstep

Jednym z kluczowych problemow w polskim systemie podatkowym jest wylaczenie istotnej czesci
spoleczenstwa i podmiotéw gospodarczych dziatajacych w rolnictwie z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych i od prawnych. Rodzi to konsekwencje dla panstwa oraz dla rolnikéw i ich rodzin [Owsiak
2006]. Problem ten dotyczy gospodarstw rolnych, ktore jako jedyna grupa podmiotéw gospodarczych
wylaczone sg z systemu opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, co niewatpliwie
ogranicza w istotny sposob zasade powszechnosci opodatkowania [ Dziemianowicz 2006]". Natomiast
w rolnictwie polskim, podobnie jak w innych dziatach gospodarki narodowej, funkcjonuja obcigzenia
o charakterze podatku. Sa nimi: podatek rolny od gruntéw, od nieruchomosci, od srodkow transpor-
towych, le$ny, VAT oraz podatek dochodowy od dzialow specjalnych [Czyzewski, Sme;dzik 2011].

Obowiazujacy w Polsce podatek rolny jako majatkowe obcigzenie fiskalne zwigzany jest z
faktem posiadania ziemi, a nie uwzglednia uzyskanych przychodéw ze sprzedazy produktow
rolniczych oraz dochodéw z prowadzonej dziatalno$ci. Konstrukcja tego podatku miata na celu
zmniejszenie obcigzen prowadzonej dziatalno$ci rolniczej [Madra 2009]. Warto wigc sprawdzi¢
jakie obciazenia podatkowe przypadaja na czynniki produkcji w polskich gospodarstwach rolnych
w poréwnaniu do $rednich poziomow unijnych.

Celem badan byto okreslenie relacji miedzy podatkami ptaconymi przez gospodarstwa rolne a ich
wybranymi czynnikami produkcji> w Polsce na tle $redniej liczonej dla Unii Europejskiej (UE)® w
latach 2004-2011. Badanie powinno potwierdzi¢, ze podatki majatkowe sg mniejszym obcigzeniem
dla gospodarstw rolnych (przyktad Polski) niz podatki dochodowe/przychodowe obecne w rolnictwie
unijnym. Analizy powinny wykazac¢ skalg tych réznic i pomdc wskaza¢ typy gospodarstw rolnych

! Kwestie zwigzane z opodatkowaniem gospodarstw rolnych od lat przykuwaja uwage polskich badaczy. Nie sposob

omowi¢ wszystkich wynikow ich badan, ale warto przywota¢ cho¢ kilka publikacji z ostatnich lat: Chmielewska
[2009], Gruziel [2011], Leczycki [2006], Pieczonka [2012], Wasilewski, Madra [2011], Pawtowska-Tyszko [2012].
Ze wzgledu na ograniczony rozmiar artykuhu, czynniki produkcji gospodarstw rolnych reprezentuja: powierzchnia
uzytkow rolnych (ziemia), naktad pracy ogotem (praca) i aktywa ogotem (kapitat).

W latach 2004-2006 do Unii Europejskiej nalezato 25 krajow, a w latach 2007-2011 — 27, wigc przyj¢to oznaczenia
UE-25 lub UE-27.
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o0 szczegblnym obcigzeniu podatkowym. Wykorzystano najnowsze dane FADN [2014] opracowane
dla gospodarstw towarowych, klasyfikowanych wedtug sum Standardowej Produkcji (SO)*.

Material i metodyka badan

Realizujac cel, przeliczono podatki na powierzchni¢ uzytkow rolnych (UR), naktad pracy ogétem
i aktywa ogdtem w gospodarstwie rolnym. Zmienna ,,podatki” (symbol SE390 w bazie) obejmowata
podatki i inne optaty gospodarstwa rolnego (bez VAT gospodarstwa rolnego i podatkdéw osobistych
rolnika), a takze podatki i inne optaty od ziemi i budynkéw bez doptat do podatkow (w euro).
Zmienna ,,powierzchnia uzytkow rolnych” (SE025) okreslata catkowity obszar ziemi uzytkowanej
rolniczo, czyli: ziemi¢ wlasna, ziemi¢ dodzierzawiong na jeden rok lub dhuzej, ziemi¢ uzytkowana
na zasadzie udziatu w zbiorze z wlascicielem, a takze ugory i odlogi (bez powierzchni uprawy
grzybow, ziemi dodzierzawionej na okres krotszy niz 1 rok, ziemi zalesionej i pozostatych gruntow
— drog, stawow, nieuzytkow, itp.), a wyrazona jest w hektarach uzytkdw rolnych (ha UR). Zmienna
,»haktad pracy ogotem” (SE010) wyrazata catkowite naktady pracy ludzkiej w ramach dziatalnosci
operacyjnej gospodarstwa rolnego, w jednostkach AWU oznaczajacych osoby petnozatrudnione w
wymiarze 2120 godzin na rok. Natomiast zmienna ,,aktywa ogolem” (SE436) opisywala aktywa
trwate i obrotowe stanowigce wlasnosc¢ rolnika [Wyniki Standardowe... 2012].

Wartosci podatkow przypadajacych na wybrane czynniki produkcji gospodarstw rolnych przed-
stawiono wedlug wielkosci ekonomicznej i typu rolniczego. Wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa
rolnego okreslano jako sume wartosci SO wszystk1ch dziatalnosci rolniczych wystepujacych w go-
spodarstwie. Wyrazano ja warto$cig SO w euro i podzielono na szes¢ klas wielkosci gospodarstw: 1)
2-8 tys. euro (bardzo mate), 2) 8-25 tys. euro (male), 3) 25-50 tys. euro (§rednio-mate), 4) 50-100 tys.
euro ($rednio-duze), 5) 100-500 tys. euro (duze), 6) powyzej 500 tys. euro (bardzo duze). Typ rolniczy
okreslano na podstawie udziatu poszczegodlnych dziatalnosci rolniczych w tworzeniu catkowitej wartosci
SO gospodarstwa —odzwierciedla on system produkcji’. Mozna wyr6zni¢ osiem typéw ogdlnych: 1)
uprawy polowe, 2) uprawy ogrodnicze, 3) winnice, 4) uprawy trwate, 5) krowy mleczne, 6) zwierzgta
trawozerne, 7) zwierzeta ziarnozerne, 8) mieszane [ Wyniki Standardowe... 2012].

Wyniki badan

Skonstruowano tabele 1 i 2, przedstawiajace ksztaltowanie si¢ relacji miedzy podatkami
placonymi przez gospodarstwa rolne a ich wybranymi czynnikami produkcji wedtug wielko$ci
ekonomicznej i typu rolniczego gospodarstwa. Dane te opracowano dla Polski i UE (25 lub 27
krajow — UE 25, UE-27) w latach 2004-2011.

W badanym okresie w Polsce $rednie kwoty ptaconych podatkéw przez gospodarstwa rolne
przeliczone na 1 ha UR wzrosty od ok. 12,06 euro w 2004 roku do 19,10 euro w 2008, a nastgpnie
zmniejszyly si¢ do ok. 12,93 euro w 2011 roku. W UE-25 w 2004 roku przypadato ok. 20,17 euro/
ha UR, a w 2011 obcigzenie to wyniosto az 22,57 euro/ha UR (tab. 1-2). Analizujgc gospodarstwa
wedtug ich wielkos$ci ekonomicznej, w Polsce w badanym okresie najwyzsze obcigzenia ponosity
bardzo duze gospodarstwa (z klasy powyzej 500 tys. euro SO), gdyz Srednio ptacily ponad 20 euro
podatkéw na 1 ha UR. Taki sam poziom obcigzenia obserwowano w UE dla duzych i bardzo du-
zych gospodarstw, czyli dla gospodarstw od 100 tys. euro, a w 2011 roku wiasciwie dla wszystkich
klas wielko$ci ekonomicznej (tab. 1). Natomiast wedhug kierunku produkeji, w Polsce najwyzsze
obcigzenie podatkami 1 ha UR w badanym okresie miaty gospodarstwa rolne zajmujace si¢ upra-

4 Standardowa Produkcja (SO) to parametr wprowadzony w 2010 roku. Oznacza $rednig z 5 lat warto$¢ produkcji

okreslonej dziatalnosci rolniczej (roslinnej lub zwierzgcej) uzyskana z 1 ha lub od 1 zwierzecia w ciagu 1 roku, w
przecigtnych dla danego regionu warunkach produkeyjnych [ Wyniki Standardowe... 2012].

W zaleznosci od stopnia doktadnosci, typy rolnicze gospodarstw zorganizowane sg na: 8 typow ogolnych, 21 typow
podstawowych i 61 typow szczegdtowych [Wyniki Standardowe... 2012]. W artykule wybrano klasyfikacj¢ dzielaca
na 8 typow.
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wami polowymi, ogrodniczymi i trwatymi (ok. 17 euro/ha UR), a w UE z uprawami ogrodniczymi,
winnicami, uprawami trwatymi lub zwierzetami ziarnozernymi (pow. 48 euro/ha) (tab. 2)°.

Podatki gospodarstw rolnych przypadajace na naktad pracy w badanym okresie w Polsce wynosity
od ok. 107 euro/ AWU w 2004 roku, przez ok. 207 euro/AWU w 2008, do ok. 139 euro/AWU w 2011
roku. Przy czym w 2004 roku w UE-25 wyniosty one ok. 419 euro/AWU, a w UE-27 w 2011 roku
ok. 465 euro/AWU (z najnizszym poziomem ok. 306 euro/AWU w 2007 roku) (tab. 112). Wraz
ze wzrostem wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego ro$nie kwota ptaconych podatkéw
przypadajaca na jednostke naktadu pracy. Przyktadowo, w 2011 roku w Polsce bardzo mate i mate
gospodarstwa zaptacity do ok. 100 euro/AWU, $rednie — ok. 150 euro/AWU (upraszczajac), a
duze i bardzo duze — powyzej 300 euro/AWU.

Natomiast w tym samym roku w UE-27 mate gospodarstwa placity do ok. 240 euro/AWU,
srednie ok. 530 euro/AWU (usredniajac), a duze i bardzo duze — powyzej 900 euro/AWU (tab. 1).
W Polsce typem rolniczym o najwyzszym obcigzeniu naktadu pracy podatkami sg uprawy polowe
(od ok. 220 euro/AWU w 2004 roku, przez ok. 477 euro/AWU, do ok. 270 euro/AWU w 2011
roku). Ponadto, polskie gospodarstwa rolne hodujace zwierzeta trawozerne, ziarnozerne i gospo-
darstwa o typie mieszanym w badanym okresie ptacily ponad 100 euro/AWU w badanym okresie
(usredniajac). W UE najwyzsze obciazenie podatkowe przypadajace na naktad pracy dotyczylo
takich typow rolniczych jak: uprawy polowe, winnice, krowy mleczne i zwierzgta ziarnozerne. W
wicgkszosci obserwacji przekraczato ono w badanym okresie poziom ok. 460 euro/AWU (tab. 2).

W Polsce w latach 2004-2011 kwoty podatkow zaptaconych przez gospodarstwa rolne przeli-
czone na wartos¢ aktywow ogotem ksztaltowaty si¢ migdzy 0,28% na poczatku okresu a 0,16% na
konicu, przy srednich poziomach dla UE odpowiednio wynoszacych 0,26% w 2004 roku i 0,23%
w 2011 roku (tab. 11 2). W Polsce omawiana relacja migdzy podatkami a aktywami ogétem go-
spodarstwa zmniejszata si¢ z roku na rok, co $wiadczy o ponadproporcjonalnym powigkszaniu si¢
majatku gospodarstw i zjawisko to dotyczyto wszystkich klas wielkosci ekonomicznej gospodarstw.
Natomiast w UE objelo to tylko duze i bardzo duze gospodarstwa. Migdzy poszczegdlnymi klasami
wielkosci ekonomicznej wskaznik ten nie wykazuje znaczacych réznic, co potwierdza charakter
majatkowy podatkoéw cigzacych na gospodarstwach rolnych, zarowno w Polsce’, jak i w catej
UE us$redniajac (tab. 1). Do typdw rolniczych o warto$ci wskaznika ,,podatki/aktywa ogodtem” (w
%) przekraczajacym przez wigkszos¢ badanego okresu poziom sredni, w Polsce nalezaty uprawy
polowe i typ mieszany, a w UE: uprawy polowe, ogrodnicze, winnice i typ mieszany (tab. 2).

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gospodarstwa rolne w Polsce placa podatki na nizszym
poziomie niz $redni w UE. W przeliczeniu na 1 ha UR obciazenie to sigga ok. 60% poziomu
unijnego, a w przeliczeniu na 1 AWU jest ok. 3-krotnie nizsze. W procentowym uj¢ciu obcigze-
nia kapitatu gospodarstw rolnych ptaconymi przez nie podatkami, réznice migdzy poziomami
polskimi a unijnymi sg nieznaczne.

W Polsce najwyzsze obcigzenie 1 ha UR podatkami maja najwigksze gospodarstwa zajmu-
jace si¢ uprawami polowymi, ogrodniczymi i trwalymi, a §rednio w UE najwigksze obcigzenia
przypadaja na duze i bardzo duze gospodarstwa z uprawami ogrodniczymi, winnicami, uprawami
trwatymi lub zwierzgtami ziarnozernymi.

Analizujac i usredniajac dane dla badanego okresu, a dotyczace obcigzenia podatkowego przypa-
dajacego na jednostke naktadu pracy w gospodarstwie rolnym mozna zauwazy¢, ze w Polsce do ok.

¢ Warto zauwazy¢, ze kierunkiem najbardziej obcigzonym podatkami jest ogrodnictwo. W Polsce w 2004 roku gospo-

darstwa ogrodnicze zaptacity ok. 51 euro podatkow na 1 ha UR, a w 2011 juz tylko 17,6 euro/ha — co nadal w Polsce
byto najwyzszym obcigzeniem. Natomiast w UE-25 w 2004 roku gospodarstwa ogrodnicze musiaty zaptaci¢ az 180
euro/ha UR, a w 2011 w UE-27 az 209 euro/ha (tab. 2).

W Polsce tylko nieznacznie wyzsze podatki przypadaja na aktywa ogotem gospodarstw bardzo duzych. Na przyktad
w 2011 roku podatki ptacone przez polskie gospodarstwa bardzo duze stanowity 0,6% ich aktywow ogotem, a w
pozostatych klasach nie przekraczaty 0,2%. W tym samym roku w unijnym bardzo duzym gospodarstwie rolnym
relacja ta wynosita 0,32%, a w pozostatych klasach nie przekraczata 0,24% (tab. 1).
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100 euro/AWU placity mate gospodarstwa, od ok.130 do ok. 250 euro/AWU $rednie gospodarstwa,
a duze od ok. 300 do ok. 900 euro/AWU. Srednia unijna byta wyzsza i w gospodarstwach matych
obciazenie podatkami na naktad pracy nie przekraczato 240 euro/AWU, w $rednich wynosito miedzy
340 a 640 euro/1 AWU, a w duzych od ok. 740 do ok. 995 euro/AWU. W Polsce najwyzsze kwoty
podatkow na jednostke AWU przypadaiy dla gospodarstw typu zajmujgcego si¢ uprawami polo-
wymi, zwierzetami trawozernymi, 21arnozemym1 i 0 typie mieszanym, a w UE dla takich typow
rolniczych, jak: uprawy polowe, winnice, krowy mleczne i zwierzeta ziarnozerne.

W badanym okresie kwoty podatkoéw zaptaconych przez gospodarstwa rolne, przeliczone na wartos¢
aktywow ogdtem w Polsce, zmniejszaly si¢ z roku na rok, co $wiadczy o znacznym powigkszaniu si¢
majatku gospodarstw niezaleznie od ich wielkosci ekonomicznej, a w UE dotyczylo to tylko duzych i
bardzo duzych gospodarstw. Typami rolniczymi o najwyzszych obcigzeniach aktywow ogdtem podatkami
w Polsce byly: uprawy polowe i typ mieszany, a w UE te same i jeszcze: uprawy ogrodnicze i winnice.
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Summary

The aim of this research was a presentation of the relations between the taxes paid by farms and theirs
production factors. The example of Poland in comparison with the average result calculated for the European
Union in years 2004-2011, was used. The data comes from the FADN database, and the calculations were
made according to the criteria of the economic size and type of farms. The property character of taxes
imposed on the farm was confirmed by this research.
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