Prawne aspekty ochrony gatunkowej grzybéw w lasach
w Swietle nowego rozporzadzenia
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Abstrakt. Po 10 latach od wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystgpujacych grzybow
objetych ochrong zostalo wydane nowe rozporzadzenie z dnia 9 pazdzierni-
ka 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow. Celem wydania nowego
rozporzadzenia byla potrzeba dostosowania listy gatunkow grzybow chro-
nionych do obecnej, petniejszej wiedzy o wystgpowaniu i stanie zagrozenia
grzybow w Polsce. W zwigzku z tym, w rozporzadzeniu w znacznym stop-
niu zaktualizowano list¢ chronionych gatunkow grzybow oraz listg zakazow
i odstgpstw od nich. Ponadto w rozporzadzeniu znalazty si¢ istotne zmiany
w zakresie listy gatunkéw wymagajacych ustalenia stref ochrony jak i listy
gatunkow, ktore moga by¢ pozyskiwane, tj. zbierane do celow gospodar-
czych. W artykule zostaly przedstawione najwazniejsze roéznice pomiedzy
rozporzadzeniami z 2004 i 2014 roku.

Stowa kluczowe: ochrona gatunkowa, grzyby chronione, lasy, ustawa
o ochronie przyrody, zezwolenie

Abstract. Legal aspects of fungi protection in forests in view of the new
regulation. The new regulation of the Minister of the Environment dated
October 9, 2014, on the protection of species of fungi was published 10 years
after the publication of the previous regulation of the Minister of the Envi-
ronment dated July 9, 2004, on protected species of wild fungi. The aim of
publishing a new regulation was the need to update the list of protected spe-
cies according to the current, wider knowledge on the occurrence and conse-
rvations status of fungi in Poland. Thus, the list of protected species, the list
of the prohibited actions and derogations was modified to a large extent in the
regulation. Moreover, in the regulation there are significant changes in the list
of species for which protection zones are to be established and in the list of
species which can be collected for economic purposes. The most important
differences between the regulations issued in 2004 and 2014 are presented in
the article.

Keywords: species protection, protected fungi, forests, Nature protection act,
permit
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Wstep

W 2014 1. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow, ktore zastapito dotychczasowe roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 . w sprawie gatunkow dziko wyste-
pujacych grzyboéw objetych ochrong. Ponizej zostang przedstawione przyczyny nowelizacji
rozporzadzenia oraz najwazniejsze zmiany jakie nastapily w ochronie gatunkowej grzybow
w wyniku tej nowelizacji.

Przyczyny wydania nowego rozporzadzenia

Opublikowanie nowego rozporzadzenia wynikato z koniecznos$ci dostosowania przepi-
sow wykonawczych, tj. rozporzadzen do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody, na mocy ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody i niektérych innych ustaw. Przedmiotowe zmiany w ustawie obejmo-
waly m.in. nowe wytyczne do wydania rozporzadzenia oraz wprowadzenie rozrdznienia po-
miedzy zakazami w stosunku do dziko wystepujacych okazow (np. rosnacych w lesie) oraz
innych niz dziko wystepujacych (np. znajdujacych si¢ w uprawie).

Celem wydania nowego rozporzadzenia byla rowniez potrzeba aktualizacji list gatun-
kéw grzybow objetych ochrong oraz dostosowanie zakazéw obowiagzujacych w stosunku do
nich do potrzeb ich ochrony. Po 10 latach od wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w 2004 r., stan ochrony wielu gatunkow grzybow oraz zagrozenia, na jakie narazone sg grzy-
by ulegly zmianie oraz petniejsza stata si¢ takze wiedza na temat wystgpowania grzybow
w Polsce.

Prace nad rozporzadzeniem

W celu przygotowania projektu rozporzadzenia zostala opracowana w 2012 r. eksperty-
za pt. ,,Aktualizacja listy gatunkow grzybow objetych ochrong gatunkowa oraz wskazania
dla ich ochrony” przez Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”, a w 2013 r.
odbyta si¢ w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska otwarta debata dotyczaca propozy-
cji zmian w zakresie ochrony gatunkowej grzybow, podczas ktorej zebrano wiele cennych
opinii. Natomiast ostateczny ksztalt rozporzadzenia jest efektem uwzglednienia uwag zglo-
szonych w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych, konsultacji z regionalnymi dyrekcjami
ochrony $rodowiska oraz konsultacji spotecznych.

Najwazniejsze zmiany w przepisach
Czytajac nowe rozporzadzenie nalezy zwrdci¢ uwage, ze czg$¢ zakazow i odstgpstw wy-

mienionych w rozporzadzeniu z 2004 r. juz nie obowiazuje, a niektore regulacje zostaty po
raz pierwszy wprowadzone do porzadku prawnego.
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Po pierwsze, wsrod obowiazujacych zakazow w stosunku do chronionych gatunkow
grzybow nie ma juz zakazu ,,dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania srodkow
chemicznych, niszczenia $cidtki lesnej i gleby w ostojach”. Wynika to z tego, ze sam zakaz
nie byl precyzyjny, np. nie bylo jasne czy dotyczyt rowniez wykonywania standardowych
opryskow w lasach. Ponadto zgodnie art. 30 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach w kazdym lesie zakazane jest ,,rozgarnianie i zbieranie $ciotki”. Dodatkowo zakaz
odnoszacy si¢ do zmiany warunkow siedliska, np. poprzez jego odwodnienie lub przeksztat-
cenie, zawiera si¢ juz w obowigzujacym zakazie ,,niszczenia siedlisk”.

W rozporzadzeniu nie zostal wprowadzony takze zakaz ,,preparowania i przetwarzania
okazow” z tego wzgledu ze, w przypadku jezeli dany okaz grzyba zostat legalnie pozyskany
Iub zebrany nie ma potrzeby, aby byto wymagane dodatkowe zezwolenie na jego preparo-
wanie czy przetwarzanie.

Rowniez zakaz ,,nabywania okazow” nie zostal umieszczony w rozporzadzeniu. W tym
przypadku jednak juz sama ustawa nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia takiego zakazu
w rozporzadzeniu (por. art. 51 ustawy o ochronie przyrody). Tylko czynnos$¢ sprzedazy jak
i oferowania do sprzedazy grzybow chronionych jest penalizowana, a nie nabywania ich
przez kupujacego. Natomiast nalezy pamigtaé, ze przetrzymywanie bez stosownego zezwo-
lenia grzybow objetych ochrong $cista jest wykroczeniem, zgodnie z art. 131 pkt 14 ustawy
o ochronie przyrody. W zwiazku z czym istnieje narzedzie do kontroli legalnosci przetrzy-
mywanych okazow.

Wsrod nowych zakazow zostal wymieniony zakaz ,,umyslnego przemieszczania w $ro-
dowisku przyrodniczym”. Moze to dotyczy¢ sytuacji gdy np. planowana jest transplantacja
porostow na stanowisko zastepcze. Ponadto wprowadzono zakaz ,,umy$lnego wprowadzania
do srodowiska przyrodniczego”, ktory dotyczy np. zakladania uprawy grzyboéw w przyro-
dzie. Takie dzialania moga si¢ odbywac tylko na podstawie zezwolenia z zakresu ochrony
gatunkowej.

Istotng zmiang jest wydzielenie § 6 ust. 3 rozporzadzenia z 2014 r. zakazow skierowa-
nych do grzybow innych niz dziko wystepujacych. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 5 pkt
15a) ustawy o ochronie przyrody ,,roélina, zwierz¢ lub grzyb dziko wystepujacy — rosline,
zwierz¢ lub grzyba:

a) niepochodzace z uprawy lub hodowli,
b) wprowadzone do srodowiska przyrodniczego w celu odbudowy lub zasilenia populacji;”

Z powyzszego wynika, ze sa to np. osobniki w uprawie zamknigtej lub wprowadzone
do srodowiska w innym celu niz restytucja, np. w celu uprawy tych grzybow w przyrodzie
Iub jako grzyby mykoryzowe w uprawie drzew. W stosunku do grzybow innych niz dzi-
ko wystepujace obowiazuje tylko zakaz ich umys$lnego wprowadzania lub przemieszczania
w srodowisku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku chronionych gatunkéw smardzy ochrona ga-
tunkowa nie dotyczy okazdéw rosngcych na terenie ogrodow, upraw ogrodniczych, szkdtek
le$nych oraz na terenach zieleni (zat. 2 do rozporzadzenia poz. 53-57). W takim przypadku
smardze te moga by¢ zebrane bez koniecznosci uprzedniego uzyskiwania zezwolenia.

Jezeli planowane sa dziatania, ktore beda naruszaty zakazy w stosunku do grzybow chro-
nionych, nalezy pamigtac, ze obecnie zezwolenia te wydawane sg przez regionalnego dyrek-
tora ochrony $rodowiska (dalej RDOS), Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej
GDOS) lub Ministra Srodowiska, zgodnie z art. 56 ust. 1,2 i 2b ustawy o ochronie przyrody.
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Rowniez lista odstepstw ulegla zmianom w nowym rozporzadzeniu. Odstgpstwa doty-
czacego ,usuwania grzybow niszczqcych materiaty lub obiekty budowlane” nie wprowadzo-
no ze wzgledu na to, ze nie stwierdzono, aby jakikolwiek z gatunkéw chronionych grzybow
stanowit zagrozenie dla materiatéw lub obiektow budowlanych.

Natomiast dodano nowe odstgpstwo dotyczace zwolnienia z zakazéw (np. oferowania do
sprzedazy, przetrzymywania) okazow gatunkow pozyskanych poza granicg panstwa i wwiezio-
nych z zagranicy na podstawie zezwolenia RDOS lub GDOS. Odstepstwo to utatwi obrot okazami
grzybow chronionych, np. w aptekach, sklepach, poniewaz nie bgdzie koniecznosci uzyskiwania
kazdorazowo zezwolenia na przetrzymywanie czy sprzedaz tych okazow przez roézne podmioty.

W odniesieniu do odstgpstwa od zakazéw w stosunku do grzybow chronionych w celu
,.prowadzenia racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej, jezeli technologia prac
uniemozliwia przestrzeganie tych zakazéw”, nastgpita zmiana w liczbie gatunkéw nieob-
jetych tym przepisem. W 2004 r. tylko w odniesieniu do 11 gatunkéw nie stosowano tego
odstepstwa, a w 2014 r. — juz do 116 gatunkéw. Wynika to z tego, ze w celu ochrony sta-
nowisk najrzadszych gatunkéw, nie wprowadzono tego odstgpstwa w stosunku gatunkow,
ktore na podstawie dostgpnych danych posiadajg tylko pojedyncze stanowiska w kraju Iub sg
krytycznie zagrozone. Co oznacza, ze w przypadku stwierdzenia jednego z tych gatunkéw na
danym terenie, okazy tych gatunkow jak i ich siedlisko beda podlegaty catkowitej ochronie.

Najwazniejsze zmiany na listach gatunkow chronionych

Znaczne zmiany zostaly wprowadzone na listach gatunkéw objetych ochrong $cista
i czgsciowa poprzez przesunigcie wielu gatunkéw z ochrony $cistej do czesciowej, nieob-
jecie ochrong niektorych gatunkow, ktore nie sa juz uznawane za gatunki zagrozone, oraz
dodanie gatunkow skrajnie zagrozonych (por. tabela 1).

Przesunigcie gatunkow z ochrony $cistej do czg¢§ciowej wynikato z analizy ich obecnego
stanu zagrozenia. Do kategorii ochrony $cislej zakwalifikowano gatunki grzybow o najwyz-
szych kategoriach zagrozenia [IUCN: EXP, EW, CR, EN wedlug aktualnych czerwonych list
i ksigg gatunkow zagrozonych, a takze kwalifikujace si¢ do jednej z powyzszych kategorii
na podstawie oceny eksperckiej, spetniajace jednoczesnie dodatkowe kryteria. Ponadto kwa-
lifikujac gatunki do tej kategorii ochrony uwzgledniono tre$¢ przepisu art. 56 ust. 4 ustawy
o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym zezwolenia na odst¢gpstwo od zakazéw w stosunku
do tych gatunkéw moga by¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli
czynnosci te nie sa szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wyste-
pujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow oraz jezeli zachodzi
jedna z przestanek wymienionych w art. 56 ust. 4 pkt 1-6 ustawy, w tym ze wzgledu na ,,nad-
rzedny interes publiczny”. Oznacza to, ze w przypadku, jezeli na danym terenie wystgpuja
grzyby $cisle chronione (np. porosty na drzewach), ich usunigcie mozliwe jest ze wzglgdu
na inwestycje celu publicznego o nadrzednym charakterze np. budowa linii kolejowej, jezeli
nie istniejg rozwiazania alternatywne i nie wplynie to znaczaco negatywnie na ich populacje.
Natomiast jezeli grzyby objete ochrong $cista rosng na gruncie prywatnym nie ma przestanki,
aby je usung¢ w celu zagospodarowania nieruchomosci np. na cele budowlane, nawet jesliby
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okreslat takie przeznaczenie, a usunigcie
przedmiotowych stanowisk nie zaszkodzitoby istotnie populacji tego gatunku.
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Inaczej ma si¢ sytuacja z gatunkami objetymi ochrong czeSciowg. W stosunku do nich
ma zastosowanie przestanka ,,stusznego interesu strony” (art. 56 ust. 4 pkt 7 ustawy). Wo-
bec czego do tej kategorii gatunkow zostaly zakwalifikowane gatunki w mniejszym stopniu
zagrozone czy gatunki, ktérych pozyskiwanie powinno podlega¢ dodatkowej kontroli, itd.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze niektore z gatunkéw proponowanych w ekspertyzie nie
zostalo objetych ochrong ze wzgledu na brak wystarczajacej informacji o ich wystepowaniu
w Polsce. W zwiazku z czym nie bylo mozliwe okreslenie ich liczebnosci, stopnia zagrozenia
czy wlasciwej kategorii ochrony.

Tab. 1. Porownanie liczby gatunkoéw grzyboéw objetych ochrona w latach 2004 i 2014, w poszczeg6l-
nych kategoriach ochrony

Table 1. Comparison of the number of fungi species under protection in years 2004 and 2014, in specific
conservation category

Liczby gatunkow
, przesunigte przesunigte
Grupy gatunkow rodzpor; 4| do ochrony . bez | zochrony rozporza-
zenie sedciowe)/ usunigte ymian | czesciowei/ dodane | dzenie
220047, | SFECIOWT gsclowe) 2014r.
Scistej Scistej
Lacznie 341 45 82 214 45 63 332
Ochrona $cista
grzyby 95 29 21 45 0 9 54
wielkoowocnikowe
grzyby 234 19 59 0 22 178
zlichenizowane
Lacznie 331 45 80 206 0 26 232
Ochrona czesSciowa
grzyby 1 0 0 1 29 33 63
wielkoowocnikowe
grzyby 9 0 2 7 19 1 27
zlichenizowane
Lacznie 10 0 2 8 45 37 90

W przypadku gatunkéw przewidzianych do objecia ochrong czgsciowa, ktore mozna
pozyskiwaé, tj. zbiera¢ do celéw gospodarczych, na podstawie stosownego zezwolenia, za-
proponowano, by poza dwoma gatunkami, ktorych pozyskiwanie przewiduje obecnie obo-
wiazujace rozporzadzenie (blyskoporek podkorowy Inonotus obliquus 1 ptucnica islandzka
Cetraria islandica), doda¢ 8 innych gatunkow: lakownica zottawa (Ganoderma lucidum),
smardze: grubonogi (Morchella crassipes), jadalny (M. esculenta), pétwolny (M. gigas),
stozkowaty (M. conica) 1 wyniosty (M. elata), zagiew wielogtowa (Polyporus umbellatus)
oraz zagwica listkowata (Grifola frondosa). Gatunki te sg stosunkowo liczne i mogg by¢
stosowane w celach kulinarnych lub medycznych.

W odniesieniu do gatunkéw wymagajacych utworzenia strefy ochrony ich ostoi lub sta-
nowisk, zaproponowano zupekie nowe zestawienie gatunkow, z wyjatkiem jednego gatunku
— granicznika ptucnika (Lobaria pulmonaria). W nowym rozporzadzeniu jako gatunki stre-
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fowe nie zostaly juz wymienione brodaczki: kedzierzawa (Usnea subfloridana — wlaczona
obecnie do gatunku U. florida), kepkowa (U. hirta) 1 zwyczajna (U. filipendula). Wynika to
z tego, ze te trzy gatunki naleza do najcze$ciej spotykanych brodaczek, a brodaczka ke¢pko-
wa nalezy wregez do gatunkow rozprzestrzeniajacych si¢ w ostatnich latach. Na podstawie
analizy spelnienia przez poszczegélne gatunki kryteriow wybrano w sumie 11 gatunkéow po-
rostow, dla ktorych potrzebne jest tworzenie stref ochrony (por. tabela 2). Wigkszo$¢ z nich
ma znane pojedyncze stanowiska w Polsce. Jednocze$nie sg one cz¢sto gatunkami parasolo-
wymi dla licznych innych porostdow oraz organizméw z innych grup. Porosty te maja tez bar-
dzo stabe zdolnosci do propagacji i nie obserwuje si¢ powigkszania si¢ liczby ich stanowisk
w poblizu tych znanych.

Wsrod gatunkow strefowych granicznik ptucnik (Lobaria pulmonaria) posiada najwick-
szg liczbe stanowisk w kraju. Doktadne badania lichenologiczne prowadzone na obszarze
parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody pozwolity wykazaé, ze jest on gatunkiem pa-
rasolowym dla licznych silnie zagrozonych makro- i mikroporostow — wskaznikow lasow
puszczanskich. Z tego powodu, a takze dlatego, ze stanowiska tego porostu znajduja si¢
najczesciej w najlepiej zachowanych fitocenozach lasow lisciastych, zaproponowano, aby
gatunek ten nadal wymagat ustanowienia stref ochrony jego stanowisk. Liczne stanowiska
granicznika ptucnika znajduja si¢ tylko w kilku kompleksach péinocno-wschodniej Polski
(gtéwnie w Puszczy Biatowieskiej i Puszczy Boreckiej) oraz w Bieszczadach (wigkszo$¢
w Bieszczadzkim Parku Narodowym). Na pozostatym obszarze kraju mozna znalez¢ szczat-
kowe populacje, niemal wylacznie w rezerwatach przyrody (Kepel i in. 2012).

Tab. 2. Gatunki grzybow wymagajace utworzenia strefy ochrony ich ostoi lub stanowisk oraz przyblizo-
na liczba ich stanowisk w kraju (Kepel i in. 2012)

Table 2. Fungi species for which protection zones of their sites or localities are to be established, and
approximate quantity of fungi localities in Poland (source Kepel et al. 2012)

Przyblizona, szacowana liczba
Lp. Nazwa polska Nazwa tacinska W d;(ffs VCV": ?:Vl;tgvr%(:slizvzs‘ffl;g:ch
gospodarczych)

1. | makla rozlozysta Evernia divaricata <20(<10)

2. | granicznik ptucnik Lobaria pulmonaria 1800-2500 (ok. 1500)

3. | granicznik tarczownicowy | Lobaria scrobiculata 1-3(<3)

4. | granicznik tarczowy Lobaria amplissima ok. 15 (<5)

5. | kobiernik Arnolda Parmotrema arnoldii 3-5(<9)

6. | kobiernik orzgsiony Parmotrema perlatum | 3-5 (<5)

7. | kobiernik postrzgpiony Parmotrema crinitum 1-3(<3)

8. | kobiernik wybredny Parmotrema stuppeum | 3-6 (< 5)

9. | odnozyca wlosowata Ramalina thrausta 20-35 (< 10)

10. | pawezniczka sorediowa Nephroma parile 5-10 (<95)

11. | puchlinka zabkowana Thelotrema lepadinum | ok. 200 (< 50)

Wielkos¢ stref ochrony dla porostow zostata ustalona jako stanowisko wraz z przyle-
gajacym obszarem o promieniu do 50 m od stanowiska. Wielkos¢ ta powinna zapewnic cia-
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glos¢ ekologiczng zagrozonego gatunku i jego siedliska w czasie. Jednoczes$nie w przypadku
wielu stanowisk tych gatunkoéw w danym kompleksie leSnym, wielko$¢ strefy umozliwi zbi-
lansowanie wielkosci lasow uzytkowanych gospodarczo z lasami, w ktorych istniejg gatunki
wymagajace ustalenia stref ochrony i w zwigzku z tym wycinka drzew jest zabroniona.
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