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Abstrakt. Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest partycypacja polityczna li-
derek wiejskich zaangazowanych w prace lokalnych grup dziatania. Dotychczasowe ana-
lizy (nie uwzgledniajace kategorii pici) dowodzity, iz cztonkowie tych organizacji sa ak-
tywni politycznie, jednak nie wskazywaty, czy aktywne (i w jakim stopniu) sa kobiety za-
angazowane w ich prace — zwlaszcza w kontekscie niskiego poziomu partycypacji poli-
tycznej kobiet zamieszkujacych wies. Dazono do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
aktywno$¢ polityczna cztonkin lokalnych grup dziatania moze wptyna¢ na ksztatt lokal-
nych stosunkéw politycznych. Zaprezentowano wyniki badan socjologicznych przepro-
wadzonych za pomocg ankiety rozdawanej w wojewodztwie wielkopolskim i podkarpac-
kim w 2012 roku na prébie 125 cztonkin lokalnych grup dziatania. Wigkszo$¢ z nich cha-
rakteryzowala si¢ $rednim poziomem partycypacji politycznej. Respondentki wyrdzniaty
si¢ na tle kobiet zamieszkujacych wie$§ swoja krytyczna postawa wobec lokalnych wiadz.
Wiele z nich deklarowato che¢ kandydowania w nastepnych wyborach samorzadowych,
chcac m.in. dokonywa¢ zmian w zarzadzaniu gming.

Stowa kluczowe: kobiety wiejskie, liderki wiejskie, partycypacja polityczna, wielkopol-
skie i podkarpackie lokalne grupy dziatania

WPROWADZENIE

Dynamiczne przemiany spotecznosci lokalnych dokonujg si¢ migdzy innymi dzigki
formalnej oraz nieformalnej dziatalnosci ich liderow [Burns 1978, Hambleton i Bullock
1996, Sashkin i Sashkin 2003, Swianiewicz i Klimska 2003, Migdzy liderem... 2010].

Copyright © Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu

Adres do korespondencji — Corresponding author: dr Katarzyna Zajda, Katedra Socjologii Wsi
i Miasta, Uniwersytet £odzki, ul. Rewolucji 1905 r. 41/43, 90-214 L6dz, Poland, e-mail:
k.zajda@wp.pl



2 K. Zajda

Wsrod nich znajduja sie ci, ktorzy swoja aktywno$¢é zwigzali ze strukturami samorza-
dowymi, a takze ci, ktorzy sa czlonkami lokalnych organizacji pozarzadowych czy
preznie dziatajacymi przedsigbiorcami.

Jedna z plaszczyzn ich wspolpracy sa lokalne grupy dziatania (dalej LGD), czyli or-
ganizacje pozarzagdowe (fundacje, stowarzyszenia lub ich zwiazki) powstate w zwigzku
z realizacjag w Polsce podejscia LEADER [Furmankiewicz 2006, Hanke 2006, Futymski
1 Kaminski 2008, Halamska 2009, Furmankiewicz i Krolikowska 2010, Halamska i in.
2010, Knie¢ 2010, Zajda 2011, Migdzy interwencja... 2012]. Majac na uwadze fakt, iz
w ich sktad wchodzg przedstawiciele trzech sektoréw (publicznego, spotecznego i go-
spodarczego') rozwaza si¢ ich znaczenie dla ksztattowania polityki wspotrzadzenia
[Wodz 1 Wodz 2007, 1zdebski 2010], poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywi-
Scie stwarzaja osobom i podmiotom nie zwigzanym ze strukturami wladzy szczegolne
szanse na partycypowanie w decyzjach dotyczacych rozwoju lokalnego.

Dotychczasowe badania dowodza, iz struktury te zostaly zdominowane przez wia-
dze lokalne (zjawisko municypalizacji LGD). Wysoki poziom ich profesjonalizacji
i ekonomizacji ogranicza mozliwos¢ aktywnego dziatania w nich osobom spoza lokal-
nego establishmentu. Organ zarzadzajacy oraz decyzyjny lokalnych grup dziatania
ulegly petryfikacji (od czasu Pilotazowego Programu LEADER+ zasiadajg w nich, cho¢
w réznych konfiguracjach, te same osoby, gtownie z racji petnionych funkcji w samo-
rzadzie lokalnym lub silnego powigzania z jego przedstawicielami). W efekcie organi-
zacje te sg uzaleznione od formalnych i nieformalnych wptywow wiadz lokalnych ogra-
niczajacych przedstawicielom innych sektorow mozliwos$¢ rzeczywistego wspotzarza-
dzania lokalnymi zasobami [Halamska 2011, Zajda 2011, Furmankiewicz 2013, Psyk-
-Piotrowska i in. 2013].

W zwigzku z tym, iz cztonkami tych organizacji z jednej strony sg osoby piastujace
funkcj¢ wojtow, burmistrzow i radnych, a z drugiej liderzy spoteczni i reprezentanci elit
gospodarczych, analizuje si¢ ich znaczenie dla ksztattowania lokalnego oblicza wtadzy.
Stawia si¢ pytanie o ich realng role w definiowaniu stosunkow politycznych, kreowaniu
i promowaniu liderow, ktorzy w przysztosci mogliby obja¢ funkcje w strukturach lokal-
nej wladzy.

W dotychczasowych analizach podkresla sie, iz udzial w lokalnych grupach dziata-
nia, organizacjach wydajacych czgsto milionowe kwoty na rozwdj wsi, wigze si¢ z
pozyskaniem wielu zasobow przydatnych w walce politycznej zarbwno w wymiarze
kapitalu spotecznego (nowe, bardzo rozbudowane sieci relacji tworzone m.in. przez
lideréw opinii spotecznej), jak i kapitatu ludzkiego (dodatkowe kompetencje i umiejet-
nosci ulatwiajace autopromocje) [Knie¢ 2007, Furmankiewicz i in. 2010, Furmankie-
wicz 2013]. Wiadze zdaja sobie sprawe z roli, jaka lokalne grupy dziatania mogg ode-
gra¢ w kreowaniu ich wizerunku. Nierzadko daza do nieformalnego zdominowania tych
struktur, réwniez po to, by zapobiec wylonieniu si¢ nowych lideréw politycznych. Jak
podkresla Furmankiewicz [Furmankiewicz 2013, s. 82] ,,wladze LGD moga by¢ przez
lokalnych politykéw traktowane jako zagrozenie bedace w stanie wykreowac¢ nowe
elity, ktore stang si¢ konkurencja np. dla wojtow w kolejnych wyborach lokalnych”.

! Sektor publiczny reprezentujg m.in. urzedy gmin, szkoty, biblioteki, sektor spoteczny — lo-
kalne organizacje pozarzadowe, kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, sektor
gospodarczy — przedsigbiorcy i rolnicy.
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W opracowaniach dotyczacych znaczenia lokalnych grup dziatania dla ksztattowa-
nia polityki wspotrzadzenia oraz lokalnego oblicza wladzy autorzy koncentrujg uwage
na relacjach reprezentantéw sektora publicznego z przedstawicielami sektora spotecz-
nego i gospodarczego pomijajac jednak kwestie zroznicowania poziomu partycypacji
politycznej kobiet i mezczyzn wchodzacych w ich sktad”’. Wystarczy wspomnieé, iz
kobiety w mniejszym stopniu niz me¢zczyzni interesuja si¢ polityka. Wydarzenia poli-
tyczne z duzym zainteresowaniem $ledzi zaledwie 8% kobiet (w stosunku do 16% mez-
czyzn), a 29% z nich okre$la swoje zainteresowanie ta sfera zycia publicznego jako
nikte [Cybulska 2013, s. 1]. Kobiety rzadziej niz me¢zczyzni rozmawiajg na tematy poli-
tyczne (w ogole nie podejmuje ich 39% ogotu kobiet) [Cybulska 2013, s. 4], wykazuja
nizszy poziom partycypacji wyborczej, a takze maja wigkszy problem w okresleniu
wiasnych pogladow politycznych w kategoriach prawicowe/lewicowe [Cybulska 2013,
s. 9-10]. Mieszkanki wsi, w porownaniu z mieszkankami miast, pod tym wzgledem
wypadajg jeszcze gorzej. Zainteresowanie polityka przejawia odpowiednio 5% kobiet
zamieszkujacych wies i 14% zamieszkujacych miasta [Hipsz 2013, s. 5], a az 57% ko-
biet wiejskich deklaruje nikle lub Zadne zainteresowanie ta sfera zycia publicznego’
[Cybulska 2013, s. 2].

Partycypacja polityczna kobiet od lat pozostaje na niskim poziomie* [Walczak-Duraj
2008]. Wiele jest uwarunkowan takiego stanu rzeczy. Wsrdd nich mozna wymieni¢
ciagle aktualng (zwlaszcza na wsi) definicj¢ roli kobiety, utozsamianej przede wszyst-
kim z funkcjami opiekunczo-wychowawczymi, a nie z aktywnos$cig zawodowa, zwlasz-
cza na polu polityki — dziedziny stereotypowo przypisanej mezczyznom. W Polsce
nowy kontrakt ptci dopiero si¢ konstytuuje [Kobiety w Polsce... 2002]. Jak podkresla
Michalska [2013, s. 127-128], ,,obecna aktywnos$¢ kobiet wiejskich w Polsce to wypad-
kowa walki tych dwoch porzadkéw: starego, ktory domagat si¢ od nich wielkiego zaan-
gazowania w sfer¢ prywatng i mocno obcigzat obowigzkami rodzinnymi i domowymi,
oraz nowego rysujacego nowe mozliwosci i formulujacego odmienne oczekiwania wo-
bec kobiet”. Polacy, co prawda, popieraja postulat zwigkszenia aktywnosci kobiet
w zyciu publicznym (znaczna ich czg§¢ — 46% — chcialaby zwigkszenia liczby kobiet na
kierowniczych stanowiskach w partiach politycznych, a 32% jest za wprowadzeniem

% Watro nadmieni¢, iz cztonkami organéw decyzyjnych lokalnych grup dziatania co najmniej
w 40% powinny by¢ kobiety [O§ IV PROW... 2009, s. 10].

> W powszechnej $wiadomosci do przyczyn ich mniejszej aktywnosci z zyciu publicznym na-
leza obciagzenie obowigzkami domowymi oraz zdominowanie tej sfery zycia spolecznego przez
mezezyzn. W dalszej kolejnosci: brak wiary we wiasne sity i mozliwosci oraz mniejsze (w sto-
sunku do mezczyzn) zainteresowanie zyciem publicznym i robieniem kariery zawodowej [Omy-
ta-Rudzka 2013, s. 3-4].

* 7 badan Walczak-Duraj [2008, s. 135-137] (przeprowadzonych na reprezentatywnej probie
mieszkanek wsi w 2008 r.) wynika, iz niemal 83% kobiet wiejskich nie nalezato do Zzadnej orga-
nizacji o charakterze politycznym lub spotecznym (uwzgledniono ich az 20 rodzajow, w tym np.
kota gospodyn wiejskich, komitety rodzicielskie, rady rodzicow, organizacje samopomocowe,
wspolnoty parafialne). Tylko co pigtnasta respondentka deklarowata bardzo duze lub duze zainte-
resowanie polityka, wyrazajace si¢ w uwaznym $ledzeniu przebiegu wigkszosci wydarzen poli-
tycznych. Co trzecia $ledzila jedynie glowne z nich. Okoto 30% kobiet wiejskich deklarowato
minimalne zainteresowanie polityka, natomiast 28% w ogodle nie byla nia zainteresowanych
[Walczak-Duraj 2008, s. 141]. Gdy pytano kobiety o potencjalne sfery spoteczno-politycznego
zaangazowania zaledwie 5,2% z nich wskazato na dziatania w samorzadzie gminnym [Walczak-
-Duraj 2008, s. 154-158].
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parytetow na listy wyborcze [Omyta-Rudzka 2013, s. 1-3]), jednak nie przektadaja
swoich deklaracji na zachowania wyborcze. Dla przyktadu, mimo iz udziat kobiet
we wiladzach lokalnych wzrasta (w 1998 roku niewiele ponad 15% kobiet zasiadato
w radach samorzadow, a w 2010 roku stanowity one juz jedna czwartg wszystkich wy-
branych radnych), to nadal ich udziat w nich jest nizszy od 30%, ktére uznaje si¢ za
wynik zapewniajacy realny wptyw na decyzje podejmowane na tym szczeblu [Nizynska
2011, s. 3, 19].

METODOLOGIA

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest partycypacja polityczna kobiet za-
angazowanych w prace lokalnych grup dziatania. Poziom aktywnosci politycznej cztonkin
tych grup moze wplyna¢ na ksztatt lokalnych stosunkéw wiadzy. Skupiono si¢ na kobie-
tach zaangazowanych w prace grup usytuowanych na obszarze wojewodztwa wielkopol-
skiego oraz podkarpackiego. Oba wyrdzniaja si¢ najwyzsza spoteczno-politycznag aktyw-
noscia kobiet wiejskich [Walczak-Duraj 2008, s. 139]. W zwiazku z powyzszym mozna
przypuszczac, iz charakteryzujaca je partycypacja polityczna bedzie ksztattowata si¢ co
najmniej na $rednim poziomie, tym bardziej, iz badano te kobiety, ktore nie tylko formal-
nie nalezaly do lokalnych grup dzialania, ale mniej czy bardziej aktywnie uczestniczyty
w ich dziatalno$ci. Badane byly czlonkiniami organizacji, takich jak: Lokalna Grupa
Dziatania Goscinna Wielkopolska, Ostrzeszowska Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna
Grupa Dziatania Stowarzyszenie KOLD, Stowarzyszenie Swiatowid, Stowarzyszenie
Czarnkowsko-Trzcianecka Lokalna Grupa Dzialania oraz Subregion Magurski, Partner-
stwo dla Ziemi Nizanskiej, Lasovia, CK Podkarpacie, PROWENT, Kraina Sanu, Dolina
Strugu, Dorzecze Wistoka, Czarnorzecko-Strzyszowska LGD’.

Partycypacj¢ polityczng kobiet okreslono za Verba i in. [1995, s. 38] jako: ,,aktywnos¢,
ktorej zamiarem lub efektem jest wywieranie bezposredniego wpltywu na instytucje poli-
tyczne poprzez wypracowanie lub implementacje publicznej polityki badZ posrednio po-
przez wywieranie wplywu na selekcje osob, ktore te polityke tworza”. Analizowano: sto-
pien zainteresowania cztonkin lokalnych grup dziatania polityka, udziat w przygotowywa-
niu kampanii wyborczej lub w pracach na rzecz kandydata albo jakiej$ partii/komitetu
wyborczego, ich zachowania wyborcze (udziat w wyborach samorzagdowych, rozwazanie
kandydowania w nich, rowniez w charakterze osoby ubiegajacej si¢ 0 mozliwos¢ petienia
funkcji wojta, burmistrza), che¢ dokonania zmian w sposobie funkcjonowania wiladzy
lokalnej, potencjalny wptyw na decyzje podejmowane przez te wiadze oraz zglaszanie im
réznych postulatéw, prosb czy zadan [Starosta i Frykowski 2008, s. 237-238].

W badaniu zastosowano technike ankiety rozdawanej. Kwestionariusze ankiety (za-
wierajace pytania zamknigte oraz otwarte) rozprowadzono wsrod uczestniczek walnych
zebran czlonkow tych organizacji i/lub zebran zarzadu, rady. Wypehito je 125 respon-
dentek®. Wsréd nich dominowaly reprezentantki sektora spotecznego (56,8% ich ogohu).

5 Obiektem badania byly lokalne grupy dziatania, ktore realizowaly Pilotazowy Program
LEADER-+.

6 7 réznych wzgledéw nie bylo mozliwe stworzenie operatu dla losowego doboru responden-
tek. W zwiazku z powyzszym prezentowane wyniki dotycza liderek badanych organizacji,
a sposob doboru proby nie uprawnia do zastosowania wnioskowania statystycznego.
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W probie znalazto si¢ 26,4% przedstawicielek sektora publicznego oraz 9,6% gospodar-
czego'. Nieco wiecej niz potowa badanych (54,8%) pehita w lokalnych grupach dziata-
nia funkcje: 1) cztonka zarzadu (27,4% ogotu), 2) czlonka rady, czyli organu decyzyj-
nego (25% ogohu), 3) komisji rewizyjnej (okoto 2,4% ogotu). Wsrdd badanych domi-
nowaly te z wyksztalceniem wyzszym® (59,7%) oraz aktywne zawodowo (75,8%).
W proébie nie znalazly si¢ osoby w wieku 18-24 lat, natomiast 11,5% respondentek
liczylo 25-34 lat, 22,1% — 35-44 lat. Okoto 34% ogodtu zbiorowosci (doktadnie 33,6%)
stanowity kobiety w wieku 45-54 lat, 27,4% w wieku 55-64 lat oraz 5,3% w wieku
powyzej 65 lat.

W opracowaniu wykorzystano czes¢ materialu empirycznego zebranego (w pierw-
szej potowie 2012 roku) w zwiazku z realizacja projektu badawczego pt.: ,,Struktura
i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania” (grant NCN nr 6996/
B/H03/2011/40).

WYNIKI

Analiza materialu potwierdzita przypuszczenie, ze wsérod cztonkin LGD dominujg
kobiety aktywne spotecznie i politycznie.

Prawie co trzecia z badanych kobiet (32%) przed przystapieniem do lokalnej grupy
dzialania sprawowata funkcj¢: radnej, wdjta, burmistrza lub sottysa. Aktywno$é spo-
teczng zadeklarowata zdecydowana wigkszo$¢ respondentek. Niektore z nich wykazy-
watly kilka jej rodzajow. Wigcej niz potowa angazowata si¢, jako osoby prywatne,
w rézne inicjatywy na rzecz mieszkancow gminy, okoto 46% nalezalo do lokalnej orga-
nizacji pozarzadowej, 37% pracowato w instytucjach dzialajacych na rzecz mieszkan-
cOw gminy i w zwiazku z tym wykonywato prace takze poza obowiazkami stuzbowymi,
14% sponsorowato roézne inicjatywy shuzace mieszkancom gminy, 27% zglaszato do
lokalnych instytucji potrzebe realizacji jakiego$ przedsigwziecia.

Osoby, ktdore sprawowaly funkcje publiczne przed wstapieniem do LGD reprezentu-
ja dzi§ w tych organizacjach (w podobnym zakresie) sektor publiczny (30,4%), gospo-
darczy (33,3%) i spoteczny (31,6%). Nie musi to $wiadczy¢ o faktycznym zaintereso-
waniu reprezentantek lokalnych NGO i przedsigbiorcow partycypowaniem we wladzy
lokalnej’. Powyzsze wyniki rownie dobrze moga $wiadczy¢ o dobrym poziomie muni-
cypalizacji analizowanych lokalnych grup dziatania, ktérego jednym z wymiarow jest
ukrywanie si¢ pod szyldem sektora spotecznego i gospodarczego faktycznych przed-
stawicielek wtadzy lokalne;j.

Wyniki badan wskazuja na to, ze wickszo$¢ kobiet dziatajacych w LGD interesuje
si¢ polityka. Wysoki i bardzo wysoki stopien zainteresowania nia zadeklarowato 43,2%

" Nie ustalono przynaleznosci do jednego z trzech sektorow wchodzacych w sktad lokalnej
grupy dziatania dziewigciu respondentek.

¥ Wyksztatcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe posiadato 8% respondentek, niepelne
$rednie i §rednie 24,5% ich ogdtu, pomaturalne i nieukonczone wyzsze 8,8%.

? Soltys jest organem wykonawczym jednostki pomocniczej gminy (solectwa) wybieranym
przez zebranie wiejskie. Pozostaje w formalnych i nieformalnych kontaktach z wojtami, burmi-
strzami i radnymi gmin, w zwiazku z czym przez mieszkancow wsi jest czesto zaliczany do grona
0sOb powigzanych z wladza lokalna.
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ogotu respondenteklo, $redni 47,2%'"!, natomiast 5,8% przyznato, iz ich uwadze umyka-
ja nawet glowne wydarzenia polityczne (co oznaczono jako niewielkie zainteresowanie
polityka), a 0,8%, ze w ogole nie interesuje si¢ tym, co si¢ dzieje w tej sferze zycia
publicznego. Wsrdd oséb w ogodle nie zainteresowanych polityka znalazly si¢ tylko
reprezentantki sektora gospodarczego'’>. Gdy osoby niezainteresowane polityka lub
interesujace si¢ nig w niewielkim stopniu zapytano o powody takiego stanu rzeczy
wskazywaly na brak zaufania do politykéw: ,,Nie potrafie zaufaé politykom i zrozumie¢
ich wigkszosci”, odnosity si¢ negatywnie do ich zachowan: ,Mam do$¢ o$mieszania
Polski” oraz ich przymiotéw osobistych ,,Politycy sg niekompetentni, brakuje im kultu-
ry 1 inteligencji”.

Cztonkinie LGD wykazywaly duzg aktywno$¢ w przygotowywaniu kampanii wy-
borczej lub w pracach na rzecz kandydata albo jakiej$ partii/komitetu wyborczego.
Uczestniczyta w nich prawie potowa (48%) badanych. W grupie kobiet, ktoére w prze-
sztosci sprawowatly funkcj¢ wojta (burmistrza) lub radnej odsetek ten wynidst 85,2%.
Ich partycypacja w tego rodzaju dziataniach okazata si¢ wigc znaczaca i charakteryzo-
wata nie tylko reprezentantki sektora publicznego. Aktywne w tym zakresie byly row-

niez przedstawicielki sektora spotecznego oraz 1/3 lokalnych tzw. business women".

Tabela 1. Zalezno$¢ miedzy sektorem reprezentowanym przez badane a podejmowaniem przez
nie dziatan na rzecz kandydatow lub partii, komitetu wyborczego

Odsetek badanych podejmujacych lub nie podejmujacych dzialania
Sektor reprezentowany na rzecz kandydatow lub partii, komitetu wyborczego, N = 125
przez respondentke
tak nie
Publiczny 54.5 45.5
Gospodarczy 333 66.7
Spoteczny 48.6 51.4

Zrédto: opracowanie whasne.

12°9,6% uznato, iz $ledzi prawie wszystko, co dzieje si¢ w polityce, natomiast 33,6%, ze $ledzi
do$¢ uwaznie to, co si¢ w niej dzieje.

"' Te osoby przyznaly, iz $ledza jedynie gldowne wydarzenia polityczne.

12 Na zainteresowanie kobiet polityka wpltyw ma ich wyksztalcenie, status spoleczno-ekono-
miczny oraz wiek. Polityka interesuja si¢ kobiety z wyzszym wyksztalceniem (14%), lepiej sytu-
owane, dobrze oceniajgce wlasne warunki materialne (10%) oraz starsze (co dziesigta kobieta
powyzej 55 roku zycia) [Cybulska 2013, s. 1]. W badaniach wtasnych nie zaobserwowano zalez-
nosci mi¢gdzy wyksztalceniem respondentek a charakteryzujacym je stopniem zainteresowania
polityka. Bardzo wysoki i wysoki poziom zainteresowania tg sfera zycia publicznego wykazywa-
to: 23,1% o0s6b w wieku 25-34 lat, 40% 0s6b w wieku 35-44, 43.2% osdéb w wieku 45-54, 46,5%
w wieku 55-64 oraz 100% oséb najstarszych (liczacych powyzej 65 lat).

'3 Najmniejsza aktywnoscig w tym zakresie charakteryzowaty sie respondentki najmtodsze, tj.
w wieku 25-34 lat (23,1% ich ogétu w stosunku do 44% kobiet w wieku 35-44 lat, 62,2%
w wieku 45-54 lat, 51,6% w wieku 55-64 lat oraz 75% w wieku 65 lat i wigcej). W przygotowy-
waniu kampanii wyborczej lub w pracach na rzecz kandydata albo jakiej$ partii/komitetu wybor-
czego w ogole nie uczestniczyly osoby z wyksztalceniem nizszym niz niepetne $rednie.
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Udzial w ostatnich wyborach samorzadowych zadeklarowata zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych' (91,1%), natomiast 36,3% ogotu respondentek zastanawialo sie
w przesztosci nad kandydowaniem do wtadz lokalnych (z czego 11,5% rozwazato moz-
liwo$¢ objecia funkcji wojta, burmistrza). Dla poréwnania, w 2010 roku 14% wszyst-
kich o0sob starajacych si¢ o wybdr do organu wykonawczego na poziomie gminy stano-
wily kobiety [Nizynska 2011, s. 14]. W zblizonym stopniu tg funkcja byly zaintereso-
wane reprezentantki sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego'® (odpowiednio
33,4%, 33,3% i 39,4% zainteresowanych).

Zapytane o motywacje respondentki wskazaty przede wszystkim na: a) cheé¢ wpty-
wania na rozwoj swojej gminy (deklarujac tym samym wysoki poziom podmiotowosci
spotecznej): ,,Chcialam mie¢ wptyw na rzeczywisto$¢ lokalng”, ,,Wiem, ze petniac
funkcje w samorzadzie mam realny wplyw na jego rozwoj”, b) cheé pomocy mieszkan-
com gminy: ,,Kandydowatam dla poprawy jako$ci zycia i dobra spoleczenstwa”. Re-
spondentki (chociaz znacznie rzadziej) wyrazaly takze przekonanie o swojej przydatno-
$ci, z uwagi na wiedze¢, w zarzadzaniu gming: ,,Znam prac¢ w samorzadzie i wiem, co
trzeba zmienié, aby zapewnié¢ rozwdj regionu”, ,,Mam swoja wizj¢ rozwoju lokalnego”.

Wypowiedzi $§wiadcza o przynajmniej deklarowanym zaangazowaniu kobiet —
cztonkin LGD — w sprawy swojej gminy i jej mieszkancow.

Znaczaca czg$¢ z nich uwazala, ze potrzebne sg zmiany w sposobie funkcjonowania
obecnej wiladzy. Okoto 2/5 badanych (41,4%) zadeklarowata, iz dokonataby takich
zmian'®. Czgéciej takie deklaracje skladaty reprezentantki sektora publicznego (48,5%)
niz spotecznego (40,8%) i gospodarczego (41,7%), a wsérdd nich glownie te kobiety,
ktore stwierdzily, iz nie ufajg przedstawicielom witadzy lokalnej'’ (okoto 68% postulu-
jacych konieczno$¢ dokonania zmian). Respondentki: a) widziaty potrzebe otworzenia
si¢ wladz na dialog z mieszkancami gminy: ,,Potrzebne jest wicksze zaangazowanie na
rzecz przeptywu informacji, szczerosci i otwartosci w relacjach mieszkancy — organ
uchwalodawczy i organ wykonawczy oraz wigksze zaangazowanie w tworzenie lep-
szych relacji migdzy organami wladzy, potrzebna jest wigksza komunikatywnos$c”,
b) podkreslaty konieczno$¢ umiejgtnej wspolpracy wiadz z réoznymi grupami interesu
oraz z lokalnymi liderami: ,,Nalezy stwarza¢ mozliwo$¢ aktywnosci spotecznej i gospo-
darczej”, ,,Nalezy promowa¢ ludzi aktywnych a nie ich izolowa¢”, c) wskazywaly na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych w urzedach gmin: ,,Ulatwitabym
dostep do informacji publicznej dla mieszkancow, zarzadzanie budzetem gminy w spo-

' Odsetek respondentek, ktore deklarowaty udzial w wyborach prezydenckich i parlamentar-
nych byl nizszy, ale rowniez bardzo wysoki (odpowiednio 78,2% oraz 74,2% ich ogoétu).

1% Najrzadziej takie deklaracje padaty z ust kobiet w wieku 25-34 lat (7,7% wskazan), najcze-
Sciej w wieku 45-54 lat (54,1%) oraz powyzej 65 lat (50%). Kandydowanie rozwazaly osoby
z wyksztalceniem co najmniej $rednim. Kobiety zajmujace si¢ rolnictwem byly w tym wzgledzie
bardziej aktywne niz te pracujace poza nim (54,5% w stosunku do 35,4%).

' Warto nadmienié, Ze az 19,3% badanych kobiet uznato, iz radni reprezentuja wylacznie in-
teresy swojej partii politycznej, natomiast 15,9%, ze dbaja wylacznie o interes wlasny oraz swojej
rodziny (w opinii 37,5% respondentek radni reprezentujg interesy mieszkancéw gminy, zas
27,3% ich ogoétu stwierdzito, iz sg to interesy ich wyborcow).

' Wiek badanych nie roznicowat ich deklaracji w tym zakresie. Natomiast osoby z wyksztat-
ceniem co najmniej $rednim czgsciej deklarowaty, ze zmienityby co§ w funkcjonowaniu wiadzy
lokalnej. Nieco czeSciej takie opinie wyglaszaly rolniczki niz osoby pracujace poza rolnictwem
(54,5% w stosunku do 43,9%).

4(34) 2014



8 K. Zajda

sob jasny dla mieszkancoéw, ustanowitabym zasady réwnosci dostgpu do infrastruktury
publicznej”. Zadna z badanych nie krytykowata personalnie przedstawicieli wiadzy
lokalnej. Uwagi miaty, przede wszystkim, charakter merytoryczny i odnosity si¢ do
zarzadzania gming.

Nieco wigcej niz 1/4 z respondentek (26,8%) uwazata, ze ma bardzo duzy i duzy
wplyw na decyzje podejmowane przez wladze lokalne, natomiast nieco wigcej niz po-
towa (55,8%) okreslita poziom tego wptywu jako przecietny, 17,4% jako raczej maly.
Badane juz w przesztosci wykorzystywaly swoje mozliwosci w tym zakresie. Prawie
siedem na dziesi¢¢ z nich (68,2%) zglaszato przedstawicielom wtadz lokalnych jakie$
postulaty, prosby czy zadania osobiscie lub wspoélnie z innymi osobami. Respondentki
byty przekonane, iz s w stanie realnie wplywac na ksztatt polityki lokalnej, rozwigzy-
wac problemy swojego $srodowiska wychodzac z zalozenia, iz najskuteczniejszym me-
chanizmem niwelowania czy rozwiazywania probleméw lokalnych jest wspotpraca
wladzy lokalnej z mieszkancami. W odpowiedzi na pytanie zamknigte o to, kto powi-
nien rozwigzywac problemy gminy (podana kafeteria), 29,3% ich ogotu wskazato, ze
~mieszkancy przy pomocy witadz lokalnych”, 43,1% — ,,wladze lokalne przy pomocy
mieszkancow”, a 19,5%, ze ,,wladze lokalne przy pomocy mieszkancéw i osob takich
jak Pani”. Tylko 6,5% kobiet uznata, ze sami mieszkancy powinni rozwigzywac swoje
problemy, a zaledwie 1,6%, ze ,,same wladze lokalne, poniewaz do tego zostaty powo-
fane”.

Zaprezentowane powyzej analizy postuzyly do stworzenia indeksu lokalnej partycy-
pacji politycznej. Utworzylo go sze§¢ zmiennych, tj. 1) udzial badanych w przygoto-
wywaniu kampanii wyborczej lub w pracach na rzecz kandydata albo jakiej$ par-
tii/komitetu wyborczego, 2) udziat w wyborach samorzadowych, 3) rozwazanie kandy-
dowania w wyborach samorzadowych, 4) rozwazanie objecia funkcji wojta, burmistrza,
5) deklaracja na temat tego, czy respondentka zmienitaby co$ w funkcjonowaniu wiadzy
lokalnej (tak/nie), 6) deklaracja na temat tego, czy respondentka zglaszata wltadzom
lokalnym jakie$ prosby, postulaty, zadania (zmienna transformowana do postaci dycho-
tomicznej).

W zwiazku z faktem, iz wszystkie zmienne byly dychotomiczne (przypisano im
warto$ci: 1 — w przypadku odpowiedzi ,.tak” oraz 2 — w przypadku odpowiedzi ,,nie”),
rozpigto$¢ otrzymanego indeksu wyniosta 6-12. Warto$ci 6 i 7 uznano za wlasciwe dla
wysokiego poziomu partycypacji politycznej, od 8 do 10 za odpowiadajace jej $rednie-
mu poziomowi, natomiast 11 i 12 — poziomowi niskiemu. Wysokim poziomem party-
cypacji politycznej charakteryzowato si¢ 35,8% badanych, poziomem $rednim 45,7%,
a niskim 18,5% ich ogdhu.

Dzigki przeprowadzonym badaniom zaobserwowano trzy ciekawe zaleznosci. Po
pierwsze, niski poziom tak okreslonej partycypacji politycznej najczgsciej charaktery-
zowat przedstawicielki sektora gospodarczego. Ich zbiorowos¢ byta silnie zréznicowa-
na. Az potowie z nich przypisano najwyzszy poziom analizowanej zmiennej, a jednej
czwartej poziom najnizszy.

Wyjasénienia takiego stanu rzeczy mozna poszukiwa¢ odwotujac si¢ do zjawiska
municypalizacji lokalnych grup dziatania. Jego odmiang jest ukrywanie si¢ pod szyldem
reprezentantow sektora gospodarczego i spotecznego przedstawicieli sektora publiczne-
go. By¢ moze w sktad zbiorowos$ci przedstawicielek sektora gospodarczego wchodzity
faktyczne reprezentantki sektora publicznego charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
partycypacji politycznej (co znacznie zawyzyto wynik dla catego sektora).
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Tabela 2. Zalezno$¢ miedzy sektorem reprezentowanym przez badane a charakteryzujacym je
poziomem partycypacji polityczne;j

Poziom partycypacji politycznej, N = 125
Reprezentowanie sektora - - —
wysoki Sredni niski
Publicznego 46.2 46.2 7.7
Gospodarczego 50.0 25.0 25.0
Spotecznego 31.7 51.2 17.1

Zrédto: opracowanie whasne.

Po drugie, zaobserwowano zalezno$¢ migdzy sprawowaniem w przesztosci przez
kobiety funkcji publicznej a poziomem ich partycypacji politycznej. Te z nich, ktore
posiadaty dos§wiadczenie w petieniu roli radnej, wojta, burmistrza czy sottysa, zdecy-
dowanie czgsciej wyrdznialy si¢ wysokim poziomem partycypacji. Te, ktore takich
doswiadczen nie posiadaly, osiggaly znacznie cze$ciej jej sredni poziom.

Tabela 3. Zalezno$¢ migdzy sprawowaniem przez badane w przesziosci funkcji publicznej
a charakteryzujacym je poziomem partycypacji politycznej

Sprawowanie w przeszlosci Poziom partycypacji politycznej, N = 125
funkcji publicznej wysoki sredni niski
tak 73.3 20.0 6.7
nie 324 56.8 10.8

Zrédto: opracowanie wlasne.

Po trzecie, w $wietle uzyskanych wynikow wysokim poziomem partycypacji poli-
tycznej czesciej charakteryzowaly sie¢ respondentki, ktore deklarowaly brak zaufania
w stosunku do wladz lokalnych. Ten krytyczny stosunek nalezy traktowaé jako kataliza-
tor zachowan politycznych kobiet, ktore chcialty zmiany istniejagcego status quo
(tj. biorac udziat w przygotowywaniu kampanii wyborczej kontrkandydata, samodziel-
nie kandydujac w wyborach czy zglaszajac tym wladzom rézne prosby, postulaty, ma-
jace na celu usprawnienie ich dziatalnosci).

Tabela 4. Zalezno$¢ miedzy zaufaniem respondentek do wtadz lokalnych a ich poziomem party-

cypacji politycznej
Zaufanie do wiadz lokalnych Poziom partycypacji politycznej, N = 125
gminy WySOki $redni niski
tak 35.7 46.4 17.9
nie 61.1 27.8 11.1

Zrédto: opracowanie wiasne.
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PODSUMOWANIE

Problematyka wptywu lokalnych grup dziatania na przeksztalcenia obszarow wiej-
skich zajmuje si¢ wielu badaczy. Niektorzy z nich wykorzystuja w swych analizach
koncepcje governance (wspotrzadzenia, wspolzarzadzania) skupiajgc si¢ na znaczeniu
tych organizacji dla ksztattowania takich relacji miedzy przedstawicielami sektora pu-
blicznego, gospodarczego i spotecznego, ktore umozliwiaja czy utatwiaja im wspolne
podejmowanie decyzji dotyczacych rozwoju lokalnego. Innym (aczkolwiek powigza-
nym) watkiem prowadzonych badan jest stosunek wiladz lokalnych, uczestniczacych
w pracach tych struktur, do lideréw organizacji spotecznych i przedsigbiorcow, ktorzy
mogliby uzyska¢ istotny wptyw na funkcjonowanie samorzadu, zwlaszcza kandydujac
w przysztych wyborach. Dotychczasowe analizy (nie uwzgledniajace kategorii plci)
dowodzity, iz cztonkowie lokalnych grup dziatania sg aktywni politycznie, jednak nie
wskazywaty, czy aktywne (i w jakim stopniu) sg kobiety zaangazowane w ich prace —
zwlaszcza w konteks$cie niskiego poziomu partycypacji politycznej kobiet zamieszkuja-
cych wies.

W artykule podj¢to probe scharakteryzowania lokalnych grup dziatania z wojewddz-
twa wielkopolskiego i podkarpackiego pod katem partycypacji politycznej ich cztonkin.
Analiza miala umozliwi¢ odpowiedz na pytanie, czy poziom aktywnosci spoteczno-
-politycznej kobiet stwarza im szans¢ wplywania na ksztalt lokalnych stosunkéw
wladzy.

Okazalo sie, iz wigkszos$¢ z nich charakteryzowata si¢ §rednim poziomem partycy-
pacji politycznej, chociaz zwraca uwage fakt, ze odsetek kobiet, ktorym mozna przypi-
sa¢ jej wysoki poziom byt relatywnie duzy (35,8%). Czlonkinie lokalnych grup dziata-
nia bez watpienia wyr6zniaty si¢ na tle ogotu kobiet wiejskich. Zdecydowana wigkszo$¢
z nich byta zainteresowana polityka, tylko 6,6% zadeklarowata, iz interesuje si¢ nia
w stopniu niewielkim lub zadnym. Co trzecia badana juz przed przystapieniem do lo-
kalnej grupy dziatania petita funkcje publiczna, prawie potowa brata udziat w kampa-
nii wyborczej lub w pracach na rzecz kandydata albo jakiej$ partii/komitetu wyborcze-
g0, a okoto 36% (w przesztosci) zamierzato kandydowa¢ w wyborach lokalnych. Pra-
wie jedna trzecia respondentek zadeklarowata, iz posiada bardzo duzy lub duzy wptyw
na decyzje podejmowane przez wladze lokalne, a dwie piate zglaszato zastrzezenia do
sposobu jej funkcjonowania.

Na podstawie tych informacji mozna postawié teze, ze kobiety z badanych lokal-
nych grup dzialania maja potencjat, ktory moga wykorzysta¢ do zmiany oblicza lokalnej
wladzy, czego chca dokona¢ m.in. kandydujac w nastgpnych wyborach samorzado-
wych. Z deklaracji badanych dotyczacych formalnej przynaleznosci do sektora wynika,
iz zwlaszcza liderki z instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych charakteryzu-
ja sig¢ takim poziomem partycypacji politycznej, ktory pozwoli im na aktywne uczest-
nictwo w lokalnej polityce. Tym niemniej interpretujac uzyskane wyniki nalezy pamig-
ta¢ o zjawisku municypalizacji lokalnych grup dziatania, bardzo trudnym do uchwyce-
nia (zwlaszcza w badaniach standaryzowanych). Jego znajomos$¢ sktania do ostroznosci
W ocenie poziomu partycypacji politycznej lokalnych dziataczek spotecznych, a zwlasz-
cza kobiet prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.
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