Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician, 2022, vol. 67, 6, 52-64 DOI: 10.5604/01.3001.0015.8818
Spisy powszechne - problemy i wyzwania / Problems and challenges in census taking
Zgtoszony/submitted: 7.02.2022, poprawiony/revised: 4.05.2022, zaakceptowany/accepted: 31.05.2022

Zrownowazenie rolnictwa w Swietle wynikow
powszechnych spiséw rolnych z lat 2010 2020

Jbzef S. Zegar®

Streszczenie. Dane statystyki publicznej, w tym pochodzace z powszechnych spiséw rolnych,
moga postuzy¢ do analizy i oceny postepu w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa, ktéry odpo-
wiada celom sformutowanym w dokumentach i strategiach rozwojowych. W 2021 r. GUS opu-
blikowat pierwsze wyniki Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2020, poréwnywalne z danymi
PSR 2010, wraz z zaobserwowanymi tendencjami rozwoju rolnictwa w Polsce w niektérych
obszarach. Celem artykutu jest dokonanie wstepnej, wybidrczej oceny zmian w zréwnowazeniu
rolnictwa na podstawie dostepnych danych pochodzacych z powszechnych spiséw rolnych
oraz wskazanie na potrzebe opracowania i udostepnienia przez GUS dodatkowych danych
pozwalajacych petniej zobrazowad postep w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa w Polsce.

Publikowane przez GUS dane umozliwiaja 0g6lng ocene przemian struktury agrarnej, nakta-
déw pracy, uzytkowania gruntéw rolnych, technologii rolniczych, naktadéw srodkéw przemy-
stowych oraz specjalizacji i Zrodet utrzymania gospodarstw domowych z uzytkownikiem indy-
widualnego gospodarstwa rolnego w kontekscie zréwnowazenia rolnictwa. Bardziej wszech-
stronna i petniejsza ocena wymaga uwzglednienia w kolejnych pospisowych publikacjach GUS
informacji z innych zrédet niz PSR i opracowania nowych grupowan gospodarstw — wedtug
wskaznikéw zréwnowazenia, typu gminy, technologii i praktyk rolniczych, najmu sity roboczej,
orientacji rynkowej i zrédet utrzymania, obszaréw o réznej waloryzacji rolniczej, obszaréw
Natura 2000 i innych.
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Sustainability of agriculture in view
of the agricultural censuses of 2010 and 2020

Abstract. Data provided by official statistics, including those obtained through agricultural
censuses, can serve to analyse and assess the progress made in the sustainable development of
agriculture, which is consistent with the objectives set out in policy documents and develop-
ment strategies. In 2021, Statistics Poland published the first results of the 2020 Agricultural
Census (2020 AC), comparable with the 2010 AC data, along with the tendencies of the deve-
lopment of agriculture in Poland observed in certain areas. The aim of the paper is to make
a preliminary and selective assessment of the changes occurring in sustainable agriculture
on the basis of the available agricultural census data. Furthermore, the study is meant to
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emphasise the need for Statistics Poland to collect and publish additional data allowing for
a fuller illustration of the progress made in the area of agricultural sustainable development.
The data provided by Statistics Poland enable a general assessment of the changes taking
place in the agrarian structure, labour input, agricultural land use, agricultural technologies,
industrial resources input, and specialisations and sources of maintenance of households with
a user of an individual agricultural holding in the context of agricultural sustainability. However,
a more comprehensive and complete evaluation requires Statistics Poland to take into account
information from sources other than agricultural censuses in its further, post-census publica-
tions. Moreover, the aforementioned evaluation necessitates the establishment of new farm
groupings according to sustainability indicators, the type of gmina (municipality), the used
agricultural technologies and practices, labour input, farms’ market orientation and sources of
support, the areas of different agricultural valorisation (LFA), the Natura 2000 areas, and others.

Keywords: agriculture, agricultural sustainability, agricultural census

1. Wprowadzenie

W 2021 r. Gléwny Urzad Statystyczny udostepnit pierwsze wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego (PSR) 2020, ktére pozwalaja na wstepna ocene zgodno$ci zmian za-
chodzacych w polskim rolnictwie z ideg zréwnowazonego rozwoju stosownie do
Milenijnych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (2015) i strategii Unii Europejskiej w tym zakresie (w szczegdlnosci Europej-
skiego Zielonego Ladu, 2019, a takze Strategii ,od pola do stotu”..., 2020) oraz do
polskiej strategii zrownowazonego rozwoju rolnictwa (Plan Strategiczny dla Wspdl-
nej Polityki Rolnej..., 2021; Strategia zréwnowazonego rozwoju..., 2019). Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze na podstawie dotychczas opublikowanych wynikéw PSR 2020
mozna przeprowadzi¢ ocen¢ zmian tylko w niektérych obszarach. Inne zapewne
bedg przedmiotem nastepnych publikacji GUS.

Przydatnos$¢ danych ze spiséw rolnych oraz innych danych GUS do oceny poste-
pu w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa byla juz przedmiotem analiz i ocen (GUS,
2013; Toczynski i in., 2009; Wrzaszcz i Zegar, 2015). Stosownie do ogdlnie aprobo-
wanej koncepcji zréwnowazonego rozwoju ocenie podlegaja zmiany rolnictwa
w sferach: srodowiskowej, ekonomicznej i spotecznej. O ile jednak panuje konsens
co do rozumienia idei zréwnowazenia w tych sferach, o tyle juz nie ma takiej zgody
w odniesieniu do wskaznikéw (miar) zréwnowazonego rozwoju, ktore ponadto zale-
23 od dostepnosci danych, a z tym jest klopot, poniewaz system statystyki publicznej
nie jest ukierunkowany na gromadzenie danych o zréwnowazeniu.

Celem artykutu jest dokonanie wstepnej, wybidrczej oceny zmian w zréwnowaze-
niu rolnictwa na podstawie dostepnych danych pochodzacych z powszechnych spi-
séw rolnych oraz wskazanie na potrzebe opracowania i udostepnienia przez GUS
dodatkowych danych pozwalajacych pelniej zobrazowaé postep w zréwnowazonym
rozwoju rolnictwa w Polsce.
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W artykule wykorzystano dane z PSR 2010 i 2020. Analizowano zmiany (tenden-
cje) wspierajace i ostabiajace zréwnowazenie. Zrédtem danych byly przede wszyst-
kim publikacje GUS (2021a, 2021b) zawierajace wstepne wyniki PSR 2020. W miare
szczegdtowo przedstawiono w nich kilkanascie tendencji zaobserwowanych w rol-
nictwie w dekadzie 2010-2020. W artykule ograniczono si¢ do kilku z tych tendencji,
czyniac je przedmiotem analizy i oceny w kontekscie zréwnowazonego rozwoju’.

2. Wybrane tendencje rozwoju rolnictwa

2.1. Struktura agrarna

Struktura agrarna odgrywa istotng role nie tylko w rozwoju rolnictwa, lecz takze
w jego zrownowazeniu. W ostatnich trzech stuleciach w krajach europejskich struk-
ture te wyznaczala tendencja spadkowa liczby gospodarstw oraz wzrost przecigtnego
obszaru gospodarstwa rolnego, przy polaryzacji obszarowej i umacnianiu si¢ grupy
gospodarstw o relatywnie wigkszym potencjale produkcyjnym i skali produkcji.
Czes$¢ tych gospodarstw przeksztalcata sie w przedsigbiorstwa rolne z przewagg na-
jemnej sily roboczej. W Polsce tendencje spadkowg liczby gospodarstw obserwuje sie
od lat 60. XX w. W latach 2010-2020 nastgpil spadek liczby gospodarstw w grupach
obszarowych o powierzchni uzytkéw rolnych (UR) do 20 ha oraz réwnoczesny
wzrost liczby gospodarstw co najmniej 20-hektarowych, najwiekszy w grupie gospo-
darstw o powierzchni UR 50 ha i wigcej (tabl. 1). Tendencja spadku wielkosci uzyt-
kowanych gruntéw rolnych byta wolniejsza, co doprowadzito do zwigkszenia prze-
cietnej powierzchni gospodarstwa rolnego z 9,8 ha do 11,1 ha UR, w tym gospodar-
stwa indywidualnego - z 8,8 ha do 10,2 ha UR.

Tabl. 1. Gospodarstwa rolne - liczba i struktura wedtug powierzchni UR

Gospodarstwa 2010 2020 202072010

wtys. w % wtys. w % (2010=100)
Ogotem ..........ceeunnne 1509 . 1317 . 87
W tym indywidualne 1505 100,0 1310 100,0 87
do5ha 815 53,4 685 514 84
5-10 ... . 346 234 288 224 83
10-20 .o 223 15,1 196 15,2 88
20-50 .eovererrrieennnne 97 6,5 105 8,2 108
50 haiwiecej ... 24 1,6 36 2,8 150

Uwaga. Przedziaty domkniete lewostronnie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2021a).

! Przytaczane dane podawano na ogét w zaokragleniu do petnych jednostek.
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Dane przedstawione w tabl. 1 wskazuja na relatywna polaryzacje, przy wzroscie
liczby i odsetka gospodarstw o powierzchni tworzacej potencjal do rozwoju (przyj-
muje sig, ze s3 to gospodarstwa wieksze obszarowo). Jednak w dalszym ciagu struk-
tura agrarna Polski znaczaco odbiega od struktury agrarnej wielu krajow, z ktérymi
przychodzi nam konkurowa¢ na rynku. W polskim rolnictwie nadal dominujg na-
klady pracy rodziny. Odsetek naktadéw pracy najemnej (najem i pracownicy kon-
traktowi) jest stosunkowo nieduzy. Liczagc w pelnozatrudnionych?, odsetek ten
w calym rolnictwie wynosi prawie 10%, a w rolnictwie indywidualnym - niespetna
7%. Reszta to naklady pracy rodziny (Yacznie ze sladowym odsetkiem nakladéw sa-
mopomocy sasiedzkiej). Zatem - stosujagc termin z systemu rachunkéw ekonomicz-
nych rolnictwa (RER) - naklady pracy nieoptaconej w Polsce wyniosty w 2020 r. 91%
(w 2010 r. - 97%), co jest odsetkiem stosunkowo duzym w pordéwnaniu z innymi
krajami UE’. W przypadku gospodarstw indywidualnych odsetek nakladéw pracy
oplaconej zwiekszyl sie z 3,3% do 6,7%, przy spadku naktadéw pracy ogétem o ok.
25% (z 1866 tys. AWU do 1382 tys. AWU; GUS, 2021b). Mozna zatem wnioskowac,
ze zmiany liczby i struktury gospodarstw indywidualnych sprzyjaja zréwnowazeniu
w sferze ekonomicznej, a takze w sferze srodowiskowej, poniewaz z badan wynika, ze
kryteria zréwnowazenia ekonomicznego i srodowiskowego w najwiekszym stopniu
spelniaja gospodarstwa o wigkszym obszarze (Wrzaszcz, 2012). Natomiast wplyw
powyzszych zmian na zréwnowazenie spoteczne wymaga dodatkowych danych od-
noszacych sie do loséw rodzin likwidowanych gospodarstw.

2.2. Uzytkowanie gruntéw rolnych

Wieloletnia tendencja spadku wielko$ci powierzchni gruntéw pozostajacych w uzyt-
kowaniu gospodarstw rolnych spowolnita w latach 2010-2020, przy czym w gospo-
darstwach indywidualnych zostala nieomalze zahamowana. Zwraca uwage wzrost
powierzchni UR w dobrej kulturze rolnej, zapewne przede wszystkim w wyniku
uwarunkowania transferéw pieniedzy w ramach mechanizméw wspdlnej polityki
rolnej UE (WPR). Wzrosta powierzchnia zasiewéw, gléwnie kosztem trwaltych uzyt-
koéw zielonych (TUZ) i gruntéw ugorowanych. Zmniejszyla si¢ tez powierzchnia
sadow (tabl. 2). Zmiany te s3 wypadkowa wyzszej wyceny gruntéw rolnych?, racjo-
nalizacji (ekonomizacji) gospodarowania w rolnictwie oraz zapotrzebowania na
grunty dotychczas uzytkowane rolniczo, zwlaszcza na terenach podmiejskich
i w przyrodniczo atrakcyjnych miejscowoéciach wiejskich. Ogdlnie rzecz biorac,

2 Czyli AWU (ang. annual work unit) - ekwiwalent 2120 godz. pracy rocznie.

3 Wedtug danych RER nakfady pracy nieoptaconej w rolnictwie UE-27 wyniosty w latach 2010 i 2020 odpo-
wiednio 78% i 73%, a w Niemczech - odpowiednio 59% i 54% (obliczono na podstawie: Eurostat, b.r.).

4 Przecietne ceny gruntéw ornych w obrocie prywatnym w dekadzie 2010-2020 wzrosty w zt/ha 2,6 razy,
aw dt zyta i dt zywca wieprzowego - 1,8 razy (GUS, 2021c, s. 451, tabl. 8).
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zmniejszanie si¢ powierzchni gruntéw rolnych jest niekorzystne z ekologicznego
punktu widzenia, aczkolwiek duzo zalezy od ich przeznaczenia. W przypadku gdy
w ich miejsce powstaje zabudowa czy infrastruktura drogowa, zmniejsza si¢ po-
wierzchnia, na ktorej jest tworzona biomasa z wykorzystaniem energii stonecznej -
bedaca rzeczywista wartoscig dodang na Ziemi. Wazne jest ustalenie, jakie grunty
przestajg by¢ uzytkowane rolniczo — zwlaszcza ktorej klasy bonitacyjnej. W szcze-
golnosci niekorzystne jest zmniejszanie powierzchni TUZ ze wzgledu na uwalnianie

CO; i redukcje bioréznorodnosci.

Tabl. 2. Uzytkowanie gruntéw w rolnictwie

2010 2020 2020/2010
Grunty o
w tys. ha w %
Grunty rolne w gospodarstwach ...........eceennne 16 986 16 399 96,5
w tym w gospodarstwach indywidualnych .......... 15 005 14981 99,8
Uzytki rolne ogétem 14 860 14 682 98,8
w tym uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej ........ 14 448 14483 102,2
Powierzchnia pod zasiewami 10 366 10742 103,6
Sady 367 327 89,3
Trwate uzytki zielone 3230 3190 98,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2021a).

2.3. Technologie rolnicze

W dobie industrialnej za powszechne w rolnictwie uznaje si¢ procesy: komercjaliza-
cji, intensyfikacji, koncentracji i specjalizacji. Procesy te s3 stymulowane potrzeba
uzyskania $rodkéw finansowych, ktdére sg niezbedne zaréwno dla reprodukgji, jak
i konsumpcji rodzin uzytkujacych gospodarstwo rolne. Proces komercjalizacji, pole-
gajacy na orientacji produkcji na rynek, niemal si¢ zakonczyt — odsetek produkeji
przeznaczanej na samozaopatrzenie konsumpcyjne jest znikomy, a odsetek produk-
cji przeznaczanej na samozaopatrzenie produkcyjne, mimo ze wigkszy, wyraznie
maleje wraz z postepujacg specjalizacja gospodarstw i zwigkszaniem $rodkéw pro-
dukgji z zakupu, w tym materialu siewnego i sadzeniakowego oraz pasz, nawozow
mineralnych i innych §rodkéw produktotwoérczych. Rdwniez praca ludzka i zywa sita
pociagowa s3 zastepowane przez technike rolniczg (naklady pracy uprzedmiotowio-
nej), co stanowi przedmiot procesu intensyfikacji naktadowe;.

Proces koncentracji potencjatu produkcyjnego, w tym ziemi i srodkow technicz-
nych oraz produkgji, najszybciej przebiega w odniesieniu do produkgji, a najwolniej
- w odniesieniu do ziemi. Wzrost $redniego obszaru UR przypadajacego na gospo-
darstwo - z 9,8 ha do 11,1 ha w omawianej dekadzie — nie odzwierciedla faktycznej
koncentragji ziemi, ktorg lepiej obrazuje wzrost powierzchni UR w gospodarstwach
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o wiekszym obszarze. Na przyklad w gospodarstwach o powierzchni 100 ha i wiecej
(13 tys. gospodarstw) znajduje si¢ % powierzchni UR.

Stosunkowo szybko postepuje specjalizacja wyrazajaca si¢ zmianami w po-
wierzchni i strukturze zasiewow oraz chowie zwierzat gospodarskich. W latach
2010-2020 zmalata powierzchnia zasiewdéw zboz i ziemniakow, natomiast wzrosta
powierzchnia upraw roslin przemystowych, straczkowych i warzyw gruntowych.
Zmiany w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, w przeciwienstwie do tendencji
wzrostowej odsetka gospodarstw bez zwierzat gospodarskich, co uwidacznia sie
w spadku liczby i odsetka gospodarstw dwukierunkowych, tj. taczacych produkcje
roélinng z produkeja zwierzeca (tabl. 3).

Tabl. 3. Gospodarstwa rolne ogétem i dwukierunkowe
— liczba i struktura wedtug powierzchni UR

2020/2010
2010 2020 2010 2020 (2010 =100)
Gospodarstwa wtym wtym w tym w tym
° RiyZ ° RiyZ © RiyZ © RiyZ o |wbm
RiZ
wtys. w %

1509 | 915| 1317| 572 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 87 63
815 398| 687| 232| 540| 435| 522| 406 84 58
346 242 289 133 22,9 26,4 21,9 23,3 84 55
224 180 196 118 14,8 19,7 14,9 20,6 88 66
20-50 ... 97 80 106 70 64 87 80| 122 109 88
50 ha i WIigCej wummeueennne 27 15 39 19 1,8 1,6 3,0 33 44 127

Uwaga. Jak przy tabl. 1. O — gospodarstwa ogdtem, RiZ — gospodarstwa z produkcja roslinng i zwierzeca.
Niedokfadnosci w sumowaniu do 100 wynikaja z zaokraglen.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2021a).

W latach 2010-2020 zwiekszylto sie nawozenie: mineralne — o 10%, wapniowe —
ponaddwukrotnie. Zuzycie nawozéw mineralnych w przeliczeniu na 1 ha UR
(w dobrej kulturze rolnej) zwiekszyto sie z 123 kg do 135 kg NPK®. Wzrosta réwniez
sprzedaz $srodkow ochrony roslin z 19 449 t do 24 628 t w substancji aktywnej, tj.
0 27% (GUS, 2021c, s. 482, tabl. 24). Wapnowanie gleb jest bardzo wskazane (i nadal
niedostateczne) ze wzgledu na ich zakwaszenie, natomiast wzrost nawozenia mine-
ralnego oraz zuzycia chemicznych $rodkéw ochrony roélin jest niezgodny z daze-
niem do redukgji stosowania $rodkéw chemii rolnej. Mozna oczekiwa¢, Ze wzrost
cen nawozow mineralnych, spowodowany gtéwnie wzrostem cen energii, bedzie
sprzyjal odwroceniu tej niepozadanej tendencji, aczkolwiek moze to oslabia¢ zrow-
nowazenie w sferze ekonomicznej, a takze wzbudzaé niezadowolenie rolnikéw, co

5 NPK - wielosktadnikowe nawozy mineralne zawierajace azot (N), fosfor (P) i potas (K).
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zresztg juz ma miejsce. Niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez stosowanie antybioty-
kéw w chowie zwierzat, poniewaz Polska plasuje si¢ pod tym wzgledem w czotdéwce
krajow europejskich. Tymczasem coraz powszechniej wysuwane sg obawy dotyczace
rolniczego wykorzystania antybiotykéw — podnosi si¢ m.in. problem przekazywalno-
$ci bakterii opornych na antybiotyki, jak réwniez transferu genéw z bakterii opor-
nych na inne bakterie, np. bytujace w organizmach zwierzat (Isaacson i Torrence,
2002).

Poprawia si¢ wyposazenie techniczne rolnictwa, w niektérych przypadkach nawet
nadmiernie, jesli uwzgledni¢ obszar gospodarstwa czy skale produkcji. W latach
2010-2020 w przeliczeniu na 100 gospodarstw liczba ciggnikéw zwiekszyta sie
z 94,0 szt. do 109,9 szt. (notabene zwigkszyta sie¢ rowniez moc ciagnikéw), a kombaj-
néw zbozowych - z 10,1 szt. do 12,7 szt., natomiast liczba kombajnéw buraczanych
zmniejszyla sie z 1,8 szt. do 0,8 szt., a kombajnéw ziemniaczanych - z 5,3 szt. do
4,5 szt. Trzeba przy tym wzig¢ pod uwage zardbwno zmniejszenie sie liczby gospo-
darstw, jak i zmiany powierzchni zasiewdw.

2.4. Zrédta utrzymania

W sferze ekonomicznej podstawowe znaczenie dla zrownowazenia rolnictwa ma
wytworzenie dochodu pozwalajgcego na rozwoj gospodarstw rolnych oraz satysfak-
cjonujacg rolnikéw konsumpcje — mniej wigcej na poziomie konsumpcji w gospo-
darstwach domowych w innych sektorach. Kluczowa w tym zakresie jest dochodo-
wos¢ produkgji rolniczej, ktéra zalezy od wolumenu tej produkcji i cen rolnych.
Z szacunkow GUS (2021c) wynika, ze w latach 2010 i 2020 wzrost wartoéci dodanej
brutto w rolnictwie indywidualnym byl wiekszy niz produkeji globalnej — w cenach
statych wyniost odpowiednio 22% i 32%, co $wiadczy o poprawie wydajnosci. Ko-
rzystnie dla rolnictwa ksztaltowal si¢ takze wskaznik nozyc cen rolnych (110%)
w wyniku wzrostu cen produktéw sprzedawanych o 35%, a cen produktéw i ustug
zakupywanych - o0 22%. Wzrost cen towar6w i ustug zakupywanych na cele biezacej
produkgji wynidst 23%, na cele inwestycyjne — 28%, a na cele konsumpcyjne - 18%.

Specyfika rolnictwa indywidualnego w kontek$cie Zrédel utrzymania po pierwsze
polega na uzyskiwaniu dochodéw takze z innych Zrddet anizeli dziatalno$¢ rolnicza,
przy czym w przypadku wigkszosci gospodarstw domowych z uzytkownikiem go-
spodarstwa rolnego dochdd rolniczy nie jest przewazajacy, po drugie gospodarstwa
domowe rolnikéw, tj. ex definitione o przewazajagcym udziale dochodu rolniczego,
na ogdt réwniez uzyskuja dochody z innych zrédetl i po trzecie dynamika dochodu
sektora rolnego moze odbiega¢ od dynamiki dochodu gospodarstw rolnych ze
wzgledu na zmiany struktury agrarnej. Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku
spadek liczby pracujacych w gospodarstwach rolnych.
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Rozdrobnienie agrarne powoduje, ze wiele gospodarstw rolnych nie jest w stanie
wytworzy¢ dochodu zapewniajgcego podstawowe zrdédlo utrzymania rodzinom (go-
spodarstwom domowym) z nimi zwigzanym. To zjawisko wystepuje takze w krajach
rozwinigtych, m.in. w Stanach Zjednoczonych, a poziom potencjatu produkcyjnego
niezbednego do uzyskania takiego dochodu wcigz ros$nie. W Polsce ok. 70% gospo-
darstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego uzyskuje przewazajacy
dochdd ze zrédet innych niz dochéd rolniczy, tj.: z pracy najemnej, z pracy na wta-
sny rachunek poza dzialalnoscig rolnicza, ze $wiadczen spotecznych i z innych zrédet
niezarobkowych (tabl. 4). Odsetek gospodarstw domowych rolnikéw maleje, nato-
miast ro$nie odsetek gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego
gospodarstwa rolnego utrzymujacych si¢ gléwnie z pracy najemnej (wykres). Go-
spodarstwa rolnikéw, stanowigce ok. 30% gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego, uzyskuja ponad 30% dochodu z innych zrédet niz dochéd
z wlasnego gospodarstwa rolnego. Zgodnie z wynikami PSR 2020 odsetek gospo-
darstw rolnikéw roénie wraz z powierzchnia UR gospodarstwa rolnego — w grupie
obszarowej 1-2 ha wynosil 7%, a w grupie obszarowej 100 ha i wiecej — 85%.

W latach 2010-2020 nominalne przecigtne miesieczne dochody gospodarstw
domowych ogoétem wzrosty o 67%, rolnikow — o 81%, a prywatnego biznesu (pracu-
jacych na wlasny rachunek poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie)
- 0 32%. W wyniku tych zmian relacja dochodéw rolnikéw do dochodéw ogdtu
gospodarstw domowych i gospodarstw domowych prywatnego biznesu wzrosta
odpowiednio z 86% w 2010 r. do 97% w 2020 r. i z 70% w 2010 r. do 83% w 2020 r.°
Wedtug rachunkéw narodowych wzrost dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze
gospodarstw domowych ogélem wynidst nominalnie 59%, a realnie — 35%, nato-
miast w podsektorze gospodarstw domowych rolnikéw - odpowiednio 76% i 53%
(GUS, 2021c, s. 726, tabl. 23). To wskazuje na poprawe zréwnowazenia rozwoju
rolnictwa w sferze ekonomiczne;j.

Tabl. 4. Gospodarstwa domowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
wedtug zrédet dochodow

Zrédta dochodu 2010 2020 202072010
wtys. w % w tys. w % (2010 =100)
Dziatalnos¢ rolnicza ... 1505 100,0 1310 100,0 87
Dziatalno$¢ pozarolnicza . 297 19,7 191 14,6 64
Praca najemna............... . 700 46,5 583 44,5 83
Emerytury i renty . 445 29,6 380 29,0 85
Inne niezarobkowe .................... 100 6,6 207 15,8 207

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2021a).

6 Warto zauwazy¢, ze poréwnywanie dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw z dochodami przedsie-
biorcéw jest coraz bardziej zasadne ze wzgledu na zwigkszanie sie potencjatu gospodarstw rolnikéw
i upodabnianie sie charakterystyk ekonomicznych i zarzadzania do warsztatéw drobnego biznesu poza
rolnictwem.
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Wykeres. Struktura gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa
rolnego wedtug gtéwnego zrédfa utrzymania

2010 2020

B dziatalnosc rolnicza [ praca najemna

[ ] dziatalnoé¢ pozarolnicza na wiasny rachunek [ ] emerytury i renty

- inne niezarobkowe - pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2021a).

Dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa szczegdlne znaczenie maja gospodarstwa
dostarczajace przewazajacego zrodla utrzymania gospodarstwom domowym, za-
réowno ze wzgledéow ekonomicznych, jak i srodowiskowych oraz spotecznych. Go-
spodarstwa domowe rolnikdw przesadzaja o dobrostanie ekonomicznym wcigz
znacznego odsetka gospodarstw domowych (ze wzgledu na zrédlo utrzymania),
o podazy produktéw rolniczych, ktora jest wazna dla bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, konkurencyjnosci na rynku, a takze o presji na srodowisko naturalne oraz po-
ziomie ustug ekosystemowych. Wystepuje powszechna tendencja spadku liczby
i odsetka takich gospodarstw przy jednoczesnym wzroscie ich potencjatu produkcyj-
nego i skali produkgji, czyli profesjonalizacji. Gospodarstwa domowe z uzytkowni-
kiem gospodarstwa rolnego stanowig ok. 27% ogoétu gospodarstw domowych na wsi
(9% ogoétu gospodarstw domowych w kraju), przy czym gospodarstwa domowe
rolnikéw to ok. 8% gospodarstw domowych na wsi (2,7% w kraju). W 2010 r. analo-
giczne odsetki wynosily 34% (11% w kraju) oraz 11% (3,8% w kraju). Powszechny
Spis Rolny 2020 wykazal kontynuacje tej tendencji — w latach 2010-2020 liczba go-
spodarstw rolnikéw zmniejszyla sie o ok. 110 tys., a ich udzial w strukturze
gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zmniejszyl sie
o ok. 4 p.proc. Te tendencje mozna ocenia¢ pozytywnie, poniewaz $wiadczy o poste-
pujacej profesjonalizacji gospodarstw rolnych i jest zgodna z kierunkiem transfor-
macji rolnictwa w krajach wysoko rozwinietych.
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3. Wzbogacenie publikacji pospisowych

W przesztosci GUS wydawal publikacje pospisowe zawierajace bardzo rozbudowane
tablice, uwzgledniajace wiele cech (kilkaset pozycji w boczku), w tym dotyczacych
grup obszarowych, typéw rolniczych, pracujacych, grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych, klas wielkosci ekonomicznej, orientacji produkeji, uzytko-
wania gruntéw rolnych, zwierzat gospodarskich itd. Szczegdlnie interesujaca byla
seria publikacji zatytulowanych Charakterystyka gospodarstw rolnych, udostepnia-
nych po powszechnych spisach rolnych i badaniach struktury gospodarstw rolnych’.

Obecnie, wobec wiekszego ukierunkowania polityki na zréwnowazony rozwoéj
rolnictwa (dokumenty, w ktorych sformulowano zwigzane z tym cele, zostalty wy-
mienione we wprowadzeniu), zachodzi potrzeba wlaczenia do publikacji pospi-
sowych danych, ktére umozliwilyby pogtebiong analize zréwnowazenia rolnictwa,
w tym w odniesieniu do zréwnowazenia w poszczegdlnych sferach oraz w szczegdl-
noéci do relacji miedzy sferami zréwnowazenia. Chodzi o to, zZe gospodarstwa rolne
jako podmioty ekonomiczne kierujg sie mikroekonomicznym rachunkiem zorien-
towanym na prywatng korzy$¢ ekonomiczng (to zelazna regula gospodarki rynko-
wej). Korzy$¢ ta moze by¢ - i z reguly jest — osiggana kosztem dobra spolecznego,
w tym wypadku gtéwnie kosztem $rodowiska naturalnego.

Na ogoét technologie produkcji rolnej i praktyki rolnicze zwigkszajace dochdd,
np. stosowanie nawozéw mineralnych czy pestycydéw lub tez monokultury, przyno-
szg wiekszy dochdd, lecz ze szkodg dla srodowiska przyrodniczego i ludzi przez
nadmierng emisj¢ gazéw cieplarnianych, zatruwanie wod i gleby zmniejszanie bio-
réznorodnosci oraz pogarszanie jakosci produktéw rolno-zywnosciowych. Dzigki
odpowiednim technologiom i praktykom rolniczym negatywny wplyw dzialalnosci
rolniczej na $rodowisko moze by¢ zredukowany, a pozytywny - wzmocniony. To
pewna osobliwos¢ rolnictwa. Z tego powodu w ramach WPR dokonuje sie réznych
transferéow. W latach 2010-2020 ok. 1,3 mln rolnikéw otrzymalo 157,2 mld zt
z tytulu platnosci bezposrednich. Do rolnikéw trafiajg takze $rodki z innych pro-
gramow, w tym z tytulu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), dzialan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, rolnictwa
ekologicznego, modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw (Agencja Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa, 2021, s. 6).

Tendencje w rolnictwie, ktore uwidaczniaja si¢ w danych zawartych w publika-
cjach GUS (2021a, 2021b), wskazujg na rozbiezno$¢ celéw ekonomicznych, srodowi-

7 Bardziej rozwinigte zestawienia tabelaryczne byty opracowywane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie na
potrzeby badan prowadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pani-
stwowy Instytut Badawczy.
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skowych i spotecznych. Zwigkszenie stosowania srodkdw przemystowych oraz spe-
cjalizacja produkeji bezsprzecznie podnosza dochody rolnicze, ale jednoczesnie
uszczuplaja zasoby naturalne i powoduja szkodliwe emisje do srodowiska. W 2019 r.
dochdd rolniczy ferm drobiarskich wynidst 209 tys. zt w przeliczeniu na ferme,
a w przeliczeniu na AWU pracy nieoplaconej (rodziny) — 128 tys. z. W przypadku
ferm trzody chlewnej bylto to odpowiednio 97 tys. zt i 60 tys. zI, natomiast w przy-
padku gospodarstw mieszanych (niewyspecjalizowanych) dochdd ten osiagnal po-
ziom odpowiednio 30 tys. zt i 21 tys. zt*. Roznice sg wiec ogromne. Ocena wplywu na
srodowisko wymaga odre¢bnych analiz z uwzglednieniem importu pasz oraz poréw-
nania z wplywem rolnictwa na srodowisko w innych krajach. Z tego wzgledu prezen-
towane przez GUS tablice z grupowaniem gospodarstw wedlug typéw produkcyj-
nych wymagaja uwzglednienia dodatkowych danych.

Oproécz tablic z grupowaniami gospodarstw rolnych - w kontekscie zréwnowaze-
nia - pozadane byloby dodanie zestawien danych wedlug wskaznikéw zréwnowaze-
nia (Srodowiskowego, ekonomicznego i spolecznego) i ich kombinacji, typu gmin
(wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie), systeméw rolniczych (technologii, praktyk
rolniczych), najmu sily roboczej (przewaga najmu, z dolnym progiem produkgji),
orientacji rynkowej i Zrédla utrzymania, obszaréw o réznej waloryzacji rolniczej,
obszaréw Natura 2000 i innych. Opracowanie takich tabel, zawierajacych dane ze
spisow, wzbogacenie ich o wskazniki zréwnowazenia wymaga dodatkowych analiz
z wykorzystaniem informacji z innych zrédel. Dotyczy to m.in. danych o substancji
organicznej w glebie, sekwestracji wegla, emisji CO; i innych gazdw cieplarnianych,
bilansu azotu, fosforu i potasu, zuzycia wody czy bioréznorodnosci.

4, Podsumowanie

Dane statystyki publicznej, w tym pochodzace z powszechnych spiséw rolnych,
moga postuzy¢ do analizy i oceny postepu w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa,
ktéry odpowiada celom sformutowanym w dokumentach i strategiach rozwojowych.
W 2021 r. GUS udostepnil pierwsze publikacje z wynikami PSR 2020, ktére sg po-
réwnywalne z danymi PSR 2010. Bazujac na nich oraz innych Zrédtach, dokonano
wstepnej, wybiorczej oceny zmian w zréwnowazeniu polskiego rolnictwa w latach
2010-2020. Ocena ta odnosi si¢ do struktury agrarnej, nakladéw pracy, uzytkowania
gruntéw rolnych, technologii rolniczych, naktadéw srodkéw przemystowych oraz
specjalizacji i Zrodet utrzymania gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego.

8 Qbliczono na podstawie danych rachunkowosci rolnej FADN (Farm Accountancy Data Network).
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Wryniki PSR 2010 i 2020 wskazujg na zréznicowanie zmian w zakresie zréwnowa-
zenia gospodarstw rolnych. Sposréd zmian ujetych w artykule za sprzyjajace zrow-
nowazeniu mozna uzna¢ zmiany dotyczace struktury agrarnej, struktury zasiewdw,
nakladéw pracy i wzrostu dochodéw, natomiast raczej negatywnie trzeba oceniaé
zmiany w zakresie wycofywania si¢ gospodarstw z produkcji zwierzecej, wzrostu
zuzycia nawozéw mineralnych i chemicznych $rodkéw ochrony roslin, a takze sto-
sowania antybiotykow. Bez szczegotowszej analizy trudno oceni¢ zmiany w zakresie
wyposazenia technicznego i uzytkowania gruntéw rolnych.

W artykule wskazano takze na potrzebe opracowywania i publikowania przez
GUS dodatkowych danych, wykraczajacych poza wyniki spiséw rolnych, aby pelniej
oceni¢ postep w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa w Polsce. W szczegoélnosci
pozadane s3 publikacje z tablicami zawierajacymi nowe grupowania gospodarstw
opracowane z wykorzystaniem informacji z innych Zrédetl, a mianowicie grupowania
wedtug wskaznikéw zréwnowazenia, typu gminy, technologii i praktyk rolniczych,
najmu sily roboczej, orientacji rynkowej i zZrodla utrzymania, obszaréw o roznej
waloryzagji rolniczej, obszaréw Natura 2000 i innych.
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