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Summary. Globalisation processes occurring in agriculture contribute to improve the efficiency
of management, however, does not affect the improvement of food security in the least devel-
oped countries, and also does not solve the problem of world hunger. It seems that the better
way of development for the least developed countries is the realization of the concept of food
sovereignty, with the support of farmers in those countries, and not relying on food aid.
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WSTEP

Globalny problem niewystarczajgcego bezpieczehstwa zywnosciowego stanowi obec-
nie jedno z najwiekszych zagrozen wspétczesnego swiata. Przy czym mitem jest to, ze na
Swiecie brakuje zywnosci. Ogdélnie na swiecie mamy obecnie do czynienia z jej nadproduk-
cja, a mimo to miliony ludzi nie majg do niej dostepu lub nie mogg sobie na nig pozwoli¢.
Wytwarzanie wiekszej ilosci zywnosci na Potnocy nie rozwigze problemu jej braku na Potu-
dniu. Sprzedawana po konkurencyjnych cenach tania zywno$¢ z Pétnocy sprawia, ze lokal-
ni rolnicy z krajéw najstabiej rozwinietych nie sg w stanie sprzeda¢ wielu wyprodukowanych
przez siebie produktow i rozwijaé produkciji. Postepujgcy proces globalizacji powoduje, ze
nastepuje ekspansja modelu rolnictwa z krajéw najbardziej rozwinietych. Rolnictwo to, opar-
te na ogromnym zuzyciu energii i chemikalidw lub na inzynierii genetycznej, przyczynia sie
do niszczenia lokalnych matych gospodarstw na Potudniu, ktére mogtyby wyzywi¢ lokalne
spotecznosci w krajach rozwijajgcych sie.

Celem artykutu jest ukazanie, jaki wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe majg zmiany
zachodzgce w rolnictwie, spowodowane postepujgcym procesem globalizacji. W opracowa-
niu podjeto réwniez prébe odpowiedzi na pytanie, czy koncepcja suwerennosci zywnoscio-
wej moze byC lepszym sposobem na uzyskanie bezpieczenstwa zywnosciowego krajow
rozwijajgcych sie.

ISTOTA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO | SUWERENNOSCI
ZYWNOSCIOWEJ

Problem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego dotyczyt ludzkosci od zarania
dziejow, jednak poczatki jego definiowania wigzg sie z dyskusjg na forum miedzynarodo-
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wym, ktéra wywotana zostata przez kryzys zywnosciowy w 70. latach XX wieku. W pierw-
szych definicjach bezpieczenstwa zywnosciowego ktadziono nacisk na podaz zywnosci,
rozumiang jako dostepnosé odpowiedniej ilosci zywnoéci, przy pewnym stopniu stabilnosci
cen podstawowych artykutdw zywnosciowych na poziomie miedzynarodowym i krajowym.
W kolejnych redefinicjach podkreslano juz znaczenie cziowieka jako jednostki, ktéra do-
Swiadcza braku bezpieczenstwa zywnosciowego. Modyfikacje koncepcji bezpieczenstwa
zywnosciowego wigzaly sie takze z tym, Zze sukces ,zielonej” rewolucji nie przetozyt sie au-
tomatycznie na ograniczenie gtodu. Przyczyne takiego stanu rzeczy wigzano z brakiem
efektywnego popytu. Zaczeto wiec zwraca¢ uwage nie tylko na podaz, ale rowniez na popyt
i zdrowotny aspekt bezpieczenstwa zywnosciowego (Sapa, http://www.kpsw.edu.pl/ me-
nu/pobierz/RE3/17Sapa.pdf). W 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywnos$ciowym przyjeto,
ze: bezpieczehstwo zywnosciowe, na poziomie pojedynczego cztowieka, gospodarstwa
domowego, narodowym, regionalnym i globalnym, jest osiggniete wtedy, gdy wszyscy lu-
dzie majg staty fizyczny i ekonomiczny dostep do bezpiecznej i pozywnej zywnosci, wystar-
czajgcej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz preferowania aktywnego i zdrowe-
go zycia (Trade Reforms 2003).

Pojecie suwerennosci zywnos$ciowej zostato stworzone przez sie¢ organizacji rolniczych
Via Campesina podczas Swiatowego Szczytu Zywnosci FAO w 1996 roku. Suwerenno$é
zywnosciowa to powszechne prawo poszczegolnych panstw, czy grup panstw, do prowa-
dzenia polityki w zakresie rolnictwa i zywnosci, ktéra jest jak najlepiej dostosowana do po-
trzeb miejscowej ludnos$ci, a jednoczesnie nie ma negatywnego wptywu na ludnos¢ innych
krajéw. W pojeciu tym kfadzie sie nacisk na wazng role rolnictwa rodzinnego, ekologicznych
metod produkcji i sprawiedliwego podziatu srodkéw produkcji. W przeciwienstwie do pojecia
bezpieczehstwa zywnosciowego pojecie suwerennosci zywnosciowej skupia sie nie na sa-
mym dostepie do zywnosci, a raczej na sposobach jego osiggniecia. ldea suwerennosci
zywnosciowej jest zakorzeniona w sprzeciwie rolnikéw i innych producentéw zywnosci oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wobec uzaleznienia krajowych rynkéw zywno-
sciowych od ,kaprysow” rynkdw miedzynarodowych. Jest to koncepcja coraz czesciej obec-
na w debatach poswieconych kwestiom rozwojowym, w ramach ktérych szuka sie sposo-
boéw zapewnienia bardziej demokratycznej kontroli produkcji, sprzedazy i konsumpcji zyw-
nosci. Sprzyja jednakze ksztaltowaniu takiej polityki i praktyk handlowych, ktére najlepiej
stuzg prawu ludnoséci poszczegodinych krajéw do pozywnej, bezpiecznej i odpowiedniej zyw-
no$ci oraz bezpiecznej, zdrowej i ekologicznie zréwnowazonej produkcji (Slimko, www. glo-
balnepoludnie.pl/Suwerennosc-zywnosciowa). Podstawowa réznica pomiedzy bezpieczen-
stwem zywnosciowym a suwerennoscig zywnosciowg polega na tym, Zze pierwszy termin
wigze sie z okresleniem celu, natomiast drugi ze zdefiniowaniem sposobu jego realizaciji.

PROCESY GLOBALIZACJI W ROLNICTWIE

W literaturze ekonomicznej termin ,globalizacja” zaczat pojawia¢ sie po roku 1975. Glo-
balizacjg zaczeto nazywaé pewne procesy zachodzgce w rzeczywisto$ci spoteczno-
ekonomicznej. Na przetomie XX i XXI wieku globalizacja stata sie jednym z najczesciej
uzywanych terminéw, za pomocg ktorych prébuje sie opisywac rzeczywistos¢ gospodarcza,
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spoteczng i polityczng. Globalizacja jest wiec wypadkowg bardzo zréznicowanych sit. Ze
wzgledu na ztozonos¢ i wieloaspektywnos$é procesu globalizacji analiza jego ilosciowych
i jakosciowych aspektéw zaowocowata réznymi ujeciami istoty tego procesu oraz mnogo-
Scig definicji. Mnogos¢ definicji wynika z tego, iz jest to proces wielowymiarowy oraz wielo-
poziomowy i mozna go analizowaé z réznych punktéw widzenia. Proces ten dokonuje sie
w sferach technicznej, socjologicznej, kulturowej, a przede wszystkim w sferze ekonomicz-
nej. Z ekonomicznego punktu widzenia globalizacje mozna zdefiniowac jako postepujgcy
proces integrowania sie krajowych i regionalnych rynkéw w jeden globalny rynek towarow,
ustug i kapitatu. Proces ten prowadzi do intensyfikacji przenikania i scalania sie rynkow oraz
umiedzynarodawiania produkcji, dystrybucji, marketingu, a takze przyjmowania przez
przedsiebiorstwa globalnych strategii dziatania (Liberska 2002).

Globalizacja ekonomiczna dotyczy wielu dziedzin gospodarki, w tym rolnictwa i gospo-
darki zywnos$ciowej. W wymiarze makroekonomicznym globalizacja rolnictwa polega na
zniesieniu wszelkich granicznych barier utrudniajgcych alokacje czynnikéw produkciji, pro-
dukcje i dystrybucje artykutéw rolnych, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Mozna tez
moéwi¢ o globalizacji rolnictwa poprzez jego uprzemystowienie, czyli wdrazanie nowych
technologii zwiekszajgcych skale produkcji, do czego przyczynia sie chemizacja, poprzez
zmiane otoczenia przyrodniczego i technicznego, poprzez zmiany srodowiskowe oraz w wy-
niku wprowadzania najnowszych technologii informacyjnych (Wo$ 2005).

Produkcja zywnosci umiedzynarodowita sie do tego stopnia, ze coraz trudniej dany pro-
dukt wigzac z okres$lonym panstwem. Przeobrazenia systemu organizacji produkcji w skali
ponadnarodowej spowodowaly, ze uprawa ziemi oraz rolnictwo przestaty by¢ synonimami.
Produkcja zywnos$ci jest dzis czyms wiecej anizeli tylko uprawg ziemi czy hodowlg zwierzat.
To caly skomplikowany system przetwarzania produktéw rolnych na artykuty zywnosciowe
i caly system zasad ich dystrybuciji. Rolnictwo staje sie jednym z sektoréw przemystowych,
a jego produkty coraz czesciej sg przeznaczane nie do bezposredniej konsumpciji, lecz sta-
nowig wyjsciowy surowiec do przemystowego produkowania rozmaitych artykutdw spozyw-
czych. Dodatkowym elementem jest integrowanie sie w ramach tego systemu takze przed-
siebiorstw chemicznych czy farmaceutycznych. Prowadzi to do swoistego ,odnaturalnienia”
rolnictwa i do préb przeksztatcania go w biotechnologiczny kompleks industrialny. Juz obec-
nie tworzenie nowych odmian ro$lin uprawnych lub ras zwierzat czesto rozpoczyna sie w pro-
béwce na poziomie DNA. W zakresie produkcji rolnej istotne zmiany wywotuje rewolucja in-
formatyczna generujgca tzw. rolnictwo precyzyjne, w ktérym wykorzystuje sie satelitarne
zdjecia ziemi w celu zdobycia informacji dotyczacych warunkéw glebowych, klimatycznych,
wodnych, wystepujgcych na danym obszarze. Informacja zdobyta przy uzyciu tak wyrafino-
wanych technik stata sie swoistym towarem na rynku wiedzy i produkcji rolnej i faworyzuje
wielkie korporacje, ktére sg w stanie wykupi¢ i zmonopolizowa¢ te wiedze (Pawlak 2010).

WPLYW PROCESOW GLOBALIZACJI NA BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Brak bezpieczenstwa zywnosciowego dotczy obecnie wiele krajow rozwijajgcych sie,
chociaz swiatowa produkcja zywnosci wystarczytaby, jak wykazujg dane z 2002 roku, na
zapewnienie kazdemu cziowiekowi na Ziemi o prawie 21% wiecej kalorii niz potrzeba, by
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zapewnic bezpieczenstwo zywnosciowe (Gulbicka i Kwasek 2005). Mozna w zwigzku z tym
stwierdzi¢, ze problem gtodu to problem podziatu, a nie problem produkcji débr zywnoscio-
wych. Do najczesciej wymienianych czynnikow, ktére determinujg bezpieczenstwo zywno-
sciowe w krajach, zalicza sie: charakter proceséw demograficznych, poziom rozwoju rolnic-
twa, na ktéry sktada sie wydajnos$¢ pracy w rolnictwie, postep techniczny, infrastruktura,
kapitat ludzki, warunki przyrodniczo-klimatyczne i wystepujace kleski zywiotowe, a takze
konflikty zbrojne, brak stabilnosci politycznej, epidemie, nieréowno$é wobec prawa czy ko-
rupcje (Sapa, http://www.kpsw.edu.pl/menu/ pobierz/RE3/17Sapa.pdf).

Waznym czynnikiem, majgcym wpltyw na bezpieczenstwo zywnosciowe poszczegol-
nych krajow, jest rowniez proces globalizacji ekonomicznej. Globalizacja zasadniczo zmie-
nia podejscie do samowystarczalnosci zywnosciowej, marginalnych warunkéw produkciji,
warunkéw stosowania nowoczesnych wydajnych technologii produkcji czy koncentracji pro-
dukciji rolniczej. Zmienia takze pozycje rynkowg gospodarstwa rolnego, w stosunku do kor-
poracji transnarodowych przetwarzajgcych surowce rolnicze, oraz wymusza wzrost efek-
tywnosci mikroekonomicznej, co prowadzi do kreowania, przenikania i wdrazania w rolnic-
twie coraz wydajniejszych technologii produkcji, a szczegdlnie biotechnologii.

Przewiduje sie, ze globalizacja rolnictwa w aspekcie makroekonomicznym prowadzic
bedzie do (Sobiecki 2007):

— transferu zasobow od rolnika do przemystu, a w szczegdlnosci do korporacji transna-
rodowych;

— zmiany wykorzystania ziemi z produkcji podstawowych towaréw zywnos$ciowych na
towary luksusowe i niezywnosciowe (np. np. krewetki i kwiaty na eksport);

— usuniecia subsydiow produkcji rolniczej, a przez to do zmniejszenia konsumpcji kra-
jowej i wzrostu eksportu.

Globalizacja jest przede wszystkim procesem makroekonomicznym, w ktérym gtéwnymi
uczestnikami sg korporacje transnarodowe dziatajgce na skale ogélnoswiatowq. Sita i spo-
séb funkcjonowania korporacji, przy aktualnym stanie organizacji panstw, sprawia, ze wy-
mykajg sie one spod kontroli rzgdéw narodowych — mimo rodzacych sie ruchéw antygloba-
listycznych. Zaréwno korporacje transnarodowe zwigzane z produkcjg zywnosci, jak i tran-
snarodowe sieci handlowe wplywajg na przeksztatcenia gospodarki zywnosciowej, wyko-
rzystujgc pozycje monopsoniczng. W warunkach globalizacji i otwartego rynku zmniejsza
sie liczba firm, ktére kontrolujg popyt i produkcje w poszczegdlnych segmentach rynku kra-
jowego i globalnego. Takie firmy z reguty kontrolujg zaspokajanie duzego popytu finalnego
rynku, przy czym do zrealizowania zamowienia potrzebujg rozwinietej sieci poddostawcéw,
podwykonawcdw, a sieci handlowe — rowniez dostawcédw produktéw finalnych. W drodze do
ostatecznych konsumentéw produkty rolne przechodzg przez rézne ogniwa fahcucha war-
tosci dodanej. Pierwsze ogniwo tego tancucha obejmuje zasoby produkciji, tj. maszyny, na-
siona, pestycydy, herbicydy, nawozy sztuczne, a takze kredyty bankowe. Nastepne ogniwo
tworzg uprawy i zbiory. W trzecim i czwartym ogniwie produkty sg przetwarzane, pakowane
i kierowane do obrotu. Wreszcie w ostatnim ogniwie produkty kierowane sg do ostateczne-
go odbiorcy poprzez rézne sklepy detaliczne badz poprzez restauracje.
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Poprzez fuzje wertykalne korporacje transnarodowe przez ostatnie dziesieciolecia
przejmowaty poszczegdlne ogniwa wartosci dodanej.

Koncerny DuPont i Monsanto zdominowaty 65% $wiatowego rynku komercyjnego na-
sion kukurydzy oraz 44% nasion soi. Juz w 2001 roku z korporacji Monsanto pochodzito
91% nasion genetycznie zmodyfikowanych.

Szeé¢ korporacji zdominowato tez swiatowy rynek pestycydow. Korporacje te to: BASF,
Bayer, Dow, DuPont, Monsanto i Syngenta. Udziat tych korporacji w swiatowym rynku pe-
stycyddw wynosi 75-80%. Oligopolizacja rynkéw sprawia, ze ceny srodkéw produkcji zde-
cydowanie rosng. Na przyktad rolnicy w Indiach za zmodyfikowane genetycznie przez kor-
poracje Monsanto odmiany bawetny ptacg 300% wiecej niz za odmiany tradycyjne, mimo ze
czesto plony odmian zmodyfikowanych genetycznie nie sg wyzsze od cen odmian tradycyj-
nych (Eberhardt 2005).

Z procesami globalizacji scisle zwigzane jest wykorzystywanie w rolnictwie metod inzy-
nierii genetycznej i uzyskiwanie nowych roslin transgenicznych. Zwolennicy tych metod
zwracajg uwage, ze dzieki inzynierii genetycznej zwigksza sie odpornosc¢ roslin na agrofagi
i abiotyczne czynniki Srodowiska, co stwarza mozliwosci zwiekszenia wydajnosci produkcji
roslinnej, bez dodatkowych naktaddéw energetycznych i powiekszania areatu upraw (Aniot
iin. 2007).

Tabela 1. Korporacje transnarodowe w rolno-spozywczym fancuchu wartosci dodanej

Branza Dziatalnosc¢ Korporacje
aarochemia. nasiennictwo produkcja nasion, pestycydow, Monsanto, Du Pont, Syngenta,
9 ' nawozoéw Bayer, Dow, BASF
. przetwarzanie produktéw rolnych, | Cargill, ADM, Tyson, Louis
handel, przetworstwo handel Dreyfus, Bunge
(ZEMVst SDOZVWCZ produkcja artykutéw spozyw- Nestlé, Kraft Foods, Unilever,
P yst spozywezy czych, napojow PepsiCo, ADM
handel detaliczn sprzedaz kohcowym odbiorcom Wal Mart, Carrefour, Metro,
y P Wy Tesco, Aldi, Lid

Zrodto: Eberhardt (2005).

Najwazniejsze produkty ,zielonej” technologii, majgce istotne znaczenie w produkc;ji
Swiatowej, to (Aniot i in. 2007):

— odmiany odporne na herbicydy nieselektywne, ktorych substancjg aktywng jest glifo-
sat amonowy (Roundup) lub glufosynat (Basta);

— odmiany transgeniczne z wprowadzonymi genami Bt, warunkujgcymi odporno$¢ na
szkodniki owadzie.

Dzieki wykorzystywaniu odmian odpornych na herbicydy mozna w prostszy i bardziej
efektywny sposob zwalcza¢ chwasty. Wykorzystywanie odmian z wszczepionym genem Bt
pozwala natomiast na efektywng i jednoczesnie selektywng kontrole szkodnikéw owadzich
oraz przyczynia sie do wzrostu plonéw.

,Genowg rewolucje”, z ktérg mamy obecnie do czynienia, mozna poréwnac do ,zielonej
rewolucji”, jednak podstawy naukowe i rozwigzania technologiczne tej pierwszej sg o wiele
bardziej ztozone. Poza tym odmiany transgeniczne sg tworzone przede wszystkim przez
sektor prywatny — w laboratoriach i filiach wielkich transnarodowych korporacji, natomiast
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odmiany bedace podstawg ,zielonej rewolucji” tworzone sg gtéwnie w instytucjach sektora
publicznego (Aniot i in. 2007). Efektem takich dziatan korporacji transnarodowych jest
umacnianie ich kontroli nad rolnictwem. Duze firmy chemiczni obejmujg monopolistycznymi
prawami wlasnosci wyprodukowane przez siebie nasiona. To oznacza, ze rolnicy nie mogg
przeznaczac¢ do obsiewania w nastepnym sezonie wyprodukowanych przez siebie nasion.
W momencie, gdy zmutowane nasiona zostajg opatentowane, rolnicy zmuszeni sg do pta-
cenia za ziarno siewne kazdego roku. Wiele roslin, ktére wczesniej bylty w nieograniczonym
zakresie wykorzystywane przez lokalne spotecznosci, moze sta¢ sie nieosiggalnych dla
rolnikdw.

.Zanieczyszczenie” gleby, jakie powoduje stosowanie nasion genetycznie zmodyfiko-
wanych, uniemozliwia pézniejsze wykorzystanie tej gleby pod uprawy ekologiczne. Sgsiedz-
two upraw modyfikowanych genetycznie oraz wolnych od nich jest szczegdlnie niekorzystne
dla tych drugich, poniewaz bakterie glebowe fatwo przejmujg materiat genetyczny z roslin
zmodyfikowanych, a poza tym pytki roslin mogg sie przemieszcza¢ nawet w promieniu
trzech kilometrow, co moze prowadzi¢ do ,zanieczyszczenia” upraw w catej okolicy. Dodat-
kowym problemem jest to, iz rosliny transgeniczne mogg krzyzowac sie ze spokrewnionymi
gatunkami i w ten sposéb przekazywaé odporno$¢ na herbicydy chwastom, a powstate
w ten sposéb superchwasty wymagajg wiekszego uzycia toksycznych srodkdéw chemicz-
nych do ich zwalczania (Sobiecki 2007).

Do wydajnych roslin genetycznie modyfikowanych dostep majg przede wszystkim wia-
Sciciele gospodarstw wielkoobszarowych; mate gospodarstwa rodzinne nie majg na to
szans ze wzgledéw ekonomicznych. Wywiera to dodatkowg presje na wzrost obszaru go-
spodarstw, a tym samym na zmniejszanie ich liczby, co w efekcie powoduje zmniejszenie
zatrudnienia w rolnictwie. Uprawiane obecnie rosliny transgeniczne umozliwiajg zwigksze-
nie opfacalnosci upraw wielkoobszarowych, co zacheca do inwestowania w wyspecjalizo-
wang produkcje roslinng. Atrakcyjne dla takich inwestycji stajg sie kraje rozwijajgce sie,
przede wszystkim z powodu tanich czynnikéw produkcji, w tym ziemi. Jednakze daleko po-
sunieta specjalizacja w produkcji rolnej, moze przyczynic¢ sie do wyzbywania sie ziemi przez
rolnikéw, a tym samym do wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich. Ponadto wypieranie
produktow zaspokajajgcych lokalne potrzeby powoduje deficyt zywnosciowy i ,ssanie” im-
portu brakujgcych produktéw rolnych (Sobiecki 2007).

Wazny jest rowniez problem jakosci i bezpieczenstwa zywnosci. Dyskusja dotyczaca
bezpieczehstwa zdrowotnego zywnos$ci genetycznie modyfikowanej toczy sie juz od kilku
lat. Wiekszos¢ uczestnikow debaty na temat zywnosci genetycznie modyfikowanej twierdzi,
ze dzieki badaniom naukowym, rozwojowi technologii i nowym regulacjom prawnym zyw-
nos¢ i sktadniki zywnosci, ktére pochodzg z aktualnie dostepnych zmodyfikowanych gene-
tycznie zbioréw, nie stanowig ryzyka dla zdrowia konsumentéw (Zywnosé genetycznie.. .,
www.eufic.org/article/pl/artid/6/). Jednak badania przeprowadzone na francuskim Uniwersy-
tecie w Caen wykazaly, ze szczury karmione przez dwa lata genetycznie modyfikowang
kukurydzg zyly krécej i chorowaty czesciej na raka niz szczury z grupy kontrolnej, ktére
karmione byly standardowo. Badania te zostaty skrytykowane przez Europejskg Agencje
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). We wstepnym raporcie Agenciji stwierdzono, ze badania
te nie miaty ,wystarczajgcej jakosci naukowej”, by oceni¢ bezpieczenstwo GMO (Agencja
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ds. Bezpieczenstwa..., www.srodowisko.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/agencja-ds-bezpieczen-
stwa- zywnosci-kwestionuje-francuskie-badania-ws-gmo).

Réznice w postrzeganiu wptywu GMO na bezpieczenstwo zywnosciowe wskazujg, ze
konieczne sg dalsze intensywne badania skutkéw wprowadzania nowych technologii w rol-
nictwie i przemysle rolno-spozywczym. Uzyskane dzigki nim informacje pozwolg na podje-
cie wiasciwych dziatan minimalizujgcych ryzyko wprowadzania na rynek szkodliwej dla
zdrowia zywnosci.

SUWERENNOSC ZYWNOSCIOWA KRAJOW SLABO ROZWINIETYCH

Bezpieczenstwo zywnosciowe, ktére wiekszos¢ krajéw afrykanskich zaczeta wdrazaé
w ramach polityki rolnej i zywnos$ciowej od poczatku 80. lat XX wieku, nie pozwolito na roz-
wigzanie problemu gtodu na swiecie. Wedtug szacunkow FAO w 2010 r. z powodu niedo-
zywienia cierpiato na swiecie 925 miliondw ludzi. Paradoksem jest, ze prawie 80% sposréd
nich to drobni rolnicy i ich rodziny. Z raportu FAO i OECD (OECD-FAO Agricultural Outlook
2009) dotyczgcego perspektyw dla rolnictwa do roku 2018 wynika, ze kryzyséw zywnoscio-
wych zwigzanych z nagtymi wzrostami cen absolutnie nie da sie wykluczyé w kolejnych
latach, szczegdlnie z powodu coraz silniejszego powigzania cen produktéw rolnych z ce-
nami energii i ropy. W tym kontekscie wydaje sig, ze idea suwerennosci zywnosciowej po-
winna by¢ stosowana. Chodzi przede wszystkim o to, by — zamiast coraz bardziej naciskaé
na bezwarunkowe otwieranie granic na zywno$¢ z importu — pozwoli¢ krajom rozwijajgcym
sie na dziatania, ktére umozliwig rozwdj lokalnego rolnictwa, a tym samym przyczynia sie do
zapewnienia suwerennosci zywnosciowej (Suwerenno$¢ zywnosciowa..., www.pah.org.pl/ na-
szedzialania/100/suwerennosc_zywnosciowa).

Wiekszos¢ dostepnych ziem uprawnych znajduje sie na kontynencie afrykanskim,
w tym 10% jest dzis uprawiane. Ponadto wydajno$¢ upraw w wielu krajach rozwijajgcych
jest o wiele nizsza od wydajnosci osigganej przez rolnikoéw stosujgcych intensywne metody
produkcji zaréwno na Pétnocy, jak i na Potudniu. W Afryce Subsaharyjskiej, gdzie produkcja
plony czterech podstawowych zbdz z hektara nie zwigkszyta sie od potowy lat 80. ub.w.,
rolnicy uzyskujg 12,3 kwintala z hektara, w Azji — 30,9 kwintala, a w Europie — 54 kwintale.
Podobnie jest z produkcjag ryzu. W Gwinei produkuje sie 1,5 t ryzu z hektara, podczas gdy
w Kkrajach takich, jak Tajlandia, uzyskuje sie 7 t, przy zastosowaniu systemoéw nawadniajg-
cych (Estival 2009).

Pierwszym warunkiem niezbednym do zwiekszenia produkcji w krajach rozwijajgcych
sie jest zapewnienie mieszkancom wsi dostepu do ziemi. Jesli rozwija¢ sie bedg jedynie
duze gospodarstwa zorientowane na eksport, to duza czes$¢ drobnych rolnikéw z Potudnia
moze by¢ pozbawiona udziatu w owym wzroscie. Ponadto producenci, ktorzy nie dysponuja
wystarczajgcymi srodkami, powinni mie¢ dostep do kredytéw na zakup niezbednych $rod-
kéw produkcji, takich jak nasiona, nawozy, produkty fitosanitarne, a takze do szkolen
i wsparcia technicznego.

Aby zacheci¢ rolnikéw do produkcji, nalezy zapewni¢ im korzystne dla nich ceny, ktére
sprawig, ze inwestycje przeprowadzone przez nich w gospodarstwach rolnych bedag opta-
calne. Tym bardziej, ze dzieki zapewnieniu producentom wystarczajgcych przychodéw po-
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przez gwarantowane ceny i kredyty preferencyjne, w ciggu 10 lat produkcja w Europie, po-
zwolita jej na osiaggniecie samowystarczalnosci (przed wprowadzeniem Wspolnej Polityki
Rolnej) w Europie zaspokojonych byto zaledwie 60% zapotrzebowania na zywnosc¢). Witasci-
wie prowadzona polityka rolna mogtaby réwniez przynies¢ pozgdane efekty w krajach rozwija-
jacych sie.

Waznym problemem dla krajéw rozwijajgcych sie sg rowniez ograniczenia srodowisko-
we, a przede wszystkim kwestia ograniczonego dostepu do wody. Sprawiajg one, ze mode-
le produktywistyczne wdrozone w latach 70. ub.w. w krajach Pétnocy i w niektérych krajach
Potudnia nie dajg sie przenies¢ na inny grunt; dlatego potrzebne sg programy, ktére majg
na celu zwiekszenie produkcji rolnej w krajach rozwijajgcych sie z wykorzystaniem tamtej-
szego potencjatu przyrodniczego. Takie dziatania, jak: wprowadzenie ptodozmianu zapo-
biegajacemu wyeksploatowaniu gleby, rozwéj systemow rolno-lesnych wptywajgcych pozy-
tywnie na zasobnosé¢ gleby w azot oraz retencje wody czy wykorzystywanie przez rolnikow
deszczowki do nawadniania upraw, przyczynityby sie wedlug FAO do wzrostu produkciji
rolnej o 56%. Oczywiscie warunkiem takiego wzrostu bytaby powszechnos¢ tych dziatan.

Rozwdj produkciji lokalnej bedzie mozliwy tylko wtedy, gdy jednoczes$nie poszczegdlne
kraje bedg sie chroni¢ przed importem tanszych produktéw spozywczych, ktére destabilizu-
ja lokalne rynki. Mato konkurencyjni drobni producenci rolni mogg nie przetrwa¢ z powodu
zalewania rynku tanszymi produktami z importu. Bez ww. ochrony podjete wysitki mogg
spetzngé na niczym. Z drugiej strony, zbyt daleko idgce interwencje panstwa sg sprzeczne
z zasadami zalecanymi przez organizacje miedzynarodowe. Zasady, ktérym musiaty pod-
porzadkowac¢ sie bardzo zadluzone kraje w ostatnich dwudziestu latach, to: obnizenie wy-
datkéw publicznych i liberalizacja handlu w celu umozliwienia konsumentom zakupu towa-
réw po najkorzystniejszych cenach i zachecanie lokalnych producentéw do stania sie bardziej
konkurencyjnymi na rynku. Jednak kryzys zywnosciowy, ktéry miat miejsce wiosng 2008 r.,
ukazat ograniczenia rynku w zakresie zaopatrzenia zywnosciowego ludnosci; ceny towarow
na gietdach swiatowych wzrosty, a kraje zaopatrujgce sie w zywnosé na rynku swiatowym
przezyty ogromny wzrost wydatkow zwigzanych z zakupem zywnosci (Sobiecki 2007).

Wprowadzenie polityki rolnej i regulacja handlu produktami rolnymi sg niezbedne, jednak
dziatania te bedg niewystarczajgce. Rzady krajow Potudnia bedg musiaty uruchomi¢ duze
sumy na wspieranie rolnictwa. Srodki te powinny przyczyni¢ sie do wigkszej kontroli zuzycia
wody poprzez stworzenie matych zapér w poblizu obszaréw produkcji, a takze do rozwoju
infrastruktury do magazynowania i dostarczania zbioréw na rynki. Konieczny jest rowniez
rozwoj przemystu przetworstwa zywnosci. Kraje Potudnia nie bedg mogty ponies¢ tych wy-
datkéw bez wyraznego zwiekszenia pomocy miedzynarodowej (Sobiecki 2007).

PODSUMOWANIE

Procesy globalizacji w rolnictwie spowodujg poddanie sie nieograniczonej konkurencji
gospodarstw rolnych funkcjonujgcych w krajach objetych tym procesem. To z kolei spowo-
duje, ze zywnos¢ wytwarzana obecnie przez 3 miliardy rolnikdéw bedzie mogta by¢ wypro-
dukowana tylko przez 20 miliondw nowoczesnych farmerow. Kilka miliardéw ludzi pozba-
wionych zatrudnienia w rolnictwie nie bedzie mogt ,wchtong¢” przemyst. W ciggu 50 lat roz-
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woj przemystowy, nawet w optymistycznej hipotezie ciggtego wzrostu (wynoszacego 7%
rocznie), nie bedzie mégt ,wchtongé” 1/3 takiej rezerwy (Amin 2003). Czy wolny rynek
w rolnictwie rozwigze problem zywnos$ciowy na swiecie? Na pewno rynek doprowadzi do
réwnowagi popytu i podazy, ale nie rozwigze problemu zywnosciowego. Wydaje sie, ze
szansg na ztagodzenie swiatowego problemu zywnosciowego jest koncepcja suwerennosci
zywnosciowe;.
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