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Abstrakt. Celem pracy byla ocena finansowania inwestycji proekologicznych w Polsce kredytowanych przez
Bank Ochrony Srodowiska w latach 1991-2013. Przeprowadzono analize wielkosci, struktury i kierunkéw rozdy-
sponowania rodkow BOS na realizacje zadan i przedsigwzieé¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz wskazano
osiggnicte efekty ekologiczne. Zastosowano metody dedukc;ji, opisows i krytyczno-poznawczg analizy dorobku
teoretycznego zawartego w literaturze przedmiotu oraz w aktach prawnych i normatywnych. Dane empiryczne do
analizy pordwnawczej pochodzity ze sprawozdan i raportéw Departamentu Ekologii i Strategii BOS. W strukturze
portfela kredytow udzielanych przez BOS w latach 1991-2013, 87% inwestycji dotyczyto ochrony atmosfery,
10% — ochrony wod i gospodarki wodnej, 2,5% — ochrony ziemi. Najczgsciej stosowano kredyty z doplatami z
narodowego i wojewddzkich FOSIGW (26%) oraz linie kredytowe (23%) lub doptaty NFOSIGW (21%). Pod
wzgledem wartosci (16 mld zt—40% $rodkow) dominowaty komercyjne kredyty inwestycyjne. Aktywnosé BOS
w zakresie OZE dotyczy gtownie kredytow na zakup i montaz kolektoréw stonecznych (81% umow, w tym 80%
zawarto w latach 2011-2013). Do najwigkszych inwestycji nalezaty elektrownie wiatrowe (1,4 mld zt — 67%
$rodkoéw na OZE). W latach 2012-2013 uzyskano 46% energii z instalacji OZE kredytowanych przez BOS od
1991 roku. Efekty ekologiczne zakonczonych przedsigwzig¢ to m.in. redukcja emisji: CO, 0 2,4 mIn t, SO, — o
0,5 min t, pytéw — o 139 tys. t, NO_— 0 44,5 tys. t. Wybudowano oczyszczalnie $ciekow (o przepustowosci 2,6
mln m*/dzien) i sieci kanalizacyjne (o dtugosci 8,9 tys. km). Unieszkodliwiono 6,9 min t odpadéw. W strukturze
zadtuzenia kredytowego OZE stanowily 31%, zadania dotyczace efektywnosci energetycznej — 9%, a moderni-
zacja procesow i technologii — 5%.

Wstep

Ze wzgledu na istnienie niedoskonatosci mechanizmu rynkowego' (ang. market imperfections)
w dziedzinie ochrony $rodowiska? [Mankiw, Taylor 2006], obejmujacych konieczno$¢ ponosze-
nia wysokich naktadow inwestycyjnych na rozwdj odpowiednich technologii i przezwyci¢zania
barier prawno-administracyjnych, niezbedna jest partycypacja finansowa panstwa i odpowiednie
regulacje Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie [Jankowska, Marek 2009].

' Zawodnos¢ rynku dotyczaca alokacji zasobow, nierdwnomiernego podziatu dochodu migdzy podmioty gospodarcze
oraz potrzeba regulowania koniunktury usprawiedliwiaja ingerencj¢ wtadz publicznych w gospodarke [Samecki 2002].
Ochrona $rodowiska to kazde dziatanie zmierzajace do naprawienia wyrzadzonej szkody lub zapobiegajace wyrzadzeniu
szkody fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym, ktérego celem jest zmniejszenie ryzyka wystapienia takiej szkody
badz zachecajace do bardziej efektywnego korzystania z zasobow naturalnych, obejmujace roéwniez $rodki stuzace do
oszczednosci energii 1 korzystania z odnawialnych zrodet energii [ Wytyczne wspolnotowe. .. 2008].
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Narzedzia finansowania celow zwigzanych z ochrong Srodowiska obejmujg m.in. pomoc pu-
bliczng o charakterze inwestycyjnym w formie aktywnej — np. dotacje, subwencje i pozyczki lub
pasywnej — np. zwolnienia i ulgi podatkowe [Burzynski i in. 2003]. Podmiotem, ktéry udziela na
rzecz ochrony $rodowiska w Polsce pomoc publiczng o najwigkszej wartosci, jest NFOSiGW. Z
kolei bankiem otrzymujacym najwigksza warto$¢ dotacji w ramach finansowania pozyczkowego
z przeznaczeniem na inwestycje proekologiczne jest Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS).

Material i metodyka badan

Celem pracy byla ocena finansowania inwestycji proekologlcznych w Polsce kredytowanych
przez BOS w latach 1991-2013. Omoéwiono znaczenie pomocy publicznej, niwelujacej istnie-
jace zawodnosci rynku w dziedzinie ochrony $rodowiska. Przeprowadzono analize wielkosci,
struktury i kierunkéw rozdysponowania §rodkéw BOS (w ramach wspétpracy z WiNFOSiGW)
przeznaczonych na realizacje zadan i przedsigwzig¢ z zakresu: ochrony atmosfery, ziemi i wod,
gospodarki wodnej, monitoringu §rodowiska i edukacji ekologicznej. Przedstawiono finansowa-
nie odnawialnych zrédet energii oraz wskazano osiagnigte efekty ekologiczne bgdace rezultatem
zakonczonych inwestycji. Zastosowano metody dedukcji, opisowa i krytyczno-poznawcza
analizy dorobku teoretycznego zawartego w literaturze przedmiotu oraz w aktach prawnych i
normatywnych. Dane empiryczne do analizy poréwnawczej pochodzity ze sprawozdan i raportow
Departamentu Ekologii i Strategii BOS.

Wyniki badan

W realizacje¢ polityki finansowania ochrony srodowiska w Polsce zaangazowanych jest wie-
le instytucji [Bartniczak 2009, Matecki 2005]. Srodki przeznaczone na inwestycje zwigzane z
ochrong $rodowiska:

— pochodza ze zrodet krajowych — m.in. NFOSiGW, BOS, Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK), Agencji Rynku Rolnego (ARR) Iub ze Zrédet zagranicznych — np. Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Inicjatywy Jessica, Programu LIFE, PolISEFF, Horyzont 2020, Interreg Europa 2014-2020;

— przyznawane s3 na szczeblu centralnym — np. przez NFOSiGW, Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) regionalnym — przez WFOSIiGW lub w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

Podmiotem udzielajagcym pomocy publicznej o najwigkszej wartosci w zakresie ochrony
srodowiska w Polsce jest NFOSiGW?. W latach 1989-2012 NFOSiGW dofinansowat ekologiczne
przedsigwzigcia na taczng kwote 48 mld zt. W strukturze rozdysponowanych srodkow dominuja-
cym celem byta ochrona wod i gospodarka wodna, jak rowniez ochrona powietrza.

Wisrod form, w ktorych NFOSiGW przyznaje pomoc publiczna, nalezy wyrdzni¢ finansowanie:
— pozyczkowe — obejmuje pozyczki udzielane przez NFOSiGW, kredyty preferencyjne udzielane

przez banki ze $rodkdw NFOSiGW oraz linie kredytowe ze srodkéw NFOSIGW, obshugiwane

przez banki;

— bezzwrotne — w postaci dotacji inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, doptat do oprocentowania
kredytow bankowych, umorzen pozyczek i kredytow, kosztow obstugi programéw zagranicz-
nych oraz nagréd w konkursach na rzecz ochrony $rodowiska;

— kapitalowe — polegajace na zakupie lub objeciu akcji i udziatow w spdtkach dziatajacych na
rzecz ochrony $rodowiska [Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001,
nr 62, poz. 627, 172-175].

NFOSIiGW jest publiczng instytucja finansowa, powotana do zycia w 1989 r. Na poczatku funkcjonowat jako fundusz
celowy, a w 2010 r. stal si¢ panstwowa osoba prawna. Najwazniejszym celem jego dziatalnosci jest przyznawanie
wsparcia finansowego dla najwigkszych lub ponadregionalnych przedsigwzigé stuzacych ochronie $rodowiska i
gospodarce wodnej. NFOSiGW wraz z WFOSIGW stanowia trzon finansowania przedsiewzie¢ na rzecz ochrony
srodowiska w Polsce.
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na atmosfery. Sfinansowano ich okoto 42 tys. (tj. 87,1% ogolnej liczby inwestycji) na taczng kwote
28 mld zt (68,7% ca]kow1te_] wartos$ci wszystkich kredytow). Druglm pod wzgledem ilosci i warto$ci
celem przeznaczenia $rodkow byly 4953 umowy (10,3%) zwigzane z ochrona wod i gospodarka
wodna w wysokosci 10,8 mld zt (26,5%). Trzecia pozycje (1204, tj. 2,5%) zajely zadania dotyczace
ochrony ziemi (ponad 1,7 mld z, tj. 4,3% warto$ci). Najmniejsze dofinansowanie 68 (0,1%) dla
projektow w kwocie 198,7 mln zt (0,5% wartosci) skierowano na cele monitoringu, ochrony przy-
rody i edukacji ekologicznej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze najczesciej (W 26%) stosowanym
instrumentem finansowym byty kredyty z doptatami WiNWFOSIGW (12,3 tys. szt.) oraz linie
kredytowe (10,8 tys. szt. — 22,5%) lub doptaty NFOSiGW (10,2 tys. szt. — 21,1%). Niemniej pod
wzgledem wartosci (16,1 mld zl, tj. 39,6% $rodkoéw) na pierwszym miejscu znalazly si¢ tradycyjne
komercyjne kredyty inwestycyjne.

W ciggu 22 lat dziatalnosci BOS przeznaczyt okoto 13,2 mld zt na finansowanie projektow
ekologicznych (tab. 2). Analiza wartosci i struktury kredytow proekologicznych udzielonych przez
BOS w latach 1991-2013 wskazuje, ze najwiccej (ponad 22 tys. umow, tj. 34,4%) stanowity kre-
dyty komercyjne, ktorych calkowita warto$¢ wyniosta 5,95 mld zt (45,2% $rodkéw). Na drugim
miejscu znalazto si¢ 21,8 tys. (34,1%) umow kredytu (2,94 mld zt, tj. 22,3% $rodkdéw) zawartych
we wspbtpracy z NFOSiGW. W mniejszym zakresie zrodtem pochodzenia §rodkéw byt Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, dzigki ktéremu podpisano 1030 uméw (1,6%) o wartosci 193,5
min zt. Najmniej (58) kredytoéw udzielono ze $rodkéw wspolnych z NiWFOSiGW. Ich taczna
warto$¢ wyniosta jednak 2,5 mld zl, z czego ponad 1 mld rozdysponowano w latach 1991-1999.

BOS, kierujac si¢ swojg misjg i strategig finansowania dzialan z zakresu ochrony $rodowiska,
wspiera realizacj¢ proekologicznych projektow inwestycyjnych dotyczacych OZE. W latach
1991-2013 na realizacje inwestycji w OZE BOS S.A. przyznat 14,1 tys. kredytow o tacznej wartosci
2,1 mld zt (tab. 3). W strukturze rozdysponowanych srodkéw najwigeej (1,4 mld z1, tj. 67,3%) sta-
nowily transakcje zwigzane z budowa elektrowni wiatrowych. Na drugim miejscu i jednoczesnie
najczesciej kredytowanym przeznaczeniem (11,4 tys. wnioskow) byty kolektory stoneczne, na ktore
udzielono 243,6 min zt (11,5% $rodkow).

Tabela 3. Instalacje OZE kredytowane przez BOS w latach 1991-2013
Table 3. Installations of renewable energy credited by the Bank of Environmental Protection (1991-2013)

Rodzaj instalacji OZE/ Liczba kredytow/ Kwota kredytow/ Srednia kwota
Type of renewable energy installation Volume of loans Amount of loans kredytu/
Average
amount of
loans
sztuki/ | udzial/ | tys./thous. | udzial/ tys./thous
number | sharve [%]| [PLN] | share [%] [PLN]
Elektrownie wiatrowe/Wind turbines 95 0,7 1430 821 67,3 15061,3
Kolektory stoneczne/Solar collectors 11379 80,5 243 642 11,5 21,4
Instalacje energetycznego wykorzystania
biomas;]//Energg;/ ttive of %iojvn};ss pzl}clznts 937 6.8 139443 6,6 145,7
Pompy ciepta/Heat pumps 1524 10,8 107 260 5,0 70,4
E;‘O’g;ﬂc‘;fnb“’pahW/ Biofuels 27 02 86 264 41 3195,0
Biogazownie/Biogas plants 15 0,1 62 863 3,0 4191,0
g/loaviee relsetl;t;gnwsme wodne/Small tidal 76 0.5 39 691 1.8 5223
Fotowoltaika/Photovoltaic 55 0,4 7816 0,4 1421
Geotermia/Geothermics 2 - 7005 0,3 3502,5
Lacznie/Total 14 130 100,0 | 2124804 100,0 -

Zrédto/Source: [Zyta 2014]
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Cel ten pod wzgledem liczby stanowit 80,5% wszystkich ztozonych wnioskdw. Na trzecim miej-
scu znalazly si¢ instalacje energetycznego wykorzystania biomasy (139,4 min z}), a na czwartym 1,5
tys. inwestycji w pompy ciepla (107,3 mln zt). Jednocze$nie kredytowano realizacj¢ 27 inwestycji w
produkcje biopaliw (86,3 mln zt), 15 biogazowni (62,9 mln zt) oraz 76 matych elektrowni wodnych
(39,7 mln zl). Beneficjenci otrzymali takze dofinansowanie na 55 projektéw fotowoltaiki (7,8 min
zt) 1 eksploatacje 2 zrodet geotermalnych (7 min zt).

Analiza dotyczaca liczby, struktury i dynamiki kredytow na kolektory stoneczne udzielonych
przez BOS w latach 1991-2013 wskazuje na szczegolnie szybkie tempo upowszechniania si¢ techniki
stonecznej dla pozyskiwania energii, wykorzystywanej na potrzeby przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych, gtdwnie dla celéw podgrzewania wody uzytkowej (tab. 4).

Tabela 4. Liczba kredytow na kolektory stoneczne udzielonych przez BOS w latach 1991-2013
Table 4. Number of loans for solar panels provided by the Bank of Environmental Protection in the years
1991-2013

Wyszczegodlnienie/ Rok/Year

Specification 1991-2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | razem/
2005 total

Liczba kredytow/ | o501 711 2s9|  369| 432| 952| 2188 3189| 3665 11379

Number of loans

Dynamika rok do

roku/Year-on-year ) | 365% | 143%| 117% | 220%| 230%| 146% | 115% )
growth rate (+188) | (+110) | (+63) | (+520)| (+1236) | (+1001) | (+476)
Udzial/Share [%] 221 0,6 2.3 32 3,8 8,4 19,2 28,00 32,3 100,0
Zrodto: jak w tab. 1

Source: see tab. 1

Liczba kredytow na ten cel systematycznie wzrastata. Przez 22 lata dziatalnosci BOS zawarto
11,4 tys. umow, z czego az 9 tys. (4. 79,5%) podpisano w latach 2011-2013. Najwigkszy przyrost
w liczbie sprzedanych kredytéw (z dotacja NFOSiGW) wystapit w latach 2011-2012 i wyniost od-
powiednio 1236 oraz 1001 nowych umow na zakup i montaz kolektorow stonecznych. Przyczynita
sie do tego wspolpraca beneficjentow BOS z NiIWFOSiGW w zakresie preferencyjnych kredytow
z doptatami Funduszu.

W wyniku dziatalnosci kredytowej BOS uzyskano liczne efekty ekologiczne (tab. 5). Realizacja inwe-
stycji wspotfinansowanych przez BOS w latach 1991-2013 pozwolita ograniczy¢ emisje zanieczyszczen
wprowadzanych do atmosfery, w tym: dwutlenku wegla (CO,) 0 2,4 min t, dwutlenku siarki (SO,)— o
483 tys. t, emisji pylow — o0 139 tys. t oraz tlenkow azotu (NO ) — 0 44,5 tys. t. Catkowita przepustowos¢
wybudowanych w tym okresie oczyszczalni $cickow wyniosta 2,6 mln m*/dzien. Zaprojektowano i
wykonano sieci kanalizacyjne o facznej dtugosci 8,9 tys. km. Ilo$¢ unieszkodliwionych odpadow lub
odzyskanych surowcow wtornych wyniosta 6,9 min t, z czego najwiecej (3,5 min t, tj. 50,7%) zutyli-
zowano w 2011 roku. Do 2008 roku BOS udzielat beneficjentom srodki na przedsiewzigcia zwigzane z
budowg sktadowisk odpadow, ktorych taczna pojemnosé wyniosta 15,9 min m’.

Jedna z kluczowych korzysci, wynikajacych z zakonczonych zadan kredytowanych przez BOS
w latach 1991-2013 byta m.in. produkcja 1,3 mln MWh energii pochodzacej z OZE przektadajaca
si¢ na oszczednos$¢ energii elektrycznej. W latach 2012-2013 uzyskano 46% energii z instalacji
OZE kredytowanych przez BOS od 1991 roku.

W strukturze zadluzenia proekologicznego (tab. 6) najwigkszy udziat w portfelu kredytow
przeznaczonych na ochrong srodowiska mialy inwestycje w OZE (31,1%), dzialania dotyczace
budowy kanalizacji i oczyszczalni Sciekow (20,6%), poprawy efektywnosci energetycznej (9,3%)
1 modernizacji procesow technologicznych (4,6%). W mniejszym stopniu finansowano takze
budowg kotlowni (2,5%), wodociagdéw i stacji uzdatniania wody (2,3%), gospodarke odpadami
(1,8%) oraz rewitalizacj¢ terenow miejskich (1,5%).
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Podsumowanie

W strukturze portfela kredytow udzielanych w latach 1991-2013 przez BOS 87% inwestycji dotyczylo
ochrony atmosfery, 10% — ochrony waod i gospodarki wodnej, 2,5% — ochrony ziemi. Najczesciej (W 26%)
stosowane byly kredyty z doptatami NiWFOSiGW oraz linie kredytowe (23%) lub doplaty (21%) NFO-
SiGW. Pod wzgledem wartoéci (16 mld zt, 40% $rodkéw) dominowaty komercyjne kredyty inwestycyjne.
Aktywnos¢ BOS w dziedzinie OZE skupia si¢ wokot kredytow na zakup i montaz kolektorow stonecznych
(81% umow). Analiza dynamiki wskazuje, ze 80% z nich zawarto w latach 2011-2013, potwierdzajac szyb-
kie tempo upowszechniania si¢ techniki stonecznej. Z drugiej strony do najdrozszych inwestycji nalezaty
elektrownie wiatrowe (1,4 mld zt, tj. 67% $rodkow na OZE). W latach 2012-2013 uzyskano 46% energii z
instalacji OZE kredytowanych przez BOS od 1991 roku. Efekty ekologiczne zakoficzonych przedsiewzieé to
redukcja emisji: dwutlenku wegla (CO,) 0 2,4 min t, dwutlenku siarki (SO,) — 0 483 tys. t, emisji pylow — o
139 tys. t oraz tlenkow azotu (NO ) — 0 44,5 tys. t. Wybudowano oczyszczalnie $ciekow (o przepustowosci
2,6 mln m?/dzien) oraz sieci kanalizacyjne (8,9 tys. km). Unieszkodliwiono 6,9 mln t odpadow. Wzrost
efektywnosci energetycznej dotyczyt 9% projektow, a modernizacja procesow i technologii — 5%.
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Summary

The aim of the study is to evaluate the financing of environmental investments in Poland credited by the Bank of
Environmental Protection (BOS) in the years 1991-2013. Authors conducted a research relating to the total amount,
structure and distribution of resources granted by BOS. They indicated directions of financial measures allocation i.e.
tasks, projects and achieved ecological effects in the field of environmental protection. A method of deduction was used.
Information taken from the theoretical literature as well as legal and normative acts. Empirical data for comparative
statistical analysis derived from documents and reports of the BOS Department of Ecology and Strategy. In the structure
of loans granted by BOS in the years 1991-2013, 87% of the investments concerned the protection of the atmosphere,
10% — water conservation and water management, 2.5% — protection of the earth. Most often were used loans with
subsidies (in cooperation with National Fund for Environmental Protection & Water Management — 26%), credit lines
(23%) or the National Fund payments (21%). In terms of value (16 bln PLN — 40% of measures) dominated commercial
investment loans. BOS activity in the field of renewable energy sources (RES) relates mainly to loans for the purchase and
installation of solar collectors (81% of the contracts, of which 80% were signed in 2011-2013). The largest investments
were wind turbines (1.4 bln PLN). Since 1991, 46% of energy from RES obtained in the years 2012-2013. Ecological
effects of completed projects include reduction in pollutants’emission: CO,~ 2.4 mill tons, SO,— 0.5 mill ton, dust— 139
thous. tons, NO —44.5 thous. tons. Financial measures from BOS enabled to build wastewater treatment plants (with a
capacity of 2.6 mill m’/day) and sewage network (8.9 thous. km). Neutralized 6.9 mill tones of waste. In the structure of
credit debt 31% is represented by RES, 9% refers to energy efficiency and 5% — modernization of technological processes.
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