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Preferencje podatkowe w rolnictwie

TAX PREFERENCES IN AGRICULTURE

Ulgi i zwolnienia w podatkach posrednich i bezposrednich dla rolnictwa stanowiq pomoc
panstwa dla jego obywateli. Pomoc ta ma na celu przyczynienie sie m.in. do rozwoju, oZywienia
oraz utrzymania niskich cen zZywnosci. Kazde przyznane zwolnienie oraz udzielona ulga powoduje
zmniejszenie dochodow budzetu panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego. Tego rodzaju
straty budzetowe stanowiq pomoc publicznq dla obywateli, ktorzy w wyniku jej otrzymania mogq
zapewni¢ sobie dalsze swobodne finansowanie, rozwdj przedsigbiorstwa, a takze tanszy dostep do
wybranych dobr i ustug dla konsumentow.

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych preferencji podatkowych
funkcjonujacych w obrgbie dziatalnosci rolniczej oraz okreslenie strat jakie ponosi
budzet panstwa w zwiazku z ich istnieniem. Rolnictwo jako jedna z niewielu dziedzin
gospodarczych posiada wiele przywilejow podatkowych, ktérych potrzeba dalszego
istnienia nie jest poparta zadnymi analizami ekonomicznymi. Realizacja celu artykutu
wymagala zastosowania metod badawczych takich jak: studium literatury przedmiotu
oraz analizy danych zawartych w raportach Ministerstwa Finansoéw, ktore w corocznych
opracowaniach wskazuje wartosci preferencji podatkowych w polskim systemie
podatkowym, wystgpujacych w najwazniejszych z punktu widzenia dochodow budzetu
panstwa podatkach tj. PIT, CIT, VAT i podatkach lokalnych.

W punktach pierwszym, drugim i trzecim przedstawiono wybrane preferencje
podatkowe polskiego rolnictwa oraz warunki ich przyznawania. Celem punktu
czwartego jest natomiast przedstawienie wielkosci strat jakie ponosi budzet panstwa
w zwiazku z istnieniem analizowanych preferencji podatkowych. Wszystkie preferencje
podatkowe w mniejszym lub wigkszym stopniu zaklocaja procesy rynkowe;j
efektywnosci. Stad tez niezwykle wazne jest aby w sytuacji, gdy w danej dziedzinie
gospodarki przyznawane sa ulgi podatkowe, shuzyly one okreslonym celom polityki
fiskalne;.

Preferencje podatkowe rolnikow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zawiera szereg wytaczen spod
zakresu opodatkowania dochodéw z dziatalnosci rolniczej, w tym: wylaczenie
przychodéw z dziatdéw specjalnych produkcji rolnej oraz dotacji z budzetu panstwa
i doptat do rolnictwa. Dzialalno$cia rolnicza, w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych ust. 1 pkt 1, jest dziatalno$¢ polegajaca na
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wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym
(naturalnym) z wilasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym rowniez produkcja
materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja
warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcja zwierzgca typu przemyslowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dziatalno§¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktorych nastgpuje ich biologiczny wzrost,
Wynosza co najmnie;j:

1) miesiac — w przypadku roslin,

2) 16 dni — w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego ggsi lub kaczek,
3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesiace — w przypadku pozostatych zwierzat — liczac od dnia nabycia'.

Dziatami specjalnymi produkcji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa
hodowla i chow drobiu rzeznego i nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow
zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagow,
hodowla jedwabnikoéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chow innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym. Do dziatéw specjalnych produkcji rolnej nie zaliczamy upraw,
hodowli i chowu zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych
w zalaczniku nr 2 do ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Zatem
zgodnie z przepisami, do przychodow z dziatalnosci rolniczej wytaczonej spod
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0soéb fizycznych, zastosowanie maja
przepisy ustawy o podatku rolnym®. Konstrukcja tego podatku nie przyjmuje za
podstawe opodatkowania dochodu uzyskanego przez rolnika. Podstawa opodatkowania
w podatku rolnym jest liczba hektarow przeliczeniowych, a nie dochdd gospodarstwa.
Oznacza to, ze niezaleznie od tego w jakiej wysokosci podatnik podatku rolnego osiaga
dochdéd z dziatalnoscei rolniczej, wysokos$¢ podatku rolnego jaki ptaci jest jednakowa.

Kolejnemu wylaczeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym podlegaja
przychody z dzierzaw, poddzierzaw dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz
gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw przeznaczonych na cele rolnicze albo na
prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Osoba wydzierzawiajaca swoje
gospodarstwo w catosci lub tez w czgsci innemu rolnikowi i otrzymujaca przychod
z tego tytulu, nie jest zobowiazana do placenia podatku dochodowego od tego
przychodu, jak roéwniez zglaszania tego faktu w jakimkolwiek urzgdzie.

Zwolnieniem z opodatkowania zostaly objgte réwniez przychody uzyskane ze
sprzedazy cato$ci lub czeg$ci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.
Zwolnienie nie dotyczy przychodu uzyskanego ze sprzedazy gruntdow, ktore w zwiazku
z ta sprzedaza utracily charakter rolny. Celem tego zwolnienia moglo by¢ zachgcenie
rolnikow do wigkszego obrotu ziemig co miatlo powodowaé powstawanie duzych
gospodarstw.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307,
Nr 75, poz. 473).
? Ibidem.
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Spod opodatkowania PIT wytaczone sa dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich
w gospodarstwie rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody
uzyskane z tytulu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie
przekracza pigciu. Zwolnieniu temu nie podlega wynajem pokoi goscinnych osobom,
ktore przebywaja w tym gospodarstwie w celach innych niz zwiazanych
z wypoczynkiem.

Zwolnione z opodatkowania sa dotacje z budzetu panstwa otrzymane na
dofinansowanie przedsigwzigé realizowanych w ramach Specjalnego Przedakcesyjnego
Programu na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (SAPARD). Realizacja
programu SAPARD przypadata na lata 2002-2006, stad zwolnienie dotyczace $rodkow
uzyskanych w ramach programu SAPARD ma obecnie charakter historyczny.
Zwolnieniu podlegaja natomiast doptaty bezposrednie stosowane w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej

Dziatalno$¢ rolnicza, w rozumieniu ustawy o PIT, ktéra polega na wytwarzaniu
produktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym z wtasnych upraw
albo hodowli Iub chowu (za wyjatkiem dzialow specjalnych produkcji rolnej) jest
wylaczona z opodatkowania PIT. Dochody ze sprzedazy produktow roslinnych
i zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli, niestanowiacych dziatow
specjalnych produkcji rolnej przerobione sposobem przemystowym, jezeli przerob
polega na:

e  kiszeniu produktéw roslinnych,

e  przetworstwie mleka,

e uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej tych zwierzat, w tym rowniez na
rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa, zwolnione sg z opodatkowania PIT.

Zwolnione z opodatkowania sa zasitki chorobowe wyptacane rolnikom. Kwota
zwolniona
z opodatkowania ograniczona jest do czesci zasitku odpowiadajacej udziatowi dochodu
z tytutu dziatalnosci rolniczej.

Preferencje podatkowe w podatku dochodowym od oséb prawnych

Analogicznie jak w PIT, wylaczone z opodatkowania CIT sa przychody
z dzialalnosci rolniczej, z wylaczeniem przychodéw z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej. Do przychodéw tych, tj. dzialalno$ci rolniczej zastosowanie maja przepisy
ustawy o podatku rolnym. Podobnym wilaczeniom z opodatkowania CIT podlegaja tak
jak w podatku PIT doptaty na rolnictwo.

Zwolnione z opodatkowania CIT sa dochody ze sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. Zwolnienie nie ma zastosowania jezeli
sprzedaz ta nastgpuje przed uptywem pigeiu lat liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastapilo nabycie calosci Iub czgsci zbywanej nieruchomosci.

Ustawodawca zwolnit od podatku dochody z dziatalnosci pozarolniczej w czgSci
przeznaczonej na dziatalno$¢ rolnicza. Aby skorzystaé ze zwolnienia, podatnik musi
wykaza¢ w ogolnych przychodach (zaré6wno z dziatalnosci rolniczej jak rowniez
z dziatalno$ci pozarolniczej) co najmniej 60% przychodow z dziatalnosci rolnicze;.
Powyzsze zwolnienie zwiazane jest z faktem, iz podatnik inwestujac w dziatalno$¢
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pozarolnicza ~ma  mozliwo$¢  wliczenia  sobie  poczynionych  wydatkow
w koszty, czego nie moze zrobi¢ inwestujac w dziatalno§¢ rolnicza. Zwolnienie to
stanowi wigc swoista zachete do rozszerzania prowadzonej dziatalnosci rolniczej
kosztem dziatalno$ci pozarolniczej.

Przywilejem podatkowym zostaly takze obdarowane grupy producentéw rolnych,
ktore moga by¢ tworzone przez podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej) prowadzace gospodarstwo rolne albo
dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Dochody takiej
grupy podatkowej korzystaja ze zwolnienia jesli spelnione zostana nastgpujace warunki:

1. Grupa zostanie wpisana do rejestru grup producenckich,

2. Dochody pochodza ze sprzedazy produktéw lub grup produktow, dla ktorych

grupa zostata utworzona,

3. Produkty wytworzone zostaty w gospodarstwach cztonkow tej grupy.

Zwolnienie ograniczone jest do dochoddéw z podstawowej dziatalnosci grupy i tylko
w czesci przekazanej (wydatkowanej) na rzecz cztonkow grupy’.

Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych

Podatki i oplaty lokalne stanowia duza czg$¢ dochodow wiasnych gminy, a ich
wysoko$¢ moze by¢ swobodnie ksztaltowana przez rad¢ gminy. W praktyce gminy dos¢
niechgtnie stosuja preferencje podatkowe wobec swoich mieszkancow, jednak niektore
ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych przyznawane sa ustawowo. Zwolnieniem takim
objeci sa podatnicy podatku od nieruchomosci, ktérych budynki gospodarcze lub ich
czesci:

e  polozone sa na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci
rolniczej,

e  zostaly zajgte na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolne;j,

e  budynki i budowle wykorzystywane przez grupe producentdéw rolnych wpisana
do rejestru tych grup sa wykorzystywane wylacznie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach
cztonkow grupy lub w zakresie okre§lonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentdow rolnych i ich zwiazkach zgodnie z jej aktem
zatozycielskim.

Zwolnione z podatku rolnego sa grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedace przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte
w drodze umowy sprzedazy,

b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntdéw w uzytkowanie wieczyste,

c) wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objgte w trwate
zagospodarowanie.

Temu samemu zwolnieniu podlegaja rowniez uzytki rolne klasy V, VI i VIz oraz
grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych. Wysokos¢ podatku
rolnego ustala si¢ na podstawie hektara przeliczeniowego oraz  réwnowarto$ci

? Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654).
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pienigznej 2,5 q lub 5 q zyta w zaleznos$ci od rodzaju gruntu, ktora obliczana jest wedtug
$redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok
podatkowy. Srednia cene skupu zyta, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa
Gltownego Urzgdu Statystycznego, oglaszanego w  Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Organ uchwatodawczy gminy, jakim jest rada gminy,
moze w formie uchwaly rady gminy obnizy¢ cen skupu zyta na podstawie ktdrego
obliczana jest wysoko$¢ podatku rolnego.

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji.
Ulga ta polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego (od gruntéw polozonych na
terenie gminy, w ktorej zostala dokonana inwestycja) — wysokosci 25 %
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych®.

Ulga z tytuhu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.
Podatnik straci prawo do odliczenia od podatku rolnego niewykorzystanej kwoty ulgi
inwestycyjnej w przypadku sprzedazy obiektow 1 urzadzen, od ktérych zostala
przyznana ulga, lub przeznaczy je na inne cele nieinwentarskie lub niezwiazane z
ochrona s$rodowiska. Kwota niewykorzystanej ulgi inwestycyjnej przechodzi na
nastgpcOw podatnika stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz ordynacji podatkowe;j.

Organ podatkowy wilasciwy dla naliczania i pobory podatku rolnego w razie
wystapienia klegski zywiotowej, ktora spowodowala istotne szkody w budynkach,
ziemioplodach, inwentarzu zywym lub martwym albo w drzewostanie, przyznaje
podatnikom ulgi w podatku rolnym przez zaniechanie jego ustalania albo poboru
w calosci lub w czgéci, w wysokos$ci zaleznej od rozmiaréw strat spowodowanych
kleska w gospodarstwie rolnym”.

4 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.
* Ibidem.
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Nastepstwa finansowe dla budzetu panstwa preferencji podatkowych
w rolnictwie.

Tabela 1. Zestawienie kwot i rodzaju preferencji dla 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
rolnicza w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Table 1. Statement of the amount and type of preferences for individuals engaged in agricultural
activities in the income tax on individuals.

Rodzaj ulgi / Type of relief 2009 2010 2011
Wylaczenie spod zakresu zastosowania ustawy o PIT
przychodow z dziatalno$ci rolniczej z wytaczeniem dochodow z
dziatow specjalnych produkcji rolnej / The exclusion from the
scope of the Law on PIT revenues from agricultural activities
with the exception of income from special branches of
agricultural production

Przychody ze sprzedazy gospodarstwa rolnego / Revenues from
the sale of farm

Dochody z agroturystyki / Income from agri-tourism - - -
Doptaty do rolnictwa / Subsidies to agriculture 1947 2 008 2334
Dochody ze sprzedazy przerobionych produktéow rolnych /
Revenue from the sale of processed agricultural products

Zasitki chorobowe dla rolnikow / Sickness benefits for farmers 65 71 71
Przychody z dzierzawy gospodarstwa i gruntow rolnych /
Revenues from the lease of farm and agricultural land

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Tabela nr 1 zawiera siedem ulg, sposrdd ktorych tylko w stosunku do dwoch z nich
mozliwe jest rzeczywiste oszacowanie utraconego dochodu przez budzet panstwa.
W okresie od 2009 do 2011 roku budzet panstwa stracit z powodu istnienia tych
zwolnien 6496 min zt. Z uwagi na brak mozliwoséci uzyskania danych finansowych
odnosnie zwolnienia z podatku przychodéw z dzierzawy gospodarstwa i gruntow
rolnych oraz jego sprzedazy nie jest mozliwe oszacowanie utraconej kwoty podatku
przez budzet panstwa. Zwolnienie rolnikow indywidualnych z obowiazku prowadzenia
jakiejkolwiek ewidencji podatkowej powoduje uniemozliwienie oszacowania
rzeczywistego przychodu, dochodu z dzialalnoséci rolniczej, a tym samym brak jest
danych o wielkosci utraconych dochoddéw przez budzet panstwa z tego tytulu.
Analizujac tylko te dwie wartosci liczbowe zwolnien w podatku PIT stwierdza sie
wzrost az o 19,87% kwoty utraconego dochodu podatkowego za rok podatkowy 2011
wzgledem roku 2009. Tak duza rdznica wartoSci byla spowodowana znacznym
wzrostem wysoko$ci wyptacanych rolnikom doptat bezposrednich do powierzchni
upraw. W analizowanym okresie najmniejsza warto$¢ dochodow budzet panstwa utracit
w roku 2009, ktéra wyniosta 2012 min i byta mniejsza o 67 mln wzgledem roku 2010
w ktorym taczna kwota strat oszacowano na 2079 min..

Preferencje w dziatalnos$ci rolniczej oprocz osob fizycznych posiadaja rowniez osoby
prawne, ktorych dochody =z dzialalnosci rolniczej zostaly wylaczone spod
opodatkowania podatkiem dochodowym od oso6b prawnych (CIT). W tabeli nr 2
przedstawiono kwoty jakie traci budzet panstwa w zwiazku z funkcjonowaniem tylko
kilku wybranych zwolnien z CIT. Analizie poré6wnawczej poddano 7 zwolnien
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funkcjonujacych w podatku CIT w latach 2009-2011. Laczna kwota utraconego
dochodu tylko z 6 zwolnien, ktérych kwota byta mozliwa do obliczenia w przeciagu
trzech lat, wyniosta 335 min. zt. Warto podkresli¢, ze z tego typu ulg korzysta bardzo
mata liczba podatnikéw, gdyz w Polsce dominuja gospodarstwa rodzinne, ktore nie
moga korzysta¢ z tego rodzaju pomocy. Tabela 2 nie zawiera kwot podatku
dochodowego jakie traci budzet panstwa w zwiazku z wylaczeniem spod opodatkowania
podatkiem CIT dochodéw z dziatalnosci rolniczej. Wszystkie osoby prawne korzystajace
z ww. ulg sa zobowiazane na podstawie ustawy o rachunkowosci do prowadzenia pelne;j
rachunkowosci oraz corocznego przektadania w Krajowym Rejestrze Sadowym bilansu
oraz sprawozdania finansowego, na podstawie ktorych mozliwe jest oszacowanie
dochodu i wysokoéci podatku jaki traci corocznie budzet panstwa na zwolnieniu
dochodow z dziatalnosci rolniczej z podatku CIT. Na podstawie takich danych mozliwa
byla by ocena sensownosci zastapienia podatku rolnego podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych.

Tabela 2. Zestawienie kwot i rodzaju preferencji dla 0sob prawnych prowadzacych dziatalnosé
rolnicza w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Table 2. tenement of the amount and type of preference for legal persons engaged in agricultural
income tax from legal persons

Rodzaj ulgi. / Type of relief 2009 2010 2011
Wylaczenie spod zakresu zastosowania ustawy o CIT przychodow
z dziatalnosci rolniczej z wytaczeniem dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej. / The exclusion from the scope of
the Law on CIT revenues from agricultural activities with the
exception of income from special branches of agricultural
production
Zwolnienie dochodow ze sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego / Exemption of income from the
sale of real estate belonging to the farm

Doptaty na rolnictwo / Subsidies for agriculture 64 33

Zwolnienie dochodow z dziatalnosci pozarolniczej 49

przeznaczonych na wynagrodzenie za pracg. / Exemption of
income from non-agricultural activities intended to pay for work
Zwolnienie dochodow grupy producentéw rolnych. / Exemption
of income of agricultural producer groups

Zwolnienie dochodéw z dziatalnosci pozarolniczej
przeznaczonych na dziatalno$¢ rolnicza. / Exemption of income 47 59 66
from non-agricultural activities dedicated to agricultural activities
Zwolnienie dochodow Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego rolnikéw. / Exemption of income Social Security 9
Contribution Fund of farmers

Zrédlo: j.w.
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Tabela 3. Zestawienie kwot i rodzaju preferencji dla oséb fizycznych i prawnych prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza w podatkach lokalnych.

Table 3. Statement of the amount and type of preference for natural and legal persons engaged in
agricultural activities in local taxes.

Rodzaj ulgi. / Type of relief 2009 2010 2011

Zwolnienie dla budynkow gospodarczych lub ich czgsci
potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych
wylacznie dziatalnosci rolniczej. / The exemption for farm 1591 1616 1807
buildings or portions thereof located on land holdings, which
only agricultural activity.

Zwolnienie dla budynkow i budowli zajgtych przez grupy
producentéw rolnych. / The exemption for buildings and 40 42
structures occupied by a group of agricultural producers.

Obnizona stawka dla budynkow lub ich czg$ci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym. / Reduced rate for 10 10 10
buildings or parts of buildings used for business in the
marketing of certified seed.

Zwolnienie dla uzytkow rolnych klas V, VI i Viz./ The

exemption for agricultural land classes V, VI and Viz. 183 12 124
Zwolnienie dla gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego

gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do 36 40
powierzchni 100 ha. / Relief for the area to create a new farm

or extension of the existing surface 100 ha.

Ulga inwestycyjna. / investment allowance 53 33 36
Ulgi dla gruntéw potozonych na terenach podgorskich i 15 17
gorskich. / Relief for land located on foothills and mountain.

Ulgi po okresie zwolnienia. / Relief after release. 12 14
Uprawnienia rad gmin do obnizania cen skupu zyta stanowiacej

podstawe obliczania stawek podatku rolnego. / The powers of 433 40 73

municipal councils to reduce the purchase price of rye is the
basis for calculating the tax rates of the agricultural

Zwolnienie z podatku od §rodkow transportu. / Exemption from
tax on means of transport.

Zrodto: j.w

Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja witadztwo podatkowe
w zakresie wprowadzaniu na swoim obszarze szeregu ulg i zwolnien podatkowych
dotyczacych rolnictwa. Wszystkie wymienione w tabeli nr 3 ulgi i zwolnienia stanowia
bezposrednio utracony dochod budzetéw gmin. W latach 2009-2011 gminy w zwiazku
z istnieniem ulg i zwolnien wymienionych w tabeli nr 3 utracity 6352 miln =zl
Najwigksza kwotg dochodu budzety gmin stracity w roku 2009 r. bo az 270 min zi,
natomiast juz w 2010 kwota ta ulegta zmniejszeniu o 15,6% wzgledem roku
poprzedzajacego. Najwigksze utracone dochody wynikaja ze zwolnieniea dla budynkow
gospodarczych lub ich czgsci potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych
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wylacznie dziatalnosci rolniczej. Kolejnymi zwolnieniami powodujacymi duze straty dla
budzetow gmin jest zwolnienie dla uzytkéw rolnych klas V, VI i Viz oraz obnizenie
przez rady gminy cen skupu zyta stanowiacego podstawe do obliczenia stawek podatku
rolnego. Osoby fizyczne jak rowniez osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza sa
zobowigzane do ptacenia podatku rolnego, ktorego wysokosc¢ jest ustalana na podstawie
sredniej ceny zyta z 11 ostatnich kwartatow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy. Rady gmin na podstawie uchwaty moga obnizy¢ $rednia ceng skupu zyta, na
podstawie ktorej obliczana jest stawka ww. podatku.

Whioski

Wielko$¢ i rodzaje preferencji podatkowych w stosunku do poszczegélnych sektoréw
gospodarki zaleza od polityki podatkowej danego panstwa. Dziatalno$¢ rolnicza
traktowana jest w Polsce w szczegdlny sposob, gdyz nie wystgpuje w niej realne
opodatkowanie dochodu uzyskanego z dziatalnosci rolniczej. Pomimo tak wielkiego
przywileju rolnikom zostalo przyznanych jeszcze wigcej ulg podatkowych, ktorych
istnienie i zastosowanie nie jest niczym uzasadnione. Wszelkie ulgi i zwolnienia sa
wyjatkiem od reguly obowiazku ptacenia podatkow, ktore stanowia dochody budzetowe
gmin i panstwa. Stosowanie takich wyjatkéw musi by¢ uzasadnione waznym interesem
publicznym lub budzetowym, ktérych stosowanie stuzy wszystkim obywatelom. Z
przeprowadzonych analiz wynika, iz istnienie preferencji podatkowych w rolnictwie
powoduje znaczne uszczuplenie dochoddéw budzetu panstwa jak rowniez budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na brak finansowych przestanek istnienia
preferencji podatkowych w rolnictwie dla budzetu panstwa nalezy prowadzi¢ dalsze
badania nad sensem ich istnienia skoncentrowanych na korzysciach jakie przynosza
spoteczenstwu i catej gospodarce
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Summary

Reliefs and exemptions from direct and indirect taxes for agriculture constitute state
aid for its citizens. This assistance aims to contribute to the development, recovery and
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maintenance of low food prices. Any exemption granted, and granted relief reduces the
income of the state budget and local government units. Such losses are budgetary aid to
citizens who as a result of its receipt may provide a further free financing and
development of the company as well as provide cheaper access to certain goods and
services to consumers.
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