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ABSTRACT
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600-608.

The article presents the essence and importance of internal audit as well as the incentives to
use it in forest companies. The research utilizes the database of enterprises, which submitted
their offers in the process of the best bid selection during the procedures of public procurement
in the field of forestry (forest management, forest protection including fire prevention, timber
harvest and loggong, soil preparation, nursery works and seed collection) for years 2012-2016 in
Regional Directorate of the State Forest in Gdarisk (N Poland). The database consisted of 103
firms that participated in 75 tender procedures in 15 forest districts. Basing on the analysis of
tenders for forest services, an activity of forest companies was assessed, with the emphasis on
companies fulfilling the requirements of the Reliable Forest Enterprise certification. Furthermore,
the tenders criteria were evaluated taking into account their number, type and weight. In the
analyzed procedures following criteria were used: price, execution of works only by employed staff
(logging and extraction, tree cutters and machinery operators as well as supervisors), fulfilling
the requirements of Reliable Forest Enterprise certificate, supervisor with forestry education,
experience of the company (value of completed services), and ownership of specialized equipment
(multi-task machinery, horses). Certain weights were attributed to all of the above mentioned
criteria. The analysis of companies activity showed, that the noticeable decrease in number of offers
for tenders in 2016 is a reaction to a new tender criterion — Reliable Forest Enterprise certificate,
with the assumed weight of 20%. Another relatively new criterion was the condition, that all
persons used to carry out the forest works had to be contractually employed by the company. Both
these criteria decreased the weight of price criterion by average 30% comparing to previous
years. The presence of these new criteria increased the number of non-price criteria by average
of 1 comparing to previous years, and contributed to the unification of non-price criteria used
in Regional Directorate of the State Forest in Gdarisk.

KEY WORDS
forest companies, certification, forest services, tenders, criteria

ADDRESSES

Katarzyna Glazar — e-mail: katmac@up.poznan.pl
Krzysztof Polowy

Katedra Techniki Lesnej, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu; ul. Wojska Polskiego 71¢, 60-625 Poznani

Wstep

Rozwdéj prywatnego sektora lesnego w Polsce byt integralng czg¢scig przemian ekonomiczno-
-organizacyjnych gospodarki lesnej, ktére miaty miejsce w latach 90. ubiegtego wicku [Kocel
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2000, 2010, 2013; Wiesik 2000; Lyp, Zychowicz 2007; Wigsik, Wéjcik 2008; Zastocki i in. 2012;
Glazar, Polowy 2015]. Owczesna polityka Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pari-
stwowe (PGL LP) sprzyjata kreowaniu rynku ustug lesnych. Dziatalnos¢ nowo powstatych firm
wspieraly tworzone przez Lasy Paristwowe (LLP) instrumenty pomocy finansowej i pozafinan-
sowej. Przetomem w rozwoju sektora ustug lesnych byto przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej i obowigzek stosowania przez jednostki organizacyjne LP przepiséw prawa zaméwieii
publicznych [Ustawa... 2004; Glazar, Iwanicki 2016]. Pozbawienic jednostek LP mozliwosci
kreowania pozgdanych rozwigzar technicznych i technologicznych oraz daleko idace zbiurokra-
tyzowanie procesu kontraktacji i rozliczania prac doprowadzito do obnizenia jakosci ushug,
poziomu bezpieczeristwa i humanizacji pracy [Grodecki 2008]. W wyniku stosowania ceny jako
jedynego kryterium wyboru ofert nastgpit wzrost nieuczciwej konkurencji i destabilizacja firm
lesnych, a takze wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym obszarze [Glazar,
Iwanicki 2016].

Jednym z instrumentéw mogacych wplyngé na poprawe warunkéw funkcjonowania przed-
sigbiorstw sektora ustug lesnych, a jednoczesnie poprawic jakos¢ §wiadczonych ustug, jest audyt
zewnetrzny niezalezny, czyli audyt certyfikujacy. W Polsce pierwszy zapis o posiadaniu badz
poczynieniu starari o uzyskanie licencji pojawil si¢ w Zarzadzeniu... [2002]. Licencjonowanie
ustugowych firm lesnych uznano za istotne rozwigzanie wspomagajgce proces ksztaltowania pro-
fesjonalnego i stabilnego rynku ustug lesnych. Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Przedsi¢biorcéw
Lesnych w uzgodnieniu z Dyrekcjg Generalng Laséw Paristwowych wyznaczyt audytoréw
pochodzgcych z trzech osrodkéw akademickich (obecnego Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie,
obecnego Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu i Szkoty Giéwnej Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie). Kryteriami do uzyskania licencji byty m.in. kwalifikacje wlasciciela i pra-
cownikéw, jakos¢é wykonywanych prac oraz wyposazenie techniczne. Ze wzgledu na wysoki
koszt uzyskania licencji, skomplikowane procedury procesu licencyjnego, brak inspiracji
nadlesnictw do stosowania nowoczesnych technologii wykonawczych, ktére zmuszatyby firmy
do zmiany lub modernizacji wyposazenia technicznego i podejmowania dziatari majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji zawodowych personelu, a przede wszystkim ze wzglgdu na niehono-
rowanie licencji przy ubieganiu si¢ o zlecenia podczas przystgpowania do przetargéw, ta forma
certyfikacji nie cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem [Kocel 2013a].

Dziesig¢ lat p6zniej podjeto kolejng prébe zastosowania tego instrumentu w celu poprawy
warunkéw funkcjonowania sektora ustug lesnych. W ramach projektu Rzetelne Przedsi¢bior-
stwo Lesne (RPL) opracowano model certyfikacji zaktadajacy audytowanie przedsigbiorstw les-
nych przez niezaleznych audytoréw w obszarze legalnosci zatrudnienia, profesjonalizmu ustug,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony srodowiska naturalnego. Projekt zostat wdrozony
na terenie RDLP w Gdarisku, a przystapienie do audytu byto dobrowolne. Firmy, ktére przeszly
pozytywnie procedury certyfikacyjne, otrzymywaty poswiadczenie o spetnieniu standardu RPL.

Celem pracy bylo przedstawienie istoty i znaczenia audytu zewngtrznego, a takze wskaza-
nie przestanek do jego stosowania na rynku ustug lesnych.

Material i metody

Analiz¢ danych przeprowadzono z wykorzystaniem skonstruowanej w tym celu bazy przedsie-
biorstw, w sktad ktérej wchodzity podmioty wyszczegdlnione jako ,,Wykonawcy, ktérzy ztozyli
oferty” w ,,Ogloszeniach o wyborze najkorzystniejszej oferty” pochodzacych z postgpowari o udzie-
lenie zaméwienia publicznego na ustugi w zakresie gospodarki lesnej (zagospodarowanie lasu,
ochrona lasu, w tym ppoz., pozyskanie, zrywka, przygotowanie gleby, prace szkétkarskie i zbiér
nasion) wykonywane w latach 2012-2016 na terenie RDLP w Gdarisku.
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Bazg stanowily 103 firmy, ktére uczestniczyly ogétem w 75 postepowaniach przetargowych
organizowanych przez 15 nadlesnictw. Na podstawie analizy udzialu w postgpowaniach doko-
nano oceny aktywnosci firm na rynku ustug lesnych na terenie RDLP w Gdarisku w latach
2011-2015, z uwzglednieniem aktywnosci firm posiadajacych poswiadczenie spetnienia stan-
dardu RPL. Ponadto dokonano analizy post¢gpowari, w ktérych uczestniczyli przedsiebiorcy,
oceniajgc kryteria wyboru ofert ze wzgledu na ich liczbg, rodzaj i wagg.

Wyniki
Oferty w postepowaniach na ustugi lesne na terenie RDLP w Gdarisku sktadato w latach 2011-
-2014 srednio 70 firm rocznie (ryc. 1). Wyrazny spadek zaobserwowano w roku 2015 — wéwczas
w odniesieniu do roku 2014 udziat firm lesnych w postgpowaniach zmniejszyt si¢ o okoto 27%.
Analizujgc aktywnos¢ firm w postgpowaniach w latach 2012-2013, stwierdzono, ze firmy rezyg-
nujgce z udzialu w postgpowaniach w kolejnym roku (firmy nieaktywne) dominowaly w sto-
sunku do liczby firm nowych wsréd sktadajacych oferty. Mimo ze obie kategorie wykazywaty
tendencje wzrostowe, to liczba przedsigbiorstw nowych w postgpowaniach rosta szybciej. W roku
2014 nastgpito zréwnanie (liczba firm aktywnych i nieaktywnych wynosita 14). Zdecydowang
zmiang trendu zaobserwowano w roku 2015, kiedy to réznica mi¢dzy liczbg firm rezygnujacych
z udzialu w postgpowaniach a liczbg firm nowych wyniosta 18. Z udziatu w postgpowaniach
zrezygnowaly gtéwnie firmy, ktére dziataly na rynku ustug lesnych w analizowanym okresie 4 lata
(45% firm) i rok (40% firm). Pozostale to firmy aktywne na rynku w okresie 2 lat (ryc. 2). Tylko
jedna z rezygnujacych firm posiadata poswiadczenia o spetnieniu standardu RPL. Z kolei wsréd
firm sktadajacych oferty na rok 2016 poswiadczenie o spetnieniu standardu RPL posiadato 41
firm (84%).

Analizujac aktywnos$é firm lesnych w okresie 2011-2015, stwierdzono, ze trzon sektora
ustug lesnych na obszarze RDLP w Gdarisku stanowito 39 firm, z ktérych 33 poddaly si¢ audy-
towi zewngtrznemu (ryc. 2). Firmy, kt6re zrezygnowaly z uzyskania poswiadczenia o spetnieniu
standardu RPL, w wigkszosci (67%) ubiegaly si¢ o pakiety specjalistyczne typu gospodarstwo
szkétkarskie czy towiectwo.

W analizowanych postgpowaniach przy wyborze ofert kierowano si¢ nastgpujgcymi kryteriami:
cena, realizacja przedmiotu zaméwienia za pomocg oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
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Rye. 1.

Aktywnos¢ firm lesnych na obszarze RDLP w Gdarisku w latach 2011-2015

Activity of forest companies in the Regional Directorate of the State Forests (RDSF) in Gdarisk in years
2011-2015
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(pozyskanie i zrywka, drwale i operatorzy, pracownicy nadzoru), spelnienie warunkéw okreslo-
nych w standardzie Rzetelnego Przedsi¢biorstwa Lesnego, osoba nadzorujaca z wyksztalceniem
lesnym, doswiadczenie wlasne (wartos¢ ustugi) i wlasny sprzet specjalistyczny (maszyny wielo-
operacyjne, konie), ktérym przypisywano okreslone wagi (ryc. 3). Pojawienie si¢ w postgpowa-
niach na rok 2016 kryterium dotyczacego spetnienia standardu RPL z wagg 20% oraz kryterium
dotyczgcego realizacji przedmiotu zaméwienia za pomocg os6b zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, réwniez z wagg 20%, spowodowato zmniejszenie wagi kryterium ceny srednio
0 30% w stosunku do roku poprzedniego.
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Rye. 2.

Struktura aktywnych firm lesnych na obszarze RDLP w Gdarisku w latach 2011-2015 z uwzglednieniem
czasu dziatania na rynku (1-5 lat)

Structure of the active forest companies in RDSF in Gdansk in years 2011-2015 with regard to the length
of the presence on the market (1-5 years)

RPL - firmy spetniajace standard Rzetelne Przedsigbiorstwo Lesne
RPL - companies with Reliable Forest Enterprise certificate
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Srednie wagi poszezegdlnych kryteriéw w postgpowaniach na ustugi lesne na terenie RDLP w Gdarisku
w latach 2012-2016
Average weights for individual criteria in tenders for forest services in RDSF in Gdanisk in years 2012-2016

RPL - firmy spetniajace standard Rzetelne Przedsigbiorstwo Lesne
RPL - companies with Reliable Forest Enterprise certificate
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Analizujac dane z lat 2012-2016, stwierdzono, ze liczba nadlesnictw stosujacych kryteria
pozacenowe z kazdym kolejnym rokiem rosta, az do roku 2015, w ktérym wszystkie nadlesnictwa
RDLP w Gdarisku zastosowaly kryteria pozacenowe (tab. 1). W roku 2015 zwigkszyta si¢ w sto-
sunku do roku 2014 réwniez Srednia waga kryteriéw pozacenowych — z 8 do 13%. Srednia waga
kryteriéw pozacenowych w roku 2016 wzrosta do 43%.

Obecnosé w postgpowaniach na rok 2016 kryterium dotyczgcego spetnienia standardu
RPL oraz kryterium dotyczacego realizacji przedmiotu zaméwienia za pomocg 0s6b zatrudnio-
nych na podstawie umowy o pracg przyczynita si¢ do wzrostu liczby kryteriéw pozacenowych
$rednio o 1 w stosunku do roku poprzedniego (ryc. 4), jak réwniez do ujednolicenia stosowanych
kryteriéw pozacenowych (tab. 2, 3).

Dyskusja
Audyt zewngtrzny to badanie przeprowadzane przez audytoréw jednostki certyfikujgcej na wnio-
sek zainteresowanego przedsigbiorstwa. Opracowany w ramach projektu RPL model certfikacji

Tabela 1.

Waga kryteriéw pozacenowych w postgpowaniach na ustugi lesne w latach 2012-2016 w nadlesnictwach
RDLP w Gdarisku

Weight of non-price criteria in tenders for forest services in RDSF in Gdarisk in years 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
1 - - - 0,05 0,40
2 - - - 0,10 0,40
3 - - - 0,10 0,40
4 - - - 0,10 0,40
5 - - - 0,20 0,40
6 - - 0,05 0,10 0,50
7 - - 0,05 0,20 0,50
8 - - 0,10 0,10 0,50
9 - 0,01 0,01 0,10 0,40
10 - 0.01 0,05 0,10 0,40
1 - 0,05 0,05 0,15 0,40
12 - 0,10 0,10 0,20 0,50
13 0,05 0,05 0,05 0,10 0,40
14 0,10 0,10 0,10 0,10 0,40
15 0,20 0,20 0,20 0,20 0,50

Ryec. 4.

Liczba kryteriow pozacenowych stosowanych

L L Yoooeees Voo Voneneneee Yooooe w postepowaniach na ustugi lesne w latach 2015

i 2016 w nadlesnictwach RDLP w Gdarisku (1-15)

Number of non-price criteria in tenders for forest

0 T T T services in forest districts of RDSF in Gdarisk
123 456 7 8 9101112131415 (1-15) in years 2015-2016
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Tabela 2.
Waga kryteriéw w postgpowaniach na ustugi lesne w nadlesnictwach RDLP w Gdarisku w roku 2015
Weights of the criteria in tenders for forest services in forest districts of the RDSF in Gdanisk in year 2015

Cena Doswiadczenie ~ Wyksztalcenie Sprzet Umowa
Price Experience Education Equipment Contract
1 0,95 - - - 0,05
2 0,99 0,01 - - -
3 0,90 - - 0,10 -
4 0,90 - - 0,10 -
5 0,80 0,10 - - 0,10
6 0,90 - - 0,10 -
7 0,80 0,05 - 0,05 0,10
8 0,90 0,10 - - -
9 0,90 0,03 - - 0,07
10 0,90 0,10 - - -
11 0,85 - - 0,05 0,10
12 0,80 0,05 - 0,10 0,05
13 0,90 0,05 0,05 - -
14 0,90 - - 0,10 -
15 0,80 0,05 - 0,10 0,05
Tabela 3.

Waga kryteriéw w postgpowaniach na ustugi lesne w nadlesnictwach RDLP w Gdarsku w roku 2016
Weights of the criteria in tenders for forest services in forest districts of the RDSF in Gdarisk in year 2016

Cena Doswiadczenie RPL Sprzet Umowa
Price Experience Equipment Contract
1 0,60 - 0,20 - 0,20
Z 0,60 - 0,20 - 0,20
3 0,60 - 0,20 - 0,20
4 0,60 = 0,20 = 0,20
5 0,60 - 0,20 - 0,20
6 0,50 - 0,20 0,10 0,20
7 0,50 - 0,20 0,10 0,20
8 0,50 0,10 0,20 - 0,20
9 0,60 - 0,20 - 0,20
10 0,60 = 0,20 = 0,20
11 0,60 - 0,20 - 0,20
12 0,50 - 0,20 - 0,30
13 0,60 - 0,20 - 0,20
14 0,60 - 0,20 - 0,20
15 0,50 0,05 0,20 0,05 0,20

RPL - firmy spetniajace standard Rzetelne Przedsigbiorstwo Lesne

RPL - companies with Reliable Forest Enterprise certificate

zaktadal audytowanie przedsicbiorstw lesnych przez niezalezny podmiot, audytujgcy w oparciu
o zasadg otwartosci, transparentnosci, dobrowolnosci i niezaleznosci. Do audytu mogta przystapic
kazda firma spetniajaca wymogi standardu, niezaleznie od obszaru dziatania terytorialnego. Istotne
uzgodnienia byly konsultowane i omawiane z uczestnikami catego procesu. Przystgpienie do au-
dytu bylo dobrowolne. System w catosci byt finansowany przez przedsigbiorstwa lesne na pod-
stawie uméw o wykonanie audytu zawartych z jednostkg audytujaca, z zachowaniem mozliwosci
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negocjacji warunkéw przeprowadzenia audytu. Standard obejmowat cztery obszary zagadnien:
legalnosé zatrudnienia, profesjonalizm ustug, bezpieczenstwo i higieng pracy oraz ochrong $ro-
dowiska lesnego. W ramach legalnosci zatrudnienia oceniano mig¢dzy innymi zgodnos$¢ zatrud-
nienia z przepisami prawa pracy os6b wykonujgcych prace z zakresu pozyskania i zrywki oraz
stopiei wykorzystania podwykonawstwa. W przypadku profesjonalizmu ustug — kompetencje
zawodowe oséb realizujgcych zamdwienie, doswiadczenie wykonawcey, terminowos¢ realizacji
zleceri i jakos¢ potencjatu technicznego, w tym sprawnosé¢ maszyn wielooperacyjnych i forwar-
deréw. Obszar dotyczgcy bezpieczeristwa i higieny pracy skupiat uwage audytoréw migdzy in-
nymi na wlasciwej organizacji pracy i przestrzeganiu obowigzujacych przepiséw BHP, w tym
stosowaniu $rodkéw ochrony indywidualnej. W przypadku ochrony $rodowiska naturalnego
ocenie poddawano ochrong elementéw cennych przyrodniczo, stosowanie technologii przyjaz-
nych srodowisku i prowadzenie gospodarki odpadami [Fijas i in. 2015]. Firmy, kt6re przeszty
pozytywnie procedury certyfikacyjne, otrzymywaly poswiadczenie o spetnieniu standardu RPL.
Opracowany model certyfikacji wskazywat oczekiwania wobec firm swiadczgcych ushugi na rzecz
jednostek LP. Jego celem bylo stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego rozwdj firm swiadcza-
cych ustugi lesne na najwyzszym poziomie jakosci, przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji.

Audytowi poddaly si¢ 42 firmy (43 podmioty), ktére pozytywnie przeszly procedury certy-
fikacyjne i wszystkie, z wyjatkiem jednej, wzigly udzial w postgpowaniach na ustugi lesne wy-
konywane w roku 2016 na terenie RDLP w Gdarisku.

Na podstawie przeprowadzonej analizy aktywnosci firm w latach 2011-2015 mozna wnio-
skowa¢, ze zaobserwowany wyrazny spadek udziatu firm w postgpowaniach na rok 2016 (0 27%)
jest reakcjg na pojawienie si¢ wsréd kryteriéw oceny ofert kryterium spetnienia standardu RPL.
Zadna z firm, z wyjatkiem jednej, ktére zrezygnowaty z udziatu w postepowaniach na rok 2016,
nie poddata si¢ procedurze certyfikacyjne;j.

W analizowanych postepowaniach przy wyborze ofert, poza ceng, brano pod uwage miedzy
innymi zatrudnienie oséb na umowg¢ o prace (waga 20%) i spetnienie warunkéw okreslonych
w standardzie Rzetelnego Przedsigbiorstwa Lesnego (waga 20%), co spowodowato zmniejszenie
wagi kryterium ceny $rednio o 30% w stosunku do roku poprzedniego, wzrost liczby kryteriéw
pozacenowych Srednio o 1 w stosunku do roku poprzedniego oraz ujednolicenie stosowanych
kryteriéw pozacenowych w nadlesnictwach RDLP w Gdanisku. Zastosowanie kryteriéw poza-
cenowych w postgpowaniach na ustugi lesne w roku 2015 przez wszystkie nadlesnictwa RDLP
w Gdarisku bylo wynikiem zmiany przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych, nakladajg-
cych obowigzek stosowania innych kryteriéw niz tylko cena [Ustawa... 2004]. Doboru poszcze-
g6lnych kryteriéw, jak i przypisania im odpowiedniej wagi dokonuje zamawiajacy stosownie do
okolicznosci udzielania zaméwienia, przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zaméwienia
[Kruszewska-Gagos$ 2015]. Zamawiajacy, okreslajac kryteria pozacenowe, winien odniesé si¢ do
tych cech przedmiotu zaméwienia, ktére zapewnig oplacalnosé, ale takze pozwolg ocenic oferte
w szerszej perspektywie anizeli tylko i wylacznie w aspekcie ekonomicznym [Panasiuk, Ktoda
2010]. Wskazanie innych kryteriéw, obok ceny, nie powinno jednak prowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej instytucje publiczne wydajg z srodkéw publicznych wigceej niz to konieczne, ptacgc za
te wlasciwosci przedmiotu zaméwienia, ktére nie sg istotne z punktu widzenia konkretnego
zamawiajgcego [Kruszewska-Gagos 2015]. Wprowadzenie wysokich kryteriéw pozacenowych
nie spowodowalo drastycznego wzrostu cen na ushugi lesne na terenie RDLP w Gdarisku, a za-
hamowato trend obnizek ofert. Wyniki ztozonych ofert nie przekroczyly w istotnym stopniu
wartosci, kt6rg nadlesnictwa przeznaczyly fgcznie na ustugi lesne [Fijas i in. 2015]. Zamawiajacy
ma poprzez swoje postgpowanie istotny wptyw na konkurencyjnosé przedsigbiorstw dzialajg-
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cych na rynku [Walczak 2010]. Zdaniem przedsi¢gbiorcéw zrzeszonych w Polskiej Lesnej Izbie
Gospodarczej (PLIG) cena w przetargach na ustugi lesne powinna stanowi¢ maksymalnie 70%
wagi, za$ posiadanie certyfikatu winno mie¢ wage 10-20% (http://www.izbalesna.pl/informacje/
58-propozycje-plig-dla-dglp).

W dazeniu do zmniejszenia kosztéw dzialalnosci powszechne jest przyjmowanie pracownikéw
bez umowy. Nieformalny sposéb zatrudniania w firmach sektora ustug lesnych wynika z przyczyn
ekonomicznych. Zaliczyé do nich mozna wysokie opodatkowanie, wysokie koszty ubezpiecze-
nia oraz konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.
Rokrocznie podczas prac zalesieniowych i odnowieniowych zdecydowana wigkszos¢ oséb pracuje
bez umowy [Kocel 20133, b]. Czestym zjawiskiem jest zatrudnianie pracownikéw na cz¢sé etatu.
W rzeczywistosci zatrudniony pracownik $wiadczy ustugi w pelnym wymiarze godzinowym,
otrzymujgc wynagrodzenie poza oficjalnym obiegiem [Wyrzykowski 2014]. Takze zatrudnianie
pracownikéw na umowy cywilnoprawne ogranicza koszty dzialalnosci przedsigbiorstwa [Kocel
2014]. Legalno$¢ zatrudnienia, ktérej dotyczy miedzy innymi kryterium zatrudniania na umowg
o pracg, byta obszarem ocenianym w prowadzonej procedurze certyfikacyjnej i w przypadku
postepowan na ustugi lesne na terenie RDLP w Gdarisku byta punktowana podwdéjnie (w kry-
terium spetnienia standardu RPL i w kryterium zatrudniania na umowe o pracg).

Jednym z istotnych dzialari strategicznych przedsi¢biorstw lesnych jest podejmowanie
decyzji inwestycyjnych uwarunkowanych okreslonymi czynnikami zewng¢trznymi i wewngtrz-
nymi [Runo, Kocel 20153, b]. Przedsigbiorca podejmuje je z zamiarem rozszerzenia skali i zakresu
dziatalnosci, zwigkszenia przychodéw czy poprawy pozycji konkurencyjnej firmy [Runo 2009].
Zrédtem przewagi konkurencyjnej w przypadku firm lesnych moze by¢ posiadanie certyfikatu,
jak réwniez inwestycja w sprz¢t lesny. Obszarem ocenianym w prowadzonej procedurze certy-
fikacyjnej byt profesjonalizm ustug, ktéry obejmowatl mi¢dzy innymi wykonawstwo ustug
w oparciu o wlasny potencjat techniczny oraz posiadanie sprawnych maszyn wielooperacyjnych
i forwarderéw. Nalezy dazy¢ do tego, aby firmy licencjonowane cieszyly si¢ wigkszym zaufa-
niem zleceniodawcy, jak réwniez instytucji finansowych zasilajacych swoimi srodkami ich moder-
nizacj¢ i zakup nowych maszyn [Wigsik 2006]. Zdaniem PLIG wlasciwie prowadzona certyfikacja
firm lesnych moze staé si¢ narz¢dziem prowadzacym do polepszenia sytuacji na polskim rynku
ustug lesnych (htep://www.izbalesna.pl/informacje/58-propozycje-plig-dla-dglp). W celu zwigk-
szenia zainteresowania firm uzyskaniem licencji nalezy w pierwszej kolejnosci przekonaé nad-
lesnictwa i instytucje finansowe [Wigsik 2006].

W swietle rosnacej konkurencji wysoki potencjat produkeyjny i dobra jakos¢ pracy firm
lesnych stajg si¢ coraz bardziej istotne [Sowa 2009]. Audyt zewngtrzny niezalezny winien przy-
czynic si¢ do wzrostu zaufania klientéw (w przypadku sektora ustug lesnych — PGL LP) co do
jakosci i rzetelnosci swiadczonych ustug przez firmy posiadajgce certyfikat. Zdaniem Kocela
[2013a] licencjonowanie winno by¢ skutecznym narzedziem wplywania na jakos$¢ rynku ustug
lesnych, zapewniajac wyzszg wartos¢ dodang funkcji laséw i stabilnos¢ firm lesnych. Potwier-
dzony certyfikatem poziom $wiadczonych ustug mégiby byé wymogiem przy zamawianiu ustug
przez jednostki LP. PLIG ma nadzieje, ze prowadzone od kilku lat dziatania w obszarze funkcjo-
nowania RDLP w Gdarisku pozwolg na opracowanie takich zasad certyfikacji, ktére b¢dg moghy
by¢ wdrozone nast¢pnie na terenie catego kraju (http://izbalesna.pl/informacje/62-plig-o-rpl).

Whnioski

# Zaobserwowany wyrazny spadek udziatu firm w postgpowaniach na rok 2016 jest reakcjg na
pojawienie si¢ wsréd kryteriéw oceny ofert kryterium spetnienia standardu RPL.
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# Przyjeta 20-procentowa waga kryterium spetnienia standardu RPL wraz z wagg kryterium
dotyczgcego realizacji przedmiotu zaméwienia za pomocg 0s6b zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg spowodowaty zmniejszenie wagi kryterium ceny $rednio o 30% w stosunku
do roku poprzedniego.

# Obecnos¢ w postepowaniach na rok 2016 wyzej wymienionych kryteriéw przyczynita si¢ do
wzrostu liczby kryteriéw pozacenowych srednio o 1 w stosunku do roku poprzedniego, jak
réwniez do ujednolicenia stosowanych kryteriéw pozacenowych w nadlesnictwach RDLP
w Gdarisku.

Literatura

Fijas J., Schleser A., Neubauer P. 2015. Raport kofcowy projektu Rzetelne Przedsigbiorstwo Lesne. RDLP
w Gdarisku. Wydzial Rozwoju i Innowacji, Gdarisk.

Glazar K., Iwanicki P. 2016. Pozycja strategiczna przedsigbiorstwa sektora ustug lesnych z obszaru RDLP w Poz-
naniu, Pile i Szczecinie. Sylwan 160 (1): 11-20.

Glazar K., Polowy K. 2015. The organisational and legal forms of enterprises in forestry sector in selected state
forests directorates. Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Rat. Ind. Lignar. 14 (1): 15-30.

Grodecki J. 2008. Sektor ustug lesnych w warunkach zmieniajacego si¢ rynku pracy. W: Aktualne uwarunkowania roz-
woju sektora ustug lesnych — dotacje europejskie, technologie, kadry. Centrum Ksztalcenia Przedsigbiorcéw
Lesnych — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

Kocel J. 2000. Prywatyzacja dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw. Stan i rozwéj prywatnego sektora ustug lesnych. W
Prywatny sektor ustugowy w lesnictwie. Stan i perspektywy rozwoju. Wyd. MTB Sawo, Tuchola. 19-29.

Kocel J. 2010. Prywatny sektor ustug lesnych z perspekeywy 20 lat. Forum lesne: ,,Cztowiek — Las — Drewno”. Wyd.
Ornatus, Poznan.

Kocel J. 2013a. Firmy lesne w Polsce. CILP, Warszawa.

Kocel J. 2013b. Rola sektora ustug lesnych w otoczeniu spoteczno-ckonomicznym Laséw Padstwowych. Forestry
Letters 104: 23-33.

Kocel J. 2014. Prywatne przedsigbiorstwa lesne — stan obecny, bariery i mozliwosci rozwoju. Panel Ekspertéw
,Rozwdj”. Lasy i gospodarka lesna jako instrumenty ekonomicznego i spotecznego rozwoju kraju. Sgkocin Stary.
htep://[www.npl.ibles.pl/sites/default/files/> referat/referat_j.kocel_.pdf. Dostep: 12.03.2015.

Kruszewska-Gagos M. 2015. Wybér oferty najkorzystniejszej jako cel postgpowania o udzielenie zaméwienia pub-
licznego. Administracja. Roczniki Nauk Prawnych 25 (2).

Lyp K., Zychowicz W. 2007. Funkcjonowanie nadlesnictwa w gospodarce rynkowej. W: Technika i technologia w les-
nictwie polskim. Wyd. SGGW, Warszawa. 180-183.

Panasiuk A., Kloda A. 2010. Zaméwienia publiczne przyjazne innowacjom. PARP, Warszawa.

Runo E. G. 2009. Mozliwosci inwestowania przez Zaklady Ustug Lesnych w zakup specjalistycznych maszyn do
pozyskania i zrywki drewna. Postgpy Techniki w Lesnictwie 107: 30-37.

Runo E. G., Kocel J. 2015a. Metodyczne podstawy analizy czynnikéw wptywajacych na poziom inwestycji w pry-
watnych firmach lesnych. Sylwan 159 (3): 211-219.

Runo E. G., Kocel J. 2015b. Wptyw czynnikéw zewngtrznych na wielkos¢ inwestycji w prywatnych firmach lesnych
w Polsce. Sylwan 159 (7): 549-557.

Sowa J. M. 2009. The role of licensing of forest service enterprises in the vocational activation of the population in
rural areas. Folia Forestalia Polonica Series A 51 (1): 61-65.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych. 2004. Dz. U. Nr 19, poz. 177.

Walczak W. 2010. Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw a zaméwienia publiczne. Master of Business Administration 6
(115): 86-97.

Wigsik J. 2000. Rozwdj i wyposazenie techniczne prywatnych firm lesnych. W: Prywatny sektor ustugowy w lesni-
ctwie. Stan i perspektywy rozwoju. Wyd. MTB Sawo, Tuchola. 31-39.

Wiegsik J. 2006. Polish experience with licencing private forestry enterprises. W: Private forestry contractors in Central
and Eastern European countries. Forest Research Institute, Warsaw.

Wiesik J., Wéjcik K. 2008. Wplyw mechanizacji na zatrudnienie robotnikéw w firmach lesnych. W: Tendencje i prob-
lemy techniki lesnej w warunkach lesnictwa wielofunkeyjnego. UP Poznan. 77-86.

Wyrzykowski P. 2014. Rynek pracy w lesnictwie. Drwal 5: 21-24.

Zarzadzenie nr 36 Dyrektora Generalnego Laséw Panistwowych z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie ustugo-
wego wykonawstwa zadari gospodarczych w Lasach Paristwowych. 2002. Znak: OR-470-11/02.

Zastocki D., Moskalik T., Sadowski J., Mokrzyniski £.., Dytkowski M. 2012. Lokalne uwarunkowania rozwoju
prywatnych firm lesnych na przyktadzie wybranego nadlesnictwa. Studia i Materiaty CEPL 32: 231-237.



