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Wstep

Regionalne zréznicowanie rolnictwa wystepujgce w naszym kKraju ma swoje
uwarunkowania historyczne, wyroste na bazie odmiennych struktur agrarnych
1 proceséw rozwojowych. Wéréd czynnikéw réznicujacych regony mozna wymienié
sposéb powstawania gospodarstwa rolnego (tzw. uwlaszczenie chtopéw) i model
rolnictwa rozdrobnioncgo o duzym nasyceniu czynnika pracy. Ksztalt i charakter
rolnictwa byl budowany pod wplywem odrgbnego prawa funkcjonujacego w ra-
mach trzech panstw zaborczych, ktdére realizowaly swoje wizje opierajac si¢ na
odmiennych koncepcjach ustrojowych.

Z kolei wérod czynnikéw spajajacych regiony mozna wymienié¢ zjawisko
prowadzenia w skali kraju jednolitej polityki rolnej, ktéra nie uwzglgdniata sub-
telnosci regionalnych i whadciwosci gospodarstw rolnych, wyrostych na podstawie
roznych Zrédet (np. z reformy rolnej). Réwniez w wyniku industrializacji kraju
nastgpowat transfer sily roboczej na linii wie§ — miasto, przy czym procesy te
o wigksze] skali znalazly swoje odzwierciedlenie wokét budowanego wowczas
przemystu ci¢zkiego (gérnictwo, hutnictwo, przemyst maszynowy itp.).

Zréznicowanie regionalne rolnictwa nalezy obecnie traktowal jako nasze
atuty w ubieganiu si¢ o fundusze strukturalne UE, ktére ujawniajg cate bogactwo
form uzytkowania ziemi 1 sposéb zagospodarowania. Obok funkcji typowo rolni-
czych mamy do czynienia ze stosunkowo nowa funkcja, jaka jest wielofunkcyjnosé
a jednoczednie wielozawodowo$¢. Stabnie natomiast nacisk na wzrost produkcji
rolniczej, ktora kojarzona jest z potrzebg zachowania réwnowagi ekologicznej,
a przy tym spostrzegana jako réwnorzedny miernik wartodci rolniczego
gospodarowania.

Zréznicowanie regionalne przeklada si¢ na charakter gmin, pozwalajgc na
wyodrebnicnic dominujacej ich funkeji spoteczno-gospodarczej. Gminy stanowig
najnizsze ogniwo administracji samorzadowej i w nich przede wszystkim odbywa

I Grant nr 1 HO2 E 06426.



372 B.M. Wawrzyniak, B. Wojtasik

si¢ proces wyboru wladz samorzadowych. W gminach podejmowane sa decyzje
gospodarcze, placi si¢ wickszo§¢ podatkéw i §wiadczen pienigznych oraz skupia
si¢ zycie kulturalne. Poprzez pryzmat gmin mozna wyrobi¢ sobic poglady na
temat poziomu rozwoju rolnictwa i waloréw przestrzennych obszaréw wiejskich.

Materiat i metody badan

Badania nad charakterystyka gmin wedtug funkcji ekonomicznych obszaréw
wiejskich przeprowadzono na terenic pigciu wojewddztw podtnocno-zachodniej
Polski (woj. kujawsko-pomorskie, pomorskie, warmifisko-mazurskie, wiclkopol-
skiec i zachodniopomorskie). Omawiany region zajmuje pod wzglgdem obszaru
- uzytkéw rolnych 36,1% w skali kraju. Natomiast niektére wojewddztwa z uwagi
na swoja wielko$¢ zajmuja czolowe lokaty, jak przykladowo 2 lokatg woj. wieclko-
polskie, 4 — warminsko-mazurskie 1 5 lokat¢ woj. zachodniopomorskie. Sa to na
og6t duze wojewddztwa, skupiajace w sobie po kilka dawniejszych wojewddztw,
w tym woj. wielkopolskie — 5, woj. kujawsko-pomorskie — 3 1 pozostale po 2 byle
wojewoddztwa.

Badania oparto gléwnie o dane statystyczne powstate na bazie powszechne-
go spisu rolnego z 2002 r. Przedstawiono status administracyjny gmin, ich struk-
tur¢ gospodarcza, jakoS¢ rolniczej przestrzeni produkcyjncj, niekorzystne warunki
dla rolnictwa i przecigtng wielko$¢ gospodarstwa rolnego.

Ogolna charakterystyka gmin

Gminy obok gromad zawsze stanowily podstawowe ogniwo administracji
samorzadowej, jak réwniez najnizszg jednostkg podziatu terytorialnego kraju.
W okresie mig¢dzywojennym préba ujednolicenia przepiséw dotyczacych gmin
byta ustawa z 1933 1., zgodnie z ktéra organami gminy byly rada gminna oraz
zarzad gminy (wojt, podwdjt, tawnicy).

W 1954 r. juz po wprowadzeniu instytucji rad narodowych w miejsce gminy
pojawila si¢ gromada, na czele ktdrej stal przewodniczacy gromadzkiej rady naro-
dowej. Gromady byly mniejszymi jednostkami administracyjnymi, poniewaz
w miejsce 3 tys. gmin utworzono 9 tys. gromad. Gromady obok typowych funkcji
administracyjnych mialy réwniez peini¢ funkcje polityczne, w tym zwlaszcza zwia-
zane z kolektywizacja rolnictwa.

Z myslg o wprowadzeniu nowego podzialu administracyjnego Kkraju juz
w 1973 r. przywrécono nazw¢ gminy, na czele ktorej stangt naczelnik. Ranga
i znaczenie gminy wzrosty po dwdéch latach, gdy zlikwidowano 325 powiatow i wy-
toniono 32 nowe wojewddztwa.

Dopiero w 1991 r. nadano gminom nowy wymiar, pOprzez przyjgcic ustawy
o samorzadzie terytorialnym gmin. Wzrosty kompetencje i zadania gmin, za$ wia-
dze lokalne wybierane sa w systemie powszechnym.

Obecnie w kraju funkcjonuje 2479 gmin, przy czym do wojewddztw o naj-
wickszej liczbie tych jednostek mozna zaliczy¢ Mazowsze (315 gmin) i Wielko-
polsk¢ (226 gmin).
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Kryterium administracyjne wyrézniania gmin

Gminy w badanym regionie pdinocno-zachodnim obejmujg tgcznie 723 jed-
nostki administmcyjne co stanowi 29,2% w stosunku do kraju. Najwigcej gmin
wystepuje w w01 w1elkopolsk1m (226), potem w woj. kujawsko -pomorskim (144).
Najwiecej gmm miejskich i miejsko-wiejskich wystgpuje w woj. zachodniopomor-
skim (53,5%) i w woj. wiclkopolskim (48,2%). Wlasciwosci gmin wynikajace z ich
miejskiego charaktcru maja walor pozytywny, z uwagi na wigksze mozliwosci po-
zyskania inwestora strategicznego, lokowania tam instytucji ustugowych i podej-
mowania inicjatyw lokalnych o wigkszym zasiggu (drogi, kanalizacja, odpady itp.).
Ponadto nicktére clementy infrastruktury zlokalizowane w mieécie obejmuja za-
siggiem swojego oddziatywania obszary wiejskie.

Gminy rdéznig si¢ mi¢dzy sobg potencjatem gospodarczym i ekonomicznym,
co prowadzi do wyodrebnienia gmin problcmowych Na badanym terenie obok
gmin rozwmlf,ty(,h wyst(;pujq obszary opéZnione w rOZWOJu Zrbdta zréznicowania
rozwoju tkwig zaréwno w historii gospodarczej tych ziem, jak i w polozeniu
wzglgdem o$rodkéw przemystowych i szlakéw komunikacyjnych.

Obszary problemowec obnizajg potencjal gospodarczy wigkszego regionu
typu powiat czy wojewddztwo i wymagajg podjgcia dzialan zmierzaiacych do eli-
minacji tego negatywnego zjawiska. Przyczynq tej sytuacji jest brak réwnowagi
wewnetrznej dancj gminy, stabe powigzanie z otoczeniem zewngtrznym, odmien-
ne struktury agrarne gospodarstw indywidualnych oraz stabe zwigzki rolnictwa
z wymaganiami Srodowiska. Gminy typowo rolnicze charakteryzujg si¢ w wigk-
szym stopniu cechami problemowymi, gdzie wystgpuje zbiezno$¢ niekorzystnej
struktury demograficznej, struktury agrarnej, stopnia wyposazenia technicznego,
a zwlaszcza czynnika ludzkiego w rolnictwie, obrazujgcego catoksztatt potencjatu
intelektualnego mieszkancow wsi.

Dominujacym typem gmin sa gminy wiejskie (57,2%), ktore powstaly jako
lokalne o$rodki administracji samorzadowej. Siedziby gmin zlokalizowane zostaty
na ogdl we wsiach wiekszych obszarowo i bardziej rozwinigtych pod wzgledem
infrastruktury. W gminach tych ponadto znajdujg si¢ inne podmioty gospodarcze
i ustugowe, jak przykladowo banki spétdzicleze, spétdzielnie wiejskie, punkty sku-
pu, posterunki policji, strazy pozarncj, gimnazja, §wietlice, biblioteki itp. Siedlisko
gmin wiejskich, z racji posiadania urzedu gminy i innych jednostek gospodar-
czych, stanowi swoiste minicentrum (tab. 1), ktére cieszy si¢ zainteresowaniem
inwestoréw z racji mozliwosci inwestowania, miejsca podejmowania decyzji admi-
nistracyjnych 1 zlokalizowania wladz samorzadowych. Ponadto gminy rdznig sig
micdzy soba liczby wsi wchodzacych w sklad jednej jednostki, poczawszy od
19 wsi do ponad 30} wsi oraz ogélng powierzchnia.

Za duza gming¢ mozna uzna¢ gming liczaca ponad 10 tys. mieszkaficéw. Na
drugim biegunie mamy gminy mate, liczace ponizej 2 tys. mieszkaficow, w kt6-
rych trudniej jest wykonywaé zadania administracyjne z uwagi na Koszty.

Wiekszos¢ gmin mozna zaliczyé do tzw. gmin $rednich pod wzgledem liczby
mieszkaficow (ok. 5-7 tys. 0s6b). Duza mozaika gmin, ich potozenie, atrakcyjnos¢
turystyczna, walory ekologiczne s atutem, ktéry nalezy tylko wykorzystac.

Gminy wedlug kryterium gospodarczego

Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich napotyka na rézne bariery
natury metodologicznej. Problemem jest potrzeba brania pod uwage rdznych



Udziat gmin w wyréznionych strukturach wedtug wojewddztw w 2002 r. (%)
Share of the communes in particular structures according to provinces for 2002 (%)

Tabela 1; Table 1

Wyszczegdlnienie wsrrggircl)ir(l)ie - Y om; .I,nClUdmg -
Specification Average gggg::k?é pomorskie w;;%?sslzz' wielkopolskie i)?nll(())?:l;%

Ogélna liczba gmin; Number of communes 145 144 123 116 226 114
Liczba miejscowosci wiejskich; Number of villages 3829 3569 2994 v 3885 5527 3170
Kryterium administracyjne; Administrative criterion
- gminy miejskie; municipalities 128 11,8 203 13,8 8,4 9,6
— gminy wiejskie; rural communes 57,2 63,9 65,9 57,8 51,8 46,5
- gminy miejsko-wiejskie; municipal-rural communies 30,0 243 13,8 284 39,8 439
Kryterium gospodarcze; Economic criterion
— przemystowe; industrial 57 6,3 8,1 0,9 13,3 7,0
- rolnicze; agricultural 1,1 35 - - 1,8 -
- wielofunkcyjne-przemystowe; multifunctional-industrial 8,2 7,6 6,5 52 11,9 9,6
- wielofunkcyjne-rolnicze; multifunctional-agricultural 45,1 39,6 48,0 70,7 274 38,6
- wielofunkcyjne-ustugowe; multifunctional-services 9,2 3,5 8,9 52 84 20.2
- wielofunkcyjne — bez specjalizacji; multifunctional-without 7,1 26,4 81 0,9 288 7,0
specialization

Zrédio; Source: [ZEGAR (red.) 2003
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czynnikéw okreslajacych specyfike danej gminy i sit wyznaczajacych wektory roz-
woju danej jednostki administracyjne;.

D. Kolodziejczyk dokonumc typologii gmin w aspekcie rozwoju funkcji gos-
podarczych oparfa swoje badania na strukturze pracujgcych. Zdaniem autorki
badanie funkcji jedynie na podstawic struktury pracujacych w réznych dziatach
gospodarki nie jest wystarczajace do peinej klasyfikacji funkcjonalnej obszaréw
wiejskich [Koropziriczyk 2003).

Podobng mctodyke zastosowal J. Zegar, ktdry réwniez strukturq gospodar-
¢zg gmin przedstawil z punktu widzenia struktury pracujacych, przy czym bral
pod uwage pracujacych w rolnictwie, w przemysle 1 w uslugach [ZEGAR (red.)
2003]. Wsr6d wyr6znionych 6 kategorii gmin, 4 gminy mialy charakter wielofunk-
cyjny z potozeniem akcentu na okres$long specjalizacj¢ i gminy typowo rolnicze
oraz przemysiowe.

W badanym regionie pétnocno-zachodniej Polski zdecydowanie pierwsze
micjsce zaj¢ly gminy o charakterze wielofunkcyjnym z przewaga rolnictwa
(45,1%). Najwigcej takich gmin bylo w woj. warminsko-mazurskim (70,7%), co
dobitnie §wiadczy o rolniczym charakterze tego obszaru. Region pod tym wzgle-
dem wyraZnie przewaza nad krajem (17,1%), dajac §wiadectwo wysokiego udziatu
rolnictwa w globalnej produkcji towarowej calej gospodarki zywnosciowej. Oma-
wiane gminy o charakterze wielofunkcyjnym z przewaga rolnictwa, to przede
wszystkim gminy typowo wiejskie (tab. 1).

Udzial gmin monofunkcyjnych (rolniczych i przemystowych) jest niewielki
(odpowiednio 5,7% i 1,1%), a przy tym maja one charakter zanikajacy w pejzazu
wiejskim. Jest rzecza interesujacy, ze najwicce] gmin wielofunkcyjnych, ale bez
wyraznej spccjalizacji zanotowano na terenie woj. wielkopolskiego (28,8%) i woj.
kujawsko-pomorskiego (26,4%). Sa to wojewddztwa majace ,,zdrowa” strukturg
agrarna, nastawione intencjonalnie na produkcje towarowa 1 reagujace pozytyw-
nic na sygnaly ptyngce z rynku. W tym wzgledzie dwa wymienione wojewodztwa
upodabniajg si¢ do §redniej krajowej (31,4%).

Gminy wedlug wskaznika waloryzacji
i wielkosci indywidualnego gospodarstwa rolnego

Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej prowadzona przez Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) oznacza syntetyczng, a przy tym
punktows ocen¢ warunkéw naturalnych na potrzeby rolnictwa. Do podstawowych
kryteriéw wyrdzniajacych waloryzacji naleza: rzezba terenu, gleba, klimat i sto-
sunki wodne. Sg to elementy $rodowiska mato zmienne w czasie, ale podlegajace
wplywom dziatalno§ci cztowicka. Czlowiek moze je wykorzystywaé racjonalnie
iw pewnym stopniu ulepszaé, ale skutki dziatalnosci ludzkiej mogg byC takze
ujemne.

Nowsze opracowanie tej problematyki przygotowane przez IUNG, bierze
pod uwagg 8-klasowy podzial gmin, ale odmiennie niz przy klasyfikacji gleb, klasy
1i II charakteryzujg siec najmniej korzystnymi warunkami rozwoju rolnictwa [KRa-
sowicz, IGrRos 2003].

Postugujac sie tymi wskaZnikami, najwigkszy procentowy udzial gmin
o dobrych (klasa VII) i bardzo dobrych (klasa VIII) warunkach rozwoju
rolnictwa wystepuje w woj. kujawsko-pomorskim (41,9%) oraz w woj. wielkopol-
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skim (38,6%), przy $rednich wskaznikach dla catego regionu, wynoszacych 21,0%.
Dominujaca pozycjg zajmuja wojewédztwa o §rednich warunkach rozwoju rolnict-
wa (klasa V i VI), w tym najwyzszy wskaznik zanotowano w woj. pomorskim
(65,5%) oraz warminsko-mazurskim (61,0%), przy Srednich dla catego regionu
57,3% (tab. 2).

Tabela 2; Table 2

Gminy wedtug cech i kryteriéw w uktadzie wojewddzkim w 2002 r. (%)
Communes according to features and criteria in provincial arrangement for 2002 (%)

o Sred.m'o W tym: Including
Wyszczegllnienie | w regionie
PO on | Romersie | Pomorsie [\RITISKE | wilkopolsie | ZMOE
Kryterium OWW
Criterion OWW
—klasa I'i 11 0,6 - 0,7 20 - 24
class I and II
- klasa IIT i IV 207 9,0 194 329 12,7 29.3
class Il and IV
- klasa V i VI 573 49,1 65.5 61,0 487 62,2
class V and VI
— klasa VII i VIII 21,0 419 14,4 4,0 38,6 6,1
class VII and VIII
Kryterium IGR
Criterion IGR
-<3ha 43 83 73 1,7 44 -
-3-5ha 6,5 6.9 7.3 52 7,1 6,1
- 5-10 ha 35,0 458 39,0 21,6 50,0 18,4
->10 ha 54,1 389 46,3 71,6 38,5 75,4
Zrédio; Source: [Zegar (red.) 2003]
Objasnienie skrétéw; Abbreviations
oww - ogdblny wskaznik waloryzacji; general valorization index
IGR — indywidualne gospodarstwa rolne; family farms

Migdzy potencjalnymi mozliwosciami wykorzystania przestrzeni produkcyj-
nej a faktycznymi osiagnigciami istnieja okreslong réznice. Wedlug danych IUNG
relacje plonu rzeczywistego do plonéw mozliwych do osiagni¢cia sa najwyzsze
w woj. wielkopolskim (78%), potem w woj. kujawsko-pomorskim i zachodniopo-
morskim (po 69%), przy Sredniej krajowej 66% [KrasowlCz, IGROS 2003]. Do ne-
gatywnych zjawisk w badanym regionie zaliczono niski poziom rozwoju produkcji
zwierzecej, ktéry rzutuje ujemnie na poziom produkcji roslinnej. Gminy woj. ku-
jawsko-pomorskiego i wielkopolskiego zaliczono do regionéw o racjonalnej pro-
porcji migdzy produkcja roslinna i zwierzgcg. Charakteryzujg si¢ one wysokg kul-
turg rolna i racjonalnym wykorzystaniem czynnikéw produkcii.

Struktura agrarna, wyrazona przeci¢tna wielkosciag jednego gospodarstwa
rolnego ma réwniez istotne znaczenie dla oceny potencjatu produkcyjnego gmin.
Wielkos¢ gospodarstwa posrednio informuje nas o mozliwosciach produkcyjnych.
Gospodarstwa male (do 3 ha) zainteresowane sa samozaopatrzeniem, Srednie za$
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liczagce 3-10 ha sg zbyt stabe, aby osiagna¢ zdolno$ci rozwojowe na poziomic po-
trzecbnym do funkcjonowania na rynku UE. Dopicero gospodarstwa powyzej tej
granicy mogg prawidiowo rozwijaé si¢ i zdoby¢ zdolno$¢ finansows do reproduk-
¢ji rozszerzonc;.

Przeci¢tna wielko$¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego byla zréznicowa-
na zaréwno w poszczegélnych wojewddztwach, jak 1 gminach. Do grupy woje-
wodztw o najwyzszej przecigtnej wielkosci gospodarstwa mozna zaliczy¢ woj. war-
minsko-mazurskic (17,4 ha), zachodniopomorskie (14,9 ha) i1 kujawsko-pomorskie
(12,3 ha) [WAwWRZYNIAK 2004].

Podobny rozktad gospodarstw rolnych w ukladzie gmin zanotowano w ba-
danym rcgionie. Najwigcej gospodarstw powyzej 10 ha wyst¢puje w woj. zachod-
niopomorskim (75,4%), warmifisko-mazurskim (71,6%) i pomorskim (46,3%),
przy 54,1 dla catego regionu (tab. 2).

Zakonczenie

Badany region péinocno-zachodni obejmujacy pigé wojewddztw reprezentu-
je model rolnictwa intensywnego w warunkach polskich. Na model ten sklada si¢
charakterystyka gmin, z przewaga gmin typowo wiejskich, specyficzna struktura
pracujacych w rolnictwic, a zwlaszcza struktura agrarna, lokujaca region w czo-
towce krajowe).

Z tego wzgledu region ten pretenduje do zajgcia wysokiej pozycji w wytwa-
rzaniu dobr zywnos$ciowych i surowcéw, przy jednoczesnym przestrzeganiu uwa-
runkowan srodowiskowych i ekologicznych.

Region jest cgzemplifikacja typowego zjawiska przechodzenia od wysokiego
udzialu scktora panstwowego w rolnictwie do powstania gospodarstw wielkoob-
szarowych 1 zaniku wlasnosci pafistwowej. Ta transformacja rolnictwa, ktéra nie
zostala calkowicie zamknigta (dzierzawy), oznacza wystgpowanic ogromnych rc-
zerw produkcyjnych, ktére nie zostaly zdyskontowane przez dotychczasowych
uzytkownikéw. Impulscm do bardziej intensywnego wykorzystania tych zasobow
moga by¢ zaréwno doplaty bezposrednie, jak tez otwarcie rynkéw unijnych.
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Streszczenie

W artykule spojrzano na region poétnocno-zachodni poprzez pryzmat gmin.
Region obejmujacy 36,1% obszaru kraju, skupia na swoim terenic 29,1%
wszystkich gmin. Z tego tytutu sg to gminy wicksze obszarowo, a przy tym kon-
centrujace wigksze zasoby pracy.

Gminy majg charakter na ogét wielofunkcyjny, z przewagyg rolnictwa
(45,1%). W gminach wyst¢puje zjawisko problemowosci, ktére sprowadza si¢ do
niskiego wykorzystania czynnikéw produkcji.

Charakterystyczng cechg regionu jest najwigksze skoncentrowanie gospo-
darstw wielkoobszarowych.
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Summary

The paper looks at the north-west region through a prism of communes.
The region covers 36.1% of the country area, and assembles 29.1% of all com-
munes. The communes are bigger and concentrate more work resources.

The communes are of multifunctional character, with the advantage of
agriculture (45.1%). There are some specific problems which Icad to lower usage
of production factors.

The characteristic feature of this region is thc highest concentration of
large-acreage tarms.
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