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Geneza, cel i synteza wynik6éw badan nad znaczeniem
lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich

The origin, subject and results of the research on the value of forestry
in rural development

ABSTRACT

"This paper deals with the author’s research results on the current situation and future prospects concern-
ing the value of forestry in rural development presented in various reports and papers including columns
of Sylwan. Forestry forms a substantial part of the rural economy. Wood ad other forest products and their
processing secure a number of jobs in rural areas increasing socio-economic stability and development.
Apart from the economic aspects, forestry has a lot of non-market values. It is necessary to analyse poten-
tial economic and social benefits of forestry to rural areas and their development of both market and non-
market values and to include those benefits in rural conceptions.
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Wstep
Sprawe rozwoju wsi tgczy sie najezgsciej z rolnictwem i z zagadnieniami srodowiska naturalnego.
Samo za$ pojecie rozwoju wiejskiego obejmuje trzy nastgpujace elementy: 1) rozwdj gospodar-
czy, 2) ochrong Srodowiska i 3) stopniowe zagospodarowanie terenéw wiejskich, przy czym
wymagania ochrony srodowiska stanowig cz¢s¢ skladowg dziatad wymienionych w pierwszych
dwéch punktach. Stad tez we wszystkich aktach dotyczacych przysziosci obszaréw wiejskich,
wazng pozycje zajmuje ochrona srodowiska i dbatos¢ o zasoby naturalne.

Jednak w poréwnaniu z przecigtnym poziomem rozwoju, regiony wiejskie dotyka wiele
probleméw, ktére na razie nie znalazty nalezytego rozwigzania. Na skutek mechanizacji rolnic-
twa liczba ludnosci zyjacej na terenach wiejskich ciagle maleje. Obszary wiejskie w poréwnaniu
ze Srednig krajowg charakteryzujg si¢ znacznie nizszymi dochodami oraz wigkszg zaleznoscig od
sektora pierwotnego. Mlodzi, wyksztalceni absolwenci szk6t opuszczajg te tereny w poszukiwa-
niu pracy i lepszych warunkéw zycia, w rezultacie czego ludnos¢ pozostajgca na obszarach wiejs-
kich starzeje si¢. W wigkszosci przypadkéw ten malejacy procent ludnosci zyjacej i pracujacej na
terenach wiejskich jest konsekwencjg niedorozwoju i ciggle nierozwigzanych probleméw struk-
turalnych, takich jak brak odpowiednio rozbudowanej infrastruktury, niewystarczajaca podaz
miejsc pracy, gorszy stan systemu oswiaty i edukacji.

Stad poznanie mozliwosci lesnictwa w zakresie ksztattowania rozwoju obszaréw wiejskich
nalezy do jednego z wazniejszych zadari badawczych w grupie dyscyplin ekonomiczno-lesnych.
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oraz roli gospodarki lesnej w rozwoju gospodarczym wiclu regionéw kraju. To ostatnie zagad-
nienie ma aspekt wielowymiarowy. Z jednej bowiem strony obserwuje si¢ spadek rentownosci
gospodarki lesnej, z drugiej zas coraz bardziej podkreslana jest duza rola laséw w ksztattowaniu
srodowiska przyrodniczego zaréwno w skali mikro — jak i makro. Poszukuje si¢ zatem takich
form gospodarki lesnej, ktére mogg zapobiec spadkowi aktywnosci gospodarczej regionu m.in.
przez utrzymanie lub zahamowanie tempa spadku liczby miejsc pracy, dochodéw spotecznosci
i samorzadéw lokalnych, utrzymanie whasciwych dla regionu typéw krajobrazu itp. W sytuacji
nadprodukgji rolnej, w Polsce za$ z uwagi na restrukturyzacj¢ rolnictwa, najwazniejszym alter-
natywnym sposobem wykorzystania nadwyzki gruntéw rolnych jest przejecie ich i zagospo-
darowanie przez gospodarstwo lesne. Swiadezy o tym dobitnie nasz program rozwoju lesnictwa
ukierunkowany na pomnazanie zasobéw lesnych kraju.

Geneza badain w zakresie znaczenia lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich wynikata
zatem z faktu postrzegania gospodarki lesnej jako jednego ze Srodkéw (narzedzia) rozwigzywa-
nia probleméw wielu spotecznosci lokalnych, czgsto zwigzanych z gospodarkg rolng. Ich celem
byla analiza mozliwosci i warunkéw zwigkszenia udziatu lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejs-
kich. Realizacja tego celu wymagata:

- rozpoznania powigzan lesnictwa z otoczeniem gospodarczym i spotecznym w skali mikro,
czyli lokalnej;

- okreslenia sposobu wyznaczania pozadanej struktury podazy funkcji lasu i gospodarstwa
lesnego w modelu wielofunkeyjnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej, zapewniajgcej
wzrost korzysci spotecznych i ekonomicznych ludnosci wiejskiej;

- nakreslenia ram ksztattowania nowych metod pracy instytucji lesnych;

— ustalenia warunkéw niezbednych do zwigkszenia znaczenia lesnictwa w zréwnowa-
zonym rozwoju obszaréw wiejskich.

Powigzania lesnictwa z otoczeniem gospodarczym

i spotecznym
W poczatkowym etapie badari chodzito przede wszystkim o okreslenie rodzaju i skali
bezposrednich powigzan lesnictwa z blizszym i dalszym otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Nauka lesna niec dysponowata bowiem dostateczng znajomoscig zwigzkéw ilosciowych
pomig¢dzy skalg podejmowanych dziatai gospodarczych w lesnictwie, a wielkoscig strumieni
débr i ustug wielu innych branz i gal¢zi gospodarki zasilajacych oraz obstugujacych lesnictwo,
jak i bedgcych odbiorcami produktéw lesnych. To samo dotyczyto znajomosci wpltywu lesnict-
wa na poziom zatrudnienia w innych sektorach gospodarki, a takze wptywu podejmowanych
dziatai w lesnictwie na budzety spotecznosci i samorzgdéw lokalnych. Punktem wyjscia byly
badania obejmujace obszar Puszczy Bialowieskiej (nadlesnictwa: Biatowieza, Browsk,
Hajnéwka i Bialowieski Park Narodowy) oraz spolecznosci lokalne zyjace na terenie
wchodzgcym administracyjnie w sktad pigciu gmin: Bialowieza, Narewka, Narew, Hajnéwka,
Dubicze Cerkiewne i miasto Hajnéwka.

Opis zastosowanej metodyki i syntez¢ wynikéw badai opublikowano w artykule pt.
»Ekonomiczny model gospodarki lesnej obszaru Puszczy Biatowieskiej” (Sylwan nr 17/1994 1.).

Badania te umozliwiaty:

a) okreslenie wartosci i struktury strumieni srodkéw pieni¢znych wptywajacych do, jak
i wyptywajacych z kompleksu lesnego Puszcza Biatowieska w odniesieniu do naj-
blizszego otoczenia, takze i na zewnatrz;
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b) poznanie wptywu lesnictwa na gospodarke regionu przez:
— podaz okreslonych ilosci surowca drzewnego,
— zapewnienie okreslonej liczby miejsc pracy,
— zasilanie budzetéw samorzgdéw lokalnych.
c) sporzgdzenie bilansu nakladéw i efektéw produkeji lesnej w poszczegdlnych jednost-
kach organizacyjnych oraz catosci kompleksu lesnego Puszcza Biatowieska.

Model wielofunkcyjnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej
W rozwoju obszaréw wiejskich

Syntetyczne wyniki badani wigzacych rozwdj obszaréw wiejskich z ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej w lasach zostaly opublikowane w pracy ,,Ekonomiczne aspekty réznorodnosci biolo-
gicznej lasu”, stanowigcej rozdziat w publikacji ,Ochrona i zréwnowazone uzytkowanie laséw
w Polsce”, wydanej przez IUCN Poland w 1996 r.

Koniecznos$¢ powigzania badai nad znaczeniem lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich
z ochrong réznorodnosci biologicznej w lasach zostata spowodowana przede wszystkim wzrostem
znaczenia idei trwalego i zréwnowazonego rozwoju, co zaowocowato w wielu krajach upowszech-
nieniem wielofunkcyjnego modelu gospodarki lesnej. W odniesieniu do lesnictwa w naszym
kraju, model wielofunkcyjnego gospodarstwa lesnego charakteryzuje si¢ przypisywaniem coraz
wigkszego znaczenia funkcjom ochronnym oraz szeroko pojmowanym funkcjom rekreacyjnym,
a takze wielu innym, czemu ma sprzyja¢ wzbogacanie samego lasu. Wraca si¢ wigc do idei natu-
ralnych metod gospodarki lesnej i hodowli drzewostanéw o znacznie bardziej zréznicowane;j
strukturze gatunkowej i wickowej. Przedsigwzigcia te wychodzg naprzeciw postulatom wzmo-
zenia ochrony przyrody, wsréd ktérych dominuje ostatnio utrzymanie réznorodnosci biologiczne;j
ekosysteméw. Zrodzito to potrzeb¢ pojeciowego uporzadkowania tego zjawiska, a nastgpnie
okreslenie nowych warunkéw i wymagan w zakresie utrzymania réwnowagi gospodarczej w la-
sach, w sensie zapewnienia przez dany sposéb gospodarowania w lasach odpowiednich korzysci
spotecznych. Problem polega na tym, Ze realizowane dotychczas modele gospodarki lesnej
zapewnialy réwnowage gospodarczg pomiedzy naktadami (kosztami) na dziatalnos$¢ gospodarczg
w lesnictwie i dochodami uzyskiwanymi z realizacji produkcji lesnej utozsamianej najczgsciej
z surowcem drzewnym. Zwickszaniu produkeji tego ostatniego towarzyszyto upraszczanie struk-
tury lasu. W rezultacie za ceng wzrostu produkcji rynkowej utracono te cechy lasu, ktére trzeba
teraz odbudowywad, a wigc takze réznorodnosé, stabilnos¢ i ztozonos¢é. Takie cechy majg charak-
teryzowaé wielofunkcyjne gospodarstwo lesne. Ekonomiczny model lasu spehniajacy te wyma-
gania musi zatem w bilansie dochodéw i wydatkéw braé pod uwagg takze tzw. efekty zewnetrzne
i to zar6wno po stronie kosztéw, jak i korzysci (dochodéw). Cechg tego modelu jest uwzgled-
nianie ,,na wejsciu” nie tylko tradycyjnie rozumianych kosztéw operacyjnych produkcji lesnej,
ale catosci kosztéw tacznie z kosztami alternatywnymi oraz kosztami zewnetrznymi (np. wartos-
ci szkéd lesnych powodowanych innymi rodzajami produkcyjnej aktywnosci czlowieka).
,»Wyjsciem” natomiast z omawianego modelu jest przedstawiona w opracowaniu koncepcja
okreslania spotecznej wartosci lasu, uwzgledniajaca dwojakiego rodzaju korzysci, a mianowicie:

1) uzytkowe, ktérych synonimem sg wartosci rynkowe oraz
2) nieuzytkowe utozsamiane najczesciej z pojeciem wartosci nierynkowych.

Wsréd tych ostatnich zwraca si¢ uwage na rosngce znaczenie takich nierynkowych kategorii

wartosci, jak wartos¢ opcyjna lasu, wartos¢ z egzystencji oraz wartos¢ dziedzictwa lesnego.
Wykazywanie przez lasy biologicznej zdolnosci do wytwarzania réznego rodzaju débr

i ustug nie oznacza, ze kazde gospodarstwo lesne moze lub musi dostarcza¢ ich spoteczedstwu
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w petnym wymiarze i zakresie. Nie zawsze bowiem dzieje si¢ to samoczynnie. Uruchomienie
tych mozliwosci wymaga czgsto dodatkowych nakladéw zaréwno pracy jak i kapitatu, a takze
rozwoju swego rodzaju infrastruktury w postaci sektora ustug wykorzystujacego wymienione
whasciwosci laséw. Poza tym w wickszosci przypadkéw jest tak, ze pelnienie przez las jednego
rodzaju funkcji wymaga kompromisu w odniesieniu do innych. Skala tego kompromisu, czyli
relacje wymienne miedzy wspomnianymi rodzajami funkcji laséw wynikajg z charakteru
zaleznosci migdzy poszczegélnymi sposobami wykorzystania zasobéw lesnych. Najczgsciej jed-
nak mamy do czynienia ze zjawiskiem substytucji i dzialania prawa rosngcej stopy transforma-
cji jednego rodzaju funkcji laséw w odniesieniu do funkcji konkurencyjnych. To z kolei
oznacza, ze intensyfikujac np. socjalne funkcje nalezy liczy¢ si¢ z rosngcymi kosztami alter-
natywnymi takiego kierunku gospodarowania, wyrazajgcymi si¢ koniecznoscig rezygnacji z pro-
dukcji coraz to wigkszych ilosci surowca drzewnego w celu uzyskania jednostki przyrostu
funkgcji socjalnych, w tym i bogactwa réznorodnosci samego lasu. Warto przy tym zwréci¢ uwage,
z¢ identyfikacjg konkretnych form poszczegélnych funkeji laséw, w sensie ksztaltowania si¢ ich
pozytywnego oddzialywania na otoczenie, zajmuja si¢ wszystkie dziedziny nauk lesnych oraz
praktyki gospodarczej. Uzupelniajac te identyfikacj¢ o zapotrzebowanie i preferencije spoteczne
mozemy ustali¢ najbardziej pozadana, a wigc optymalng ze spotecznego punktu widzenia, struk-
tur¢ podazy funkcji produkcyjnych i funkcji socjalnych. Warunek optymalnosci bedzie
spetniony, gdy preferencje spoteczne be¢dg zbiezne z mozliwosciami produkeyjnymi gospo-
darstwa lesnego. Nie chodzi bowiem o to, aby gospodarka lesna wytwarzala najwigksze ilosci
débr w ogdle, ale o to, aby byla w stanie wytwarza¢ takg ilos¢ débr materialnych oraz swiadczeri
i uzytecznosci, ktére bedg spoleczeristwu potrzebne najbardziej.

Zapewnienie tego, aby gospodarka lesna wykorzystywata swoje mozliwosci produkeyjne
jest jednym z gtéwnych zadani stawianych polityce lesnej. Stad tez okreSlenie celéw (wigzki
celéw) w lesnictwie jest niezbgdnym warunkiem skutecznego udziatu lesnictwa takze w roz-
woju obszaréw wiejskich. Ich poprawne wyznaczanie musi wynikaé¢ z oceny stanu zasobéw
lesnych i znajomosci preferencji spotecznych. Drugim warunkiem skutecznego udziatu lesnict-
wa w rozwoju obszaréw wicjskich jest dobér wihasciwych Srodkéw (instrumentéw)
umozliwiajagcych przeksztalcanie wyznaczonych celéw w rzeczywisto$¢ gospodarczg. Jako
gléwne Srodki mozna tu wskazaé: zachety finansowe (doplaty, subsydia, ulgi podatkowe) per-
swazj¢ (edukacja, promocja) i przymus (wymagania i restrykcje prawne).

Zwickszenie znaczenia lesnictwa ukierunkowanego na zachowanie i pomnazanie rézno-
rodnosci biologicznej laséw w rozwoju obszaréw wiejskich wymaga rozwigzania trzech grup
problemdw, a mianowicie:

1) dostosowania sposobéw swiadczenia przez gospodarstwo lesne funkcji socjalnych do
wymagaii gospodarki rynkowej,

2) uruchomienia aktywnej pomocy paristwa oraz

3) dofinansowania gospodarki lesnej w zakresie §wiadczeri publicznych i uregulowania
mechanizméw rekompensowania szkéd wyrzgdzanych gospodarstwu lesnemu.

Funkcje socjalne gospodarstwa lesnego majg charakter débr publicznych, a ponadto sg ogélnie
dostgpne. Jako takie s wyraZnie uzyteczne, a wigc i pozadane. Tym niemniej ich pelnienie
przysparza gospodarce lesnej kosztéw, gdyz lesnictwo nie otrzymuje zadnych dochodéw za
spelnianie funkcji socjalnych. Charakter gospodarki rynkowej wymaga urynkowienia funkcji so-
cjalnych, przy czym w praktyce rozwigzanie sprzedazy tych funkcji moze by¢ rézne: na podsta-
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wie umowy, przez sponsoring oraz wicksza partycypacj¢ lesnicewa w funduszach publicznych.
Omawiany kierunek dziatalnosci wymaga rozwigzania takze wielu kwestii prawnych.
Jednoczesnie nalezy okresli¢ granice rozwigzan rynkowych, ktére w odniesieniu do niektérych
funkcji laséw (gléwnie o charakterze débr publicznych) nie majg racji bytu z uwagi chociazby na
wysokie koszty funkcjonowania rynku.

Szczegdlnej pomocy wymaga polskie lesnictwo prywatne. Wsparcie ideowe powinno doty-
czy¢ szkolenia wiascicieli lesnych, doradztwa oraz pomocy technicznej i prawnej. Wsparcie
finansowe powinno obejmowaé¢ pomoc w realizacji zabiegéw gospodarczych, dotacji lub ulg
podatkowych w odniesieniu do inwestycji lesnych oraz szkéd powodowanych przez czynniki
naturalne. Dochodzenie finansowej rekompensaty zaréwno za poniesione koszty jak i korzysci
zewngtrzne wymaga przede wszystkim ich identyfikacji i wyceny, a nastgpnie uruchomienia
mechanizméw rekompensowania strat ponoszonych przez gospodarke lesng odpowiednio do
utraconych wartosci funkcji produkeyjnych i socjalnych.

Szukajgc mozliwosci zwigkszenia udziatu lesnictwa w zréwnowazonym rozwoju obszaréw
wiejskich nalezy oszacowac konkretne korzysci z ochrony réznorodnosci biologicznej. Punktem
wyjscia do analizy tych korzysci jest nowe spojrzenie na role i funkcje laséw z perspektywy
teorii tzw. ekonomii dobrobytu. Znalazlo to takze swéj wyraz w przedstawionym w opracowaniu
sposobie okreslania spotecznej wartosci lasu.

W badaniach dokonano réwniez préby sformutowania podstawowych kierunkéw prze-
ksztatcerd w systemie funkcjonowania gospodarki lesnej. Powinny one prowadzi¢ do tagodzenia
antagonizméw ekologicznych i ekonomicznych. By¢ moze spoteguje to znaczenie lesnictwa
w trwatym ekologicznie i zrtéwnowazonym ekonomicznie rozwoju obszaréw wiejskich.

Lesnictwo jako narzedzie rozwigzywania probleméw
egzystencjalnych spotecznosci lokalnych

Lesnictwo jako jeden ze srodkéw rozwigzywania probleméw egzystencjalnych spolecznosci
lokalnych, mozliwosci tworzenia miejsc pracy oraz Zrédlo zaspokajania réznorodnych potrzeb
spolecznych, a takze jako czynnik zapobiegajacy wyludnianiu si¢ terenéw wiejskich to przed-
miot kolejnych badari nad znaczeniem lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich. Wyniki badari
z tego zakresu opublikowano na tamach czasopisma ,,Sylwan” w artykutach zatytutowanych:

- ,Rola lesnictwa w gospodarce regionalnej (ogdlna charakterystyka problemu)”, ,,Sylwan”
nr 9/1997 r., str. 45-53;

- ,,Las jako majatek, miejsce pracy i Zrédlo utrzymania”, ,Sylwan” nr 3/1998 r., str. 41-55;

-, Las jako miejsce pracy”, ,,Sylwan” nr 12/1998 r., str. 11-21.

Celem badan przedstawionych w tych publikacjach bylo wlgczenie w nurt ogélnoeuropejskic;j
dyskusji znaczenia lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich naszego kraju oraz zwrécenie uwagi
na fakt, ze rozwdj tych obszaréw nie zawsze musi by¢ utozsamiany z prosperitg w rolnictwie.
Majac na uwadze wieloaspektowy charakter rozwoju terenéw wiejskich, analiza opcji rozwoju
kazdego konkretnego obszaru powinna polegaé takze na zidentyfikowaniu roli lesnictwa w gospo-
darce regionu, jako alternatywnego w pewnym stopniu dla rolnictwa sektora gospodarki.

Wielu badaczy wyraza poglad, ze kluczem do rozwigzania podstawowych probleméw
spotecznych jest mozliwos¢ zatrudnienia wszystkich zdolnych do pracy. Stwierdzenie to w spo-
s6b szczegdlny dotyczy matych spotecznosci lokalnych, stanowigcych zazwyczaj zaplecze naboru
robotnikéw lesnych. Stad tez analizujac mozliwosci lesnictwa w zakresie tworzenia miejsc pracy
zwrécono réwniez uwage na model wielofunkeyjnej gospodarki lesnej jako narzedzie
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rozwigzywania probleméw spolecznosci lokalnych przez oferowanie okreslonej liczby miejsc
pracy. Za szczegdlnie istotng pod tym wzgledem uznano rolg lesnictwa w zapobieganiu wylud-
niania si¢ terenéw wiejskich. Za takim traktowaniem wspélczesnego lesnictwa przemawiajg
bowiem zar6wno wzgledy spoleczne, jak i racjonalnosci ekonomicznej.

Jedna z podstawowych tez prezentowanych badani sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze spe-
cyficzne znaczenie lesnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich wynika z funkcji lasu jako warszta-
tu pracy. Produkcja lesna charakteryzuje si¢ bowiem wysokg pracochtonnoscig. Tym niemniej
sam sektor lesnictwa nie ma mozliwosci szybkiego zwickszenia stanu zatrudnienia. Lesnictwo
bowiem, jako warsztat pracy ma jednak okreslone cechy sprzyjajace, jak i utrudniajgce rozwig-
zywanie probleméw zwigzanych z zatrudnieniem. Wsréd tych pierwszych nalezy wymienic
bezposrednig kontrole tego sektora gospodarki przez paristwo oraz jego wiejskg lokalizacje,
a ponadto silne powigzania pionowe zwigzane z obstugg techniczng sprzgtu lesnego oraz powig-
zania poziome, obejmujgce transport i przeréb drewna.

Jesli chodzi o dochody z gospodarki lesnej przypadajace lokalnym czynnikom produkcji,
to pewna ich cz¢s¢ jest wydawana na zakup towaréw pochodzacych spoza krggu ekonomicznego
(odptyw), cze$¢ zostaje przeznaczona na dobra i ustugi wytworzone na miejscu, stajac si¢ w ten
sposéb Zrédtem dodatkowych dochodéw lokalnych. Ponowne wydatkowanie tych pieni¢dzy
przyczynia si¢ do stworzenia dodatkowych miejsc pracy. Jest to tzw. efekt mnoznika. Z prze-
prowadzonych na terenie Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Rychtalskie badari wynika,
7e mnoznik uwzgledniajacy tylko zatrudnienie posrednie sigga wartosci 1,10, za§ mnoznik obej-
mujacy takze zatrudnienie indukowane ksztattuje si¢ na poziomie 1,245. W praktyce oznacza to,
ze np. obszar lesny o powierzchni okoto 60 tys. ha tworzy nast¢pujacq liczb¢ miejsc pracy
w formie zatrudnienia:

bezposredniego dla 417 os6b

posredniego dla 39 0s6b
indywidualnego dla 64 o0s6b
razem dla 520 oséb

Dane te $wiadczg o tym, ze w przypadku lesnictwa zatrudnienie indukowane ma relatywnie
wigksze znaczenie w poréwnaniu z zatrudnieniem posrednim. Wynika to byé moze z duzego sto-
sunkowo udziatu wynagrodzeri w kosztach dziatalnosci badanych jednostek organizacyjnych
gospodarstwa lesnego, a ponadto, jak wykazaly badania przeprowadzone w nadlesnictwach:
Orneta, Wielbark i Nidzica, az 86% srodkéw pienigznych gospodarstw domowych pracownikéw
tych nadlesnictw wydawanych jest, co prawda, w ich miejscowym krggu ekonomicznym, ale na
produkty i ustugi pochodzace spoza sektor6w kooperujacych bezposrednio z gospodarka lesng.
Ma to niewatpliwie pozytywne znaczenie dla aktywizacji ekonomicznej terenéw znajdujgcych sie
w kregu oddzialywania badanych nadlesnictw, tym niemniej obniza wskaznik zatrudnienia
posredniego.

Wszystkie pozytywne cechy lasu wynikajace z jego funkcji dochodowych i miejsca pracy sg
w znacznej mierze ograniczone, jesli wzigé pod uwage prywatny sektor naszego lesnictwa.
Gospodarka lesna nie stanowi bowiem w tym przypadku samodzielnej dziedziny dziatalnosci
przynoszacej wytwdrey state srodki utrzymania. Powierzchnia ogromnej bowiem wigkszosci pry-
watnych gospodarstw lesnych nie przekracza 1 ha. W takiej sytuacji wlasciciel nie moze oczeki-
waé regularnych dochodéw ze sprzedazy produktéw lesnych. Las daje tu raczej sporadycznie
dochody o charakterze zasitku, a gospodarka lesna jest zwigzana z innymi rodzajami dziatalnosci
gospodarczej, gléwnie rolniczej, ktére stanowig codzienne Zrédlo dochodéw jego wihasciciela.
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W tej czgsci badari zwrdcono tez uwage na potrzebe prowadzenia okreslonej polityki
gospodarowania ziemig. Wynika to gléwnie z duzego udziatu débr publicznych oraz/lub tzw.
débr klubowych w catoksztalcie produkciji lesnej, co prowadzi do rozbieznosci mi¢dzy wartos-
cig korzysci uzyskiwanych przez osoby prywatne, a spotecznymi kosztami ich wytworzenia.
Pozadana zatem ze spolecznego punktu widzenia duza produkcja débr publicznych i kolekty-
wnych, nie znajdzie w takich warunkach prawidlowego odbicia w alokacji zasobéw lesnych
w ramach prywatnej wlasnosci. Biorge pod uwage mozliwosci rozwoju prywatnej gospodarki
lesnej, w czgsci empirycznej skoncentrowano si¢ na przykladach analizy ekonomicznej przy-
datnej w decyzjach oséb indywidualnych rozstrzygajacych o sposobie uzytkowania gruntéw,
ktdrych sg whascicielami. Z uwagi na brak danych krajowych prezentowany materiat empiryczny
pochodzi w znacznej czgsci z badaii zagranicznych i dotyczy gospodarki rolnej oraz kon-
wencjonalnej gospodarki lesnej ukierunkowanej na produkcj¢ drewna.

Znaczenie lesnictwa jako miejsca pracy dla ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie
wigze si¢ niewgtpliwie ze sposobem realizacji podstawowych celéw lesnictwa. Pomimo duzych
wysitkéw w zakresie racjonalizacji prac lesnych, ciggle mamy do czynienia ze zjawiskiem poga-
rszania si¢ relacji cen produktéw lesnych do kosztéw ich wytwarzania, gléwnie z powodu
rosngcych kosztéw pracy oraz statych, a nawet spadajacych cen drewna. W zwigzku z tym
w pogladach i opiniach na temat przysztej roli lasu jako miejsca pracy coraz czg¢sciej wylaniajg
si¢ dwa zasadniczo odmienne scenariusze.

SCENARIUSZ 1 zakltada prowadzenie gospodarki lesnej zgodnie z najnowoczesniejszymi zasadami
zarzgdzania i marketingu. Gospodarstwo lesne bedzie realizowaé swoje gléwne cele przez
obnizke kosztéw osobowych oraz konsekwentng mechanizacje, a takze podaz na rynek towaréw
o poszukiwanych cechach jakosciowych. Taki kierunek rozwoju gospodarki lesnej doprowadzi
m.in. do redukeji miejsc pracy, decentralizacji zarzadzania i kierowania, wprowadzenia pracy
wielozmianowej itp. Zawdd drwala pracujgcego pitg taricuchowg bedzie coraz rzadszy. Przyszte
miejsca pracy w lesnictwie, to stanowiska zaprojektowane z uwzglednieniem wymagaii ergono-
micznych, z klimatyzowang kabing. W rezultacie ogélne wyobrazenie o zawodzie robotnika
lesnego zmieni si¢ na lepsze.

SCENARIUSZ 2 oznacza zblizong do natury gospodarke lesna, respektujacg fundamentalne procesy
naturalne zachodzgce w lesie. Jego ewentualne zrealizowanie si¢ bedzie mialo réwniez okreslone
konsekwencje co do przysztosci laséw jako miejsca pracy. Zaktada on wzrost rozmiaru pozyska-
nia, a wiec powstang nowe miejsca pracy. Wydaje si¢, ze w takich warunkach ztagodnieje presja
na tempo mechanizacji prac, zas wzrosnie znacznie lista zadan stawianych robotnikom lesnym.

7 zaistnieniem kazdego z wymienionych scenariuszy zwigzane sg inne zmiany w sytuacji
spofeczno-ekonomicznej robotnik6w lesnych. 1 tak Scenariusz 1 moze oznaczaé zmiang trady-
cyjnego zawodu robotnika lesnego na operatora maszyn lesnych. Poniewaz prace lesne bedg
realizowane gléwnie w sposéb zmechanizowany, skutkiem be¢dzie spadek zapotrzebowania na
robotnikéw lesnych. Prowadzi to do nadmiaru chetnych do pracy w lesie ze wszystkimi ujem-
nymi konsekwencjami tego zjawiska i duzej konkurencji o miejsca pracy. Ogélnie klimat pracy
ulega pogorszeniu.

7 uwagi na nowoczesng technologi¢ wzrosnie wydajnos¢ pracy, a jednoczesnie pracodawcy
bedg stawia¢ swoim pracownikom wigksze wymagania, jesli chodzi o kwalifikacje, odpowiedzial-
nos$¢ i dyscypling pracy, co musi skutkowac zwickszeniem si¢ sytuacji stresowych. Tym niemniej,
wydajnosé pracownikéw bedzie coraz wicksza, a to z kolei wptynie pozytywnie na ich samooceng
i motywacj¢ do pracy.
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Zwickszony rozmiar pozyskania i dodatkowe zakresy zadan, jakie przewiduje Scenariusz 2,
wiodg do powstania nowych miejsc pracy. Mozliwosci znalezienia pracy ulegajg znacznej poprawie.
Koncepcja zblizonej do natury gospodarki lesnej stwarza sposobnosé rozszerzenia kompetencji
poszczegblnych robotnikéw lesnych, gdyz ich praca bedzie charakteryzowac si¢ znacznie wick-
szym bogactwem czynnosci, co z kolei wymaga warunkéw zapewniajacych mozliwo$¢ szkolenia
i edukacji. Znacznie zmniejsza si¢ liczba prac fizycznie cigzkich, gdyz w strukturze czynnosci
be¢dzie wickszy udziat prac ochroniarskich, ktérych wykonanie nie wymaga duzego wysitku fizy-
cznego. Bedzie zatem szansa, aby zawdd robotnika lesnego byl postrzegany jako coraz bardziej
atrakcyjny i cieszacy sie wigkszym prestizem spotecznym.

Niezaleznie od tego, czy rozwéj gospodarki lesnej bedzie bardziej lub mniej zgodny
z przedstawionymi scenariuszami, mechanizacja prac lesnych oznacza zwycigski marsz harwe-
stera. Nowe konstrukcje maszyn oraz nowe technologie zwigkszg stopieri automatyzacji prac
i wprowadzenie maszyn na obszary dotychczas dla nich niedost¢gpne. Innowacje techniczne
spowodujg w rezultacie uzyskiwanie lepszych efektéw ekonomicznych. Liczba zatrudnionych
w lesnictwie ulegnie prawdopodobnie dalszemu obnizeniu z uwagi na koniecznos$¢ obnizki
kosztéw. W odniesieniu do ogélnej liczby pracujacych, to obnizenie moze by¢ niezauwazalne.
W regionach zaniedbanych gospodarczo, moze to by¢ wielkosé znaczaca.

Niektére z firm lesnych bedg w coraz wigkszym stopniu wchodzity na rynek migdzynaro-
dowy, oferujac konkurencyjne ustugi, zwlaszcza w uprzemystowionej cz¢sci Europy o duzym
poziomie zarobkéw. Zjawisko zatrudniania robotnikéw lesnych przekroczy granice paristw.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy bedg dluzsze okresy pobytu poza domem i zwigzane z tym
ryzyko alienacji ze Srodowiska spolecznego.

Wydaje si¢, ze w poszukiwaniu réwnowagi ekonomicznej, spoleczeristwo bedzie poste-
powalo zgodnie z Scenariuszem 1, przynajmniej przez najblizszych parg¢ lat. Jesli rosngcy brak
drewna w $wiecie i problemy globalne, takie jak przeludnienie, zanieczyszczenie srodowiska,
sktadowanie odpadéw lub straty réznorodnosci biologicznej zostang wzigte pod uwage, rosngce
zrozumienie tych probleméw moze prowadzi¢ nas coraz bardziej w kierunku Scenariusza 2,
a to oznaczaloby nowe szanse dla wzrostu udzialu lesnictwa w ksztattowaniu rozwoju obszaréw
wiejskich.

Ksztaltowanie nowych metod pracy instytucji lesnych

Koniecznosé ksztattowania nowych metod pracy instytucji lesnych, reprezentujacych interesy
spoleczne zwigzane z lasem, znalazla swoje odzwierciedlenie w publikacji pt. ,,Socjalne aspekty
modelu wielofunkeyjnej i ztéwnowazonej gospodarki lesnej”, ,,Sylwan” nr 4/2003 r., str. 10-19.

Zasadniczym celem badaii byto rozpoznanie znaczenia socjalnych aspektéw modelu wielo-
funkcyjnej i zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz potrzeb petniejszego niz dotychczas ich
odzwierciedlenia w celach i zadaniach polityki lesnej oraz metodach i zasadach dziatalnosci insty-
tucji lesnych. Analiza oczekiwan spotecznych kierowanych pod adresem lesnictwa wskazuje
na rosngce zréznicowanie i coraz bardziej zlozony charakter dzisiejszych relacji cztowieka
z lasem i w zwigzku z tym potrzeb interwencji wladz i instytucji zajmujacych si¢ zarzadzaniem
oraz gospodarowaniem zasobami lesnymi. W sposéb szczegdlny dotyczy to wielofunkcyjnego
gospodarstwa lesnego.

Spoteczne interesy cztowicka w odniesieniu do lasu dotyczg produktéw lesnych i innych
swiadczeri lasu. Ogélnie rzecz biorge interesy te ksztaltujg potrzeby materialne ludzi oraz
uznawane przez nich wartosci kulturowe. Przejawiajg si¢ one w formie indywidualnych lub
zbiorowych zachowari sygnalizujgcych te potrzeby.
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W polityce lesnej jeszcze do niedawna uczestniczyly w zasadzie dwie zbiorowosci. Jedng
tworzyly oficjalne wtadze, w ktérych zakres kompetencji wehodzity sprawy dotyczace lesnictwa.
Naprzeciw tych wladz staly rézne grupy majgce okreslone interesy jesli chodzi o lasy (przed-
stawiciele poszczegdlnych branz przemystu, pracownicy lesni itp.). W potowie lat siedem-
dziesigtych ten bilateralny zwigzek, mniej lub bardziej ch¢tny do wspétpracy, zostat ztamany.
Ukazaly si¢ bowiem grupy zwigzane z ruchami ekologicznymi, grupy obywatelskie, przedsig-
biorcy z branzy turystycznej itp., ktérym udato si¢ przeksztalci¢ zwigzek wspomnianych dwéch
stron na uklad tréjstronny, obejmujgcy:

1) r6zne grupy intereséw,
2) grupy obywateli,
3) administracj¢ lesng.

Kazda z przedstawionych grup charakteryzuje si¢ specyficznymi zwigzkami z lasem, stad w ba-
daniach skoncentrowano si¢ na okresleniu ich podstawowych potrzeb i oczekiwaii w stosunku
do laséw. Pod tym wzglgdem uwage zwracajg nastgpujace okolicznosci i zjawiska:

- potrzeby w zakresie socjalnych funkcji laséw nabierajg coraz wigkszego znaczenia w sen-
sie ich waznosci, a takze réznorodnosci i ztozonosci;

—w grupie funkcji socjalnych szczegélnego znaczenia nabierajg korzysci o charakterze
débr nierynkowych oraz §wiadczenia o charakterze ustug;

- jednoczesne naktadanie si¢ réznych oczekiwad wielu grup spotecznych zwigzanych
z lasami;

- rosng tendencje w zakresie sytuacji konfliktowych, zaréwno pomi¢dzy oddzielnymi gru-
pami intereséw, jak i poszczegdlnymi rodzajami funkeji laséw;

- dynamiczny i ciggle zmieniajacy si¢ sktad grup i grona os6b zwigzanych z lasem, a takze
grup nacisku oraz krggu instytucji majgcych prawo ingerowania w sprawy lesnictwa.

Z ocen i analiz wynika, ze wspétczesnej dziatalnosci stuzb lesnych nie mozna opisaé jedynie
w kategoriach grup interesu, gdyz ich kompetencje widzi si¢ jako obejmujace:

- reprezentacj¢ intereséw spolecznych zwigzanych z lasem oraz zapobieganie potencjal-
nym konfliktom,

- uczestnictwo w rozpoznawaniu proceséw zachodzgcych pomigdzy spoleczeristwem
i wladzami lesnymi,

- edukacje majacg na celu wzrost ludzkiej swiadomosci i mozliwosci aktywnego uczest-
nictwa w sprawach zwigzanych z lasem i dotyczgcych gospodarki lesne;j,

- powigkszanie jawnosci realizacji modelu wielofunkceyjnej i zréwnowazonej gospodarki
lesne;.

Ta sytuacja wymaga uksztaltowania nowych metod pracy instytucji reprezentujgcych gléwne
grupy interesu i zainteresowanych (aktor6w), ktére muszg w wickszym stopniu uwzglgdniad
zréznicowanie potrzeb i oczekiwari spotecznych zglaszanych pod adresem laséw. Powstaje
réwniez potrzeba przygotowania odpowiednich programéw badawczych umozliwiajacych
badanie nowych zjawisk i proceséw. Wzywa si¢ dzisiaj wszystkie instytucje dzialajace w zakre-
sie lesnictwa i na rzecz leSnictwa, aby przygotowaly nowe strategie i przedsiewziecia, ktére
umozliwig nie tylko trwalos¢ realizacji funkcji produkeyjnych, ale beda gwarantowaly ciaglosé
korzystania z innych débr i swiadczen lasu. Wyrazem tego kierunku dziatari w Unii Europejskiej
majg by¢ Narodowe Programy Lesne.
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Warunki zwiekszenia znaczenia lesnictwa w zré6wnowazonym
rozwoju obszaréw wiejskich

Zrozumienie mozliwosci lesnictwa w ksztattowaniu rozwoju obszaréw wiejskich w réznych
warunkach przyrodniczych, a takze uwarunkowaniach spoleczno-ekonomicznych wydaje si¢
by¢ sprawg zasadniczg dla rozwoju gospodarki lesnej i zwigkszenia znaczenia lesnictwa w roz-
wigzywaniu wielu probleméw specyficznych dla tych terenéw. Stalo si¢ to szczegélnie wazne
w momencie przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej. Chociaz Unia Europejska (UE)
nie dopracowala si¢ wspélnej polityki w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej i organizacji
lesnictwa, tym niemniej podejmuje ona coraz wigcej spraw z zakresu gospodarki lesnej,
w ramach wspdlnej strategii lesnej oraz postepujgcego angazowania si¢ Wspélnot Europejskich
w rozwdj obszaréw wiejskich i tworzenie nowych miejsc pracy.

Wyniki badani nad sposobami rozwigzywania probleméw zwigzanych z rozwojem obszaréw
wiejskich i ich zintegrowanym charakterem z gospodarkg lesng znalazty odzwierciedlenie w pub-
likacji ,,Dziatalnos¢ Unii Europejskiej w Sektorze Lesnym”. Jej celem byla analiza zgodnosci
celéw i instrument6w polityki lesnej paristwa ze strategig lesng Unii Europejskiej oraz aspektami
lesnymi w strategii rozwoju obszaréw wiejskich. W publikacji tej szczegdlng uwage zwrécono na
7rédta, zakres i zasady finansowania Srodkami UE programéw i przedsigwzig¢ lesnych.

Catos¢ problematyki z tym zwigzanej przedstawiono w szesciu rozdziatach, przy czym
pomijajgc rozdziat 1, kreslacy jedynie zarys genezy UE, pozostale rozdzialy dotyczg:

a) charakterystyki laséw i gospodarki lesnej w rozwoju regionalnym Unii Europejskiej,
b) kierunkéw dziataii UE w sektorze lesnym,

c) perspektyw dziatari UE w sektorze lesnym,

d) analizy cel6w i instrumentéw polityki regionalnej UE w odniesieniu do lesnictwa,
e) ekonomicznych skutkéw (konsekwencji) w lesnictwie w wyniku rozszerzenia UE.

Charakteryzujac rolg laséw i gospodarki lesnej Unii Europejskiej zwraca si¢ uwagg, ze lasy,
pomimo duzego zréznicowania, stuzg jednoczesnie zaspokajaniu potrzeb ekonomicznych, eko-
logicznych, socjalnych oraz kulturowych i stad potrzeba zachowania ich pozytywnego
oddzialywania na otoczenie. We wszystkich aktach oficjalnych UE podkresla si¢ rolg lasu jako
miejsca pracy oraz przewiduje okreslone priorytety dla mieszkaicéw obszaréw wiejskich
wszedzie tam, gdzie dziatalnosé w zakresie lesnictwa moze przyczynic si¢ do poprawy sytuacji
gospodarczej i tworzy¢ miejsca pracy, zapobiegaé erozji i chronié glebe oraz przyczyniaé si¢ do
poprawy jakosci wody, a rekreacyjne walory laséw umozliwiajg rozwéj turystyki.

Polityka UE w zakresie ksztaltowania rozwoju terenéw wiejskich ma charakter zinte-
growany, tzn. ze przywigzuje si¢ duze znaczenie do powigzania réznych obszaréw dzialari
podejmowanych w odniesieniu do odmiennych sposobéw uzytkowania gruntéw. Bierze ona pod
uwage zaréwno aspekty spoleczno-ekonomiczne, jak i ekologiczne obszaréw wiejskich.
Zasadniczym celem tej polityki jest uksztattowanie, a nast¢gpnie zachowanie warunkéw zapew-
niajacych rozwdj ekonomiczny na tych terenach. Jej skutecznej realizacji ma stuzy¢ rozwdj sys-
temu zachgt wspierajacych realizacje trwalej gospodarki lesnej przez wlascicieli, zwlaszcza
matych i rozezlonkowanych gospodarstw lesnych. Srodki UE majg wspiera¢ realizacje naro-
dowych i regionalnych programéw lesnych.

Dziatalnos¢ UE dotyczaca rozwoju terenéw wiejskich uwzglednia aspekty lesnictwa
przewidujac realizacjg¢ czterech typéw przedsigwzigé:

1) zalesianie gruntéw porolnych,
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2) realizacje inwestycji ukierunkowanych na poprawe wielofunkcyjnej roli laséw,

3) popraw¢ wlasciwosci ochronnych lasu,

4) budowe organizacji, szkolenia i rozwoju systeméw informacyjnych dla wiascicieli
lesnych.

Jednym z najbardziej widocznych w ostatnich latach przejawéw dziatad Unii Europejskie;j
w sektorze lesnym jest wspieranie zalesied gruntéw rolnych. Wynika to przede wszystkim
z koniecznosci ograniczania nadmiernej produkcji rolnej. W polityce rolnej zalesienia sg naj-
czgsciej traktowane jako alternatywna forma zagospodarowania gruntéw rolnych. Zwickszanie
powierzchni lesnych jest jednocze$nie uznawane za pozadany element polityki ochrony
srodowiska, zwlaszcza z uwagi na potrzebe eliminacji gazéw szklarniowych i rolg, jakg w tym
wzgledzie odgrywa zdolno$¢ laséw do wigzania dwutlenku wegla.

Aktualny system pomocy przeznaczony na rozwdj obszaréw wiejskich, wprowadzony
Rozporzadzeniem nr 1257/1999, polega m.in. na wspieraniu przedsigwzig¢ lesnych, ktére
z zalozenia b¢dg przyczyniaé si¢ do zachowania i rozwoju gospodarczych, ekologicznych i spo-
tecznych funkcji laséw na obszarach wiejskich. Pomocg maja by¢ objete gléwnie lasy nalezace
do indywidualnych wiascicieli, ich stowarzyszenia lub bedgce whasnoscig gmin i zwigzkéw gmin.
7 analizy oficjalnych dokumentéw wynika, ze z pomocy finansowej Unii Europejskicj bedg
w zasadzie! wykluczone lasy stanowigce wiasno$¢ centralnych organéw paristwowych lub
samorzgd6w regionalnych badz spétek skarbu paristwa, lasy wlasnosci oséb prywatnych, ktérych
co najmniej 50% kapitatu jest w posiadaniu instytucji paristwowych.

Prébg wpisania celéw polityki lesnej naszego kraju w strategi¢ lesng UE (oraz strategi¢ roz-
woju regionalnego) jest Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006. Zostat
on przygotowany zgodnie ze szczeglowymi przepisami regulujagcymi finansowanie rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF).
W planie tym duzg range nadano przedsigwzigciom majgcym na celu ochrong wartosci przyrod-
niczych oraz zachowania stabilnych spotecznosci wiejskich drogg wyréwnania szans ich rozwoju.
Realizacji tego celu ma stuzyé m.in. zwigkszanie lesistosci kraju. Skale zalesieri oszacowano na
14-24 tys. ha gruntéw rolnych rocznie. W latach 2004-2006 przewiduje si¢ zalesienie okoto
50 tys. ha. Potrzeby zalesieniowe zostaly opracowane w Krajowym Programie Zwigkszania
Lesistosci przyjetym przez Rade Ministréw w 1995 r., a nastgpnie znowelizowanym w 2002 r.,
z ktérego wynika, ze w Polsce ma miejsce nadmierne uzytkowanie gruntéw o matej przydat-
nosci rolniczej. Stad tez zalesianie gruntéw uzytkowanych rolniczo jest dziataniem majacym na
celu wsparcie procesu zalesiania gruntéw rolnych nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa,
a nastepnie zapewnienie wlasciwej pielegnacji nowych upraw we wszystkich stadiach ich roz-
woju. Rolnik moze takze otrzyma¢ pomoc réwnowazgcg utracony dochéd w rezultacie wylgczenia
gruntéw spod uprawy, ktéra bedzie wyptacana przez 20 lat od zalozenia uprawy. Pomoc ta niec ma
jednak charakteru obligatoryjnego i bedzie przyznawana po spetnieniu okreslonych warunkéw.

Jesli chodzi o zasigg geograficzny, to program obejmuje caly kraj. Wstepny rozmiar $rod-
kéw przeznaczonych na omawiany rodzaj pomocy przekracza 87 mln euro, przy czym udzial UE
ma si¢ga¢ 70 mln euro, za$ pozostate 17 mln ma by¢ pokryte ze srodkéw krajowych. Instytu-
cjami wspierajgcymi realizacj¢ planu w zakresie zalesiania gruntéw rolnych majg by¢ instytucje
doradztwa rolniczego, Lasy Paristwowe, stuzby starosty powiatowego oraz Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa.

! Rozporzadzenie nr 1257/1999 przewiduje m.in., ze w przypadku zapobiegania oraz usuwania skutkéw klesk zywio-
towych i pozar6w a takze zalesiania gruntéw porolnych, wsparcie moze by¢ udzielane takze wladzom publicznym (tylko
do wysokosci kosztéw zaktadania upraw).
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Ogdlnie mozna stwierdzié, ze po akcesji Polski do UE przepisy prawne umozliwiajg pre-
miowanie szerszej grupy wiascicieli za zalesienia gruntéw ornych oraz wzrost wysokosci dofinan-
sowania o co najmniej 60% w stosunku do wartosci okreslonych w przepisach obowigzujacych
przed 1 maja 2004 r. Pojawia si¢ jednak inne wymagania formalne ubiegania si¢ o wsparcie
zalesieri, wynikajgce gléwnie z potrzeby dostosowania ewidencji gruntéw (dziatek lesnych)
do wymagan unijnych, prowadzenia rachunkowosci rolnej oraz obowigzku istnienia lokalnych
programéw lesnych.

Warto tez wspomnie¢, ze mozliwosci wspierania rozwoju gospodarki lesnej przez UE nie
ograniczajg si¢ jedynie do wspétfinansowania zalesied. Wsparcie finansowe moze bowiem by¢
udzielone innym inicjatywom i przedsigwzigciom podejmowanym przez prywatnych wiascicieli
lesnych, ich zrzeszenia, gminy oraz zrzeszenia gmin. Dotyczy to inwestycji usprawniajgcych
zbidr, przetwarzanie i sprzedaz produktéw lesnych, promocji nowych rynkéw sprzedazy pro-
duktéw lesnych, tworzenia zrzeszen i szkolenia whascicieli lesnych oraz przedsigwzigé majacych
na celu restytucj¢ zasobéw lesnych zniszczonych przez czynniki naturalne i pozary. Ostatnie
postanowienie odnosi si¢ do laséw wszelkich form whasnosci, w tym i laséw padstwowych.

Préba konkluzji

Sprawe rozwoju wsi taczy si¢ czesto z zagadnieniami Srodowiska naturalnego. Obszary wicejskie
dostarczajg najprzerézniejszych débr, swiadezen i uzytecznosci dla sektora gospodarki jak i w po-
staci produktéw odnawialnych. Sg one miejscem produkcji zywnosci, atrakcyjnym miejscem
zamieszkania oraz zachowania bogatej réznorodnosci biologicznej. Tereny wiejskie dysponujg
takze ogromnymi zasobami lesnymi, dostarczajagcymi drewna i uzytkéw niedrzewnych, facznie
z wykorzystywaniem laséw dla celéw turystyki i rekreacji. Jednak z ekonomicznego punktu
widzenia obszary wicjskie to z reguly regiony zaniedbane gospodarczo, charakteryzujace si¢
wigkszym niz przecigtne bezrobociem oraz rosnacg emigracjg do miast.

Zasadniczg rolg w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego terenéw wiejskich odgrywa mias-
to oraz rolnictwo. Lesnictwo ma pierwszorzgdne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich
z uwzglednieniem czynnika ekologicznego. Znaczenie to ro$nie gdyz dzialania wchodzace
w zakres lesnictwa i rozwoju wsi sg zbiezne z uwagi na rosnacy popyt na dobra ,naturalne”.
Jednak z uwagi na niejednorodnosé obszaréw wiejskich i réznice w mozliwosciach rozwoju jego
poszczegélnych czgsci, nie mozna preferowaé jednego modelu gospodarki lesnej. Punktem
wyjscia kolejnych badand nad znaczeniem lesnictwa w rozwoju regionéw wiejskich powinna by¢
charakterystyka ekonomiczno-spoteczna obszaréw wiejskich prowadzaca do przyjecia okreslo-
nej typologii wsi, umozliwiajacej z kolei okreslenie potencjalnego wktadu lesnictwa do rozwoju
tych terenéw. Z tego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage na co najmniej kilka kategorii
obszaréw wiejskich, a mianowicie: obszary podmiejskie, regiony rolnicze atrakcyjne turysty-
cznie, tereny wiejskie o zréznicowanej strukturze ekonomicznej, wsie produkcyjne i wazne
z handlowego punktu widzenia, a takze obszary wiejskie zaniedbane gospodarczo.

Rozwéj kazdego z wymienionych typéw obszaru wiejskiego wymaga przyjecia okreslonej
polityki gospodarczej zgodnej ze wszystkimi zasadami ekorozwoju, dzi¢ki ktérej mozna bedzie
dokfadniej okresli¢ szczegétowe rozwigzania w ramach modelu wielofunkeyjnej i zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej.
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SUMMARY

The origin, subject and results of the research on the value of forestry
in rural development

The study "The Importance of Forestry for the Development of Rural Areas" includes synthetic
results of the research on addressing economic-social issues specific to rural areas. The research
covering the Bialowieza Primeval Forest area and the communities inhabiting there was a start-
ing point. The research enabled identification of the types and determination of the scale of
links between forestry and economic environment, as well as recognition of the conditions of
local communities’ development. The results of the comprehensive research were published in
the article "Economic model of forest management in the Bialowieza Primeval Forest area"
("Sylwan" no. 12/1994, page 17-38).

In the research following, the issue of forestry’s participation in the development of rural
areas was associated with the idea of balanced development and biological diversity protection
built in the multi-functional and sustainable forest management model. The research results
were presented in the work "The Economic Aspects of Forest Biological Diversity", being a
chapter of the publication "Protection and Sustained Development of Forests in Poland", pub-
lished by TUCN Foundation Poland, Warsaw 1996. In this study also the main assumptions for
the concept of determining the social value of forests were formulated.

In the research on the importance of forestry to the development of rural areas, partic-
ular attention was paid to the ways of fulfilling forestry goals, taking into consideration the exis-
tential problems of local communities, the possibilities of creating jobs and counteracting the
depopulation of rural areas, as well as satisfying the communities’ other forest-related needs.
The issuing problems were shown in the following three articles published in "Sylwan":

1) "The Role of Forestry in Regional Management" (general characteristic) "Sylwan" no.
9/1997,

2) "Forest as property, working place and source of income", "Sylwan" no. 3/1998 ,

3) "Forest as a working place", "Sylwan" no. 12/1998.

The necessity to shape the new work methods of forest institutions representing forest-related
community interests is reflected in the publication "Social Aspects of Multi-functional and
Sustained Forest Management Model", Sylwan no. 4/2003.

The complexity of the contemporary process of development of rural areas and their inte-
grated nature are the subject of the book "Activity of the European Union in the Forestry
Sector" published by "Fundacja Rozwoju SGGW" (Warsaw Agricultural University Foundation)
in 2003.



