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DONIESIENIA, ANALIZY

Lesnictwo w strukturze organizacyjnej Unii Europejskiej

Marek Geszprych, Stanistaw Zajqc*

Struktura organizacyjna Unii Europej-
skiej (UE) opiera si¢ na zasadzie trdjpo-
dziatu wtadzy. Wyroznia si¢ zatem: wladzg
ustawodawcza (system legislacyjny), wladze
odpowiedzialng za wykonanie ustaw 1 in-
nych aktéw prawnych (system wykonaw-
czy) oraz system wymiaru sprawiedliwosci
(sadownictwo). Do najwazniejszych orga-
néw UE naleza: Rada Unii Europejskiej —
petniaca funkcje ustawodawcze, Parlament
Europejski — posiadajacy poczatkowo kom-
petencje kontrolne, a obecnie uprawnienia
ustawodawcze, Komisja Europejska — ma-
jaca przede wszystkim kompetencje wyko-
nawcze, oraz Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci — bedacy gwarantem ochrony pra-
wa w zakresie interpretacji i stosowania w
praktyce postanowien Traktatow.

Powyzsze organy unijne realizuja row-
niez zadania z zakresu lesnictwa. Nie czynig
tego bezposrednio, lecz za pomoca wyspe-
cjalizowanych rad, dyrekcji badz jednostek
organizacyjnych. Sprawy lesnictwa leza w
gestii dwoch rad wchodzacych w sktad Ra-
dy Unii Europejskiej: Rady Ochrony Srodo-
wiska 1 Rady Rolnictwa i Rybotdwstwa,
oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa Ko-
misji Europejskiej i Komisji Ochrony Sro-
dowiska Parlamentu Europejskiego (Stadt-
miiller 2002).

Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej jest najwazniej-
szym organem decyzyjnym UE, powola-
nym w latach 50. Na mocy traktatéw zalozy-

cielskich, Rada UE nazywana byla Rada
Ministrow do 1993 r. (Traktat z Mastricht).
Reprezentuje ona interesy panstw czton-
kowskich, a w jej obradach uczestniczy mi-
nister z kazdego kraju UE (Miiller 2002).

Rada UE moze wystepowac jako Rada
Ogolna, w ktdrej uczestnicza tylko mini-
strowie spraw zagranicznych, lub jako Rada
Specjalistyczna (tzw. Branzowa), w ktorej
posiedzeniach biora udzial ministrowie od-
powiedzialni za omawiang problematyke.
Na przyktad, jesli przedmiotem obrad Rady
UE jest ochrona srodowiska, w spotkaniu
biorg udzial ministrowie, w gestii ktorych
znajduje si¢ sSrodowisko. W tym przypadku
ministrowie tworza ,,Rade Ochrony Srodo-
wiska” (Rzewuska 2004). W ramach Rady
UE funkcjonuja rady ds.:

1) ogdlnych i stosunkdéw zewnetrznych,

2) spraw gospodarczych i finansowych,

3) wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngetrznych,

4) zatrudnienia, polityki spolecznej, och-
rony zdrowia i praw konsumenta,

5) konkurencyjnosci (rynek wewngtrzny,
przemyst i badania),

6) transportu, telekomunikacji i energetyki,

7) rolnictwa i rybotowstwa,

8) ochrony $rodowiska,

9) edukacji, mtodziezy i kultury.

Kwestie zwigzane z leSnictwem sg roz-
patrywane tylko przez dwie rady specjali-
styczne, tj. Rad¢ Rolnictwa i Ryboldwstwa
oraz Rad¢ Ochrony Srodowiska (Ruszko-
wski 2003).
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Rada Generalna

Rada Unii Europejskiej

Przewodniczacy Rady

rady specjalistyczne

‘ Sekretariat Generalny ‘

’—‘ Organy pomocnicze “

Komitet Statych Przedstawicieli ‘

Schemat 1. Struktura Rady Unii Europejskiej

Przewodnictwo w Radzie UE sprawuja
wszystkie panstwa cztonkowskie UE kolejno,
przez 6 miesigcy w systemie rotacyjnym. Na
czele Rady UE stoi minister spraw zagra-
nicznych kraju sprawujacego przewodnic-
two. Od 1 lipca 2005 r. Radzie przewod-
niczy Wielka Brytania. Obrady Rady przy-
gotowuje Sekretariat Generalny, kierowany
przez Sekretarza Generalnego mianowanego
przez Radg. Sekretariat ma swoja siedzibg w
Brukseli. Aby pogodzi¢ interesy panstw
cztonkowskich i Komisji, podjecie decyzji
przez Rade UE przygotowuje si¢ na dwdch
szczeblach: w Komitecie Statych Przedstawi-
cieli (COREPER) oraz w grupach robo-
czych. Grupy robocze ztozone z ekspertow
narodowych debatuja nad kwestiami techni-
cznymi, po czym przesytaja propozycj¢ Ko-
misji do COREPER-u, gdzie ustala si¢ osta-
teczng posta¢ dokumentow Rady UE.
Organami pomocniczymi Rady UE sa row-
niez wyspecjalizowane komitety zajmujace
si¢ kwestiami lesnictwa, w tym m.in. Staly
Komitet Rolny oraz Komitet Ochrony Sro-
dowiska. Struktur¢ organizacyjna Rady
Unii Europejskiej przedstawiono na sche-
macie 1 (Kienzler 2003).

Komitety specjalistyczne, m.in.
- Staty Komitet Rolny
- Komitet Ochrony Srodowiska

Rada UE petni cztery gldwne funkcje:

1) uchwala europejskie akty prawne: na
podstawie art. 249 i art. 189 Traktatu Wspdl-
not Europejskich, do Rady nalezy wyda-
wanie rozporzadzen i dyrektyw, podejmo-
wanie decyzji, wydawanie zalecen oraz opi-
nii; w wielu dziedzinach dzieli wladze
ustawodawczg z Parlamentem Europejskim,

2) zatwierdza, wspolnie z Parlamentem
Europejskim, budzet Unii,

3) stwierdza naruszanie przez panstwo
cztonkowskie podstawowych zasad UE, np.
w zakresie ochrony srodowiska,

4) zawiera umowy miedzy UE a pan-
stwami nie nalezacymi do Unii lub organi-
zacjami mi¢dzynarodowymi (Blair 2002).

Przyktadami wydanych przez Rad¢ UE
aktow prawnych odnoszacych si¢ do les-
nictwa sa:

— Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory — tzw.
Dyrektywa siedliskowa (transpozycja do pra-
wa polskiego poprzez ustawg¢ o ochronie
przyrody z 2004 r.),

— Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzi-
kich ptakow — tzw. Dyrektywa ptasia (trans-



Lesne Prace Badawcze, 2005/3

105

Organy Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy
Prezydium

Komisje state (17) w tym m.in.
Komisja Ochrony Srodowiska
+ komisje tymczasowe

Konferencja
Przewodniczacych

Schemat 2: Organy Parlamentu Europejskiego

pozycja do prawa polskiego poprzez ustawe
o ochronie przyrody z 2004 r.),

—Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/
1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),

—Rozporzadzenia Rady (WE) z 14 lipca
2004 r. dotyczace wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich poprzez Europejski Fundusz
Rolny dla Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW),

— Decyzja Rady UE ustanawiajaca Staty
Komitet ds. Lesnictwa z dn. 29 maja 1989 r.
(89/367/EWGQG).

Rada UE byta inicjatorem uchwalenia w
1998 r. strategii lesnej dla krajow UE, za-
lecajac Komisji Europejskiej powzigcie od-
powiednich dziatan poprawiajacych sytuacje
w sektorze lesnym. Dziatania te dotyczyly:
wezwania do przeprowadzenia oceny prawa
wspolnotowego w zakresie systemu moni-
toringu stanu zdrowotnego lasu, zalecenia
usprawnienia funkcjonowania wspdlnotowe-
go systemu ochrony laséw przed pozarami
oraz zobowigzania Komisji Europejskiej (KE)
do szybkiego przedstawienia raportu na temat
mozliwosci poprawy na szczeblu Wspdlnoty
koordynacji polityk Unii majacych wptyw
na sektor lesny (Flies 2004). Rada UE zo-
bowiazata ponadto KE do przedstawienia
do 2006 r. raportu oceniajgcego realizacje
przyjetej strategii lesnej UE (Gwiazdowicz
2002).

Parlament Europejski

Parlament Europejski (PE) jest reprezen-
tacjg narodéw panstw nalezacych do Unii

Europejskiej. Tworza go deputowani wy-
bierani w powszechnych i bezposrednich wy-
borach przeprowadzanych w panstwach
cztonkowskich. Kadencja Parlamentu trwa
5 lat. Siedziba Parlamentu jest Strasburg
(Francja), ale urzeduje on rowniez w Luk-
semburgu i w Brukseli. Obrady legislatury
odbywaja si¢ w trybie sesyjnym, a jedna
sesja trwa rok (Maurer 2002). W sktad PE
wchodza: przewodniczacy (od 1 listopada
2004 r. Josep Borrell Fontelles), prezydium,
konferencja przewodniczacych oraz komis-
je state i tymczasowe (schemat 2).

Przewodniczacy Parlamentu Europejskie-
go reprezentuje ten organ UE na spotka-
niach oficjalnych oraz na arenie migdzy-
narodowej. Przewodniczy posiedzeniom ple-
narnym, zebraniom Prezydium i Konferen-
cji Przewodniczacych.

Prezydium odpowiada za polityk¢ bu-
dzetowa Parlamentu Europejskiego oraz za
sprawy administracyjne, organizacyjne i po-
lityke kadrowa. W jego sktad wchodza: prze-
wodniczacy, czternastu wiceprzewodnicza-
cych oraz pigciu kwestorow. Czlonkowie
Prezydium wybierani sa na dwa i pot roku.

Konferencja Przewodniczacych jest ciatem
wykonawczym Parlamentu. Sklada si¢ z prze-
wodniczacego i1 przewodniczacych grup po-
litycznych (Ruszkowski 2003).

Komisja Ochrony Srodowiska (KOS)
zostata utworzona w ramach Parlamentu
Europejskiego w 1973 r. Grono specjalistow
tworzacych KOS systematycznie powiek-
sza si¢, od dwunastu w poczatkowej fazie do
piecdziesigeiu dziewigciu obecnie. W pierw-
szych latach swojej dzialalnosci KOS miata
szereg kompetencji i uprawnien oraz sta-
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nowita gtéwny osrodek tworzenia prawa unij-
nego w zakresie ochrony srodowiska. Jed-
nakze obecnie KOS utracita wickszo$é
swych kompetencji w tym zakresie na rzecz
Komisji Europejskiej (Stadtmiiller 2002).

Parlament pelni funkcje legislacyjna, nad-
zorcza 1 uchwalania budzetu UE.

Funkcje legislacyjne Parlament sprawu-
je razem z Rada UE. W tym zakresie uch-
wala rezolucje i opinie dotyczace m.in. spraw
gospodarczych, spotecznych i innych, w tym
takze lesnych — np. rezolucja w sprawie stra-
tegii lesnej UE. Parlament Europejski po-
siada réwniez kompetencje nadzorcze nad
wszystkimi instytucjami UE, a zwlaszcza
nad Komisja Europejska. Jest uprawniony
do zatwierdzania lub odrzucania kandydatur
cztonkéw Komisji Europejskiej, a takze ma
prawo zglaszania wotum nieufno$ci wobec
catej Komisji. Funkcje w zakresie uchwa-
lania budzetu UE realizuje Parlament Euro-
pejski przy wspoldziataniu z Rada UE. Tym
samym Parlament ma mozliwos¢ wpltywa-
nia na poziom dochodéw i wydatkéw UE.
Od Parlamentu Europejskiego zalezy, jaka
kwota $rodkéw finansowych moze zostaé
przyznana m.in. na le$nictwo (Rzewuska
2004).

Znamiennym przykladem wilaczenia sig¢
Parlamentu Europejskiego do tematyki les-
nej byto przyjecie Rezolucji w sprawie stra-
tegii lesnej UE. Celem tej Rezolucji byto
zobowigzanie Komisji Europejskiej do przy-
gotowania propozycji instrumentéw oraz od-
powiedniego finansowania — na poziomie
Wspdlnoty, krajow cztonkowskich i regio-
nalnych — dziatan w sektorze lesnym (Flies
2004). W wymienionej Rezolucji Parlament
okreslit kilka fundamentalnych zasad, kto-
rymi powinna kierowac¢ si¢ Komisja Euro-
pejska.

Ze wzgledu na znaczenie sektora les-
nego, jako miejsca zatrudnienia i zrodta do-
brobytu wielu obywateli UE, Parlament
uznat za priorytet gospodarcze uzytkowanie
laséw, ktore jednoczes$nie powinno by¢ zin-
tegrowane z korzystaniem z innych funkcji
petionych przez lasy (Gwiazdowicz 2002).
Strategia taka wynika z uznania réznorod-
nosci lasow europejskich oraz ich wielo-
funkcyjnego charakteru. Parlament postu-
luje, Zzeby koordynacja krajowych polityk
lesnych byta oparta na przestrzeganiu zasa-
dy subsydiarnosci’, w zwiazku z czym nale-
zy wyrazniej okresla¢ zakres odpowiedzial-
nosci UE w prawodawstwie oraz probowaé
faczy¢ strategi¢ lesna UE z innymi poli-
tykami UE i oczywiscie politykami krajo-
wymi (Flies 2004). Propozycje legislacyjne,
ktorych przygotowania Parlament oczekuje
od Komisji, powinny dotyczy¢ przede wszy-
stkim trzech gléwnych obszaréw dzialan:
ochrony, uzytkowania i rozwoju oraz po-
wickszania zasobow lesnych.

W zakresie ochrony Parlament zwraca
uwage m.in. na potrzebg dziatan powstrzy-
mujacych proces degradacji lasow oraz za-
pobiegajacych erozji i pustynnieniu, dziatan
na rzecz ochrony i zachowania ekonomicznej
i biologicznej wartosci dziedzictwa lesnego,
ochrony lasow przed pozarami, monitoro-
wania wdrazania dyrektyw w sprawie re-
dukcji zanieczyszczen powietrza, zwigksze-
nia finansowania na rzecz zachowania biolo-
gicznych i genetycznych zasobow lesnych.

W zakresie uzytkowania i rozwoju Pa-
rlament podkresla m.in. potrzebe noweli-
zacji Rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1610/89 (Dz.U. L. 1989), utatwiajacej pod-
jecie dzialan poprawiajacych stan lasow
wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych
oraz pomocy technicznej dla wtascicieli la-
sow. Zaleca tez Komisji powzigcie dzialan

" Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) jest podstawowa zasada funkcjonowania UE, polegajaca na tym, ze
wiladze wyzszego szczebla nie moga podejmowac dziatan w sprawach, ktorych zatatwienie lezy w gestii wiadz
nizszego szczebla. Subsydiarnosé jest integralnym elementem zasady zrownowazonego rozwoju, ktorg przyjeto
podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych “Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r. i ktéra jest

jednoczesnie obecna w Konstytucji RP z 1997 r.
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zachgcajacych do wykorzystywania drewna
do produkcji energii oraz przedstawienia pro-
pozycji efektywnej promocji sektora drze-
wnego w Europie (np. plany zwigckszania
wykorzystania drewna w budownictwie i in-
nych gateziach przemystu).

W zakresie dziatan dotyczacych powigk-
szania zasobow lesnych Parlament zwraca
uwagg, iz powinno si¢ ono odbywaé w spo-
sob ekonomicznie uzasadniony. W procesie
powigkszania zasobow lesnych duze zna-
czenie ma uwzglednienie réznorodnosci bio-
logicznej i lokalnego zréznicowania kraj-
obrazu. Parlament zobowiazat Komisj¢ Eu-
ropejska do rozszerzenia ustug doradczych,
informacji i szkolen dla wtascicieli lasow
oraz do rozszerzenia roli Statlego Komitetu
Lesnego, tak by mogt on sta¢ si¢ gtdéwnym
instrumentem koordynacji spraw zwiaza-
nych z le$nictwem na szczeblu Wspolnoty
(Gwiazdowicz 2002).

Komisja Europejska

Komisja Europejska (KE) — oficjalnie
Komisja Wspolnot Europejskich — to rodzaj
rzadu UE, ktory jest odpowiedzialny za bie-
zaca polityke Unii, nadzoruje prace wszy-
stkich jej agencji i zarzadza funduszami Unii.
Na czele Komisji Europejskiej stoi prze-
wodniczacy (od 18 listopada 2004 r. José
Manuel Durdo Barroso) i pigciu wiceprze-
wodniczacych kierujacych praca komisarzy,
odpowiedzialnych za jeden lub kilka ob-
szarow polityki. W Komisji jest dwudziestu
pieciu komisarzy (ws$rdd nich nie ma ko-
misarza odpowiadajacego bezposrednio za
sprawy lesnictwa) sprawujacych nadzér nad
26 dyrekcjami generalnymi (DG) i kilkanascie
stuzb, zajmujacych si¢ rozmaitymi dziedzi-
nami. Na czele kazdej z dyrekeji stoi dyrektor
generalny (odpowiednik najwyzszego szcze-
blem urzednika stuzby cywilnej w minister-
stwie (http: //www.europa.eu.int/comm/ index
_en.htm).

Na szczeblu KE zagadnienia lesne sg w
gestii DG ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich, ktérej przewodniczy Komisarz
Marianna Fisher Boel z Danii, oraz positko-

wo w gestii DG ds. ochrony srodowiska,
ktérej przewodniczy Stavros Dimas z
Grecji, 1 DG ds. polityki regionalne;j i refor-
my instytucjonalnej, ktérej przewodniczy
prof. Danuta Hiibner (European Commision
2004). Fragmentarycznie zagadnienia lesne
sq rozpatrywane jeszcze w siedmiu DG, tj.
ds. nauki i badan — pod przewodnictwem
Janeza Potoc¢nika (Stowenia), ds. handlu —
pod przewodnictwem Petera Mandelsona
(Wielka Brytania), ds. energii — pod prze-
wodnictwem Ingridy Udre (Lotwa), ds. sto-
sunkow zewnetrznych UE i europejskiej po-
lityki sasiedztwa — pod przewodnictwem
Benity Ferrero-Waldner (Austria) oraz ds.
instytucji i strategii komunikacyjnych — pod
przewodnictwem Margot Wallstrom ze
Szwecji (Komisja Europejska 2005).

Zagadnienia z zakresu lesnictwa w KE
sa rozpatrywane szerzej jedynie w Dyrek-
toriacie F DG ds. rolnictwa, odpowiedzial-
nym za rozwoj terenow wiejskich (Hori-
zontal aspects of rural development) oraz w
Statym Komitecie Lesnym. Dyrektoriat F
sktada si¢ z komdrek organizacyjnych, w
tym z komorki zajmujacej si¢ Srodowiskiem
i lesnictwem. Dyrektorowi tej komoérki (obe-
cnie jest nim Leopold Maier) podlegaja: ko-
morka srodowiskowa, finansowo-admini-
stracyjna oraz Wydzial Lesny, sktadajacy
si¢ z Naczelnika (obecnie I. Seoane), ek-
spertow lesnictwa i pracownikdéw technicz-
nych, wykonujacych 1 koordynujacych
dziatania UE w zakresie lesnictwa (Komisja
Europejska 2005).

Szczegdlne znaczenie dla lesnictwa w
strukturze organizacyjnej Komisji Europej-
skiej ma dziatalno$¢ Statego Komitetu Les-
nego (SKL — Standing Forestry Committee),
powotanego w 1989 r. na podstawie Decyzji
Rady UE (Decyzja Rady UE 89/367/EWG
1989). W sktad Komitetu Lesnego wchodzi
kilkunastu przedstawicieli panstw cztonko-
wskich, a przewodniczy im reprezentant
Komisji Europejskiej, ktérym jest obecnie
przedstawiciel DG ds. $rodowiska Robert
Flies (Flies 2005). Celem dziatania Komi-
tetu jest ,,zapewnienie blizszej wspdtpracy
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Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa ‘

Staty Komitet
Badan Rolnictwa

Staty Komitet Nasiennictwa
Materiatu Reprodukcyjnego,
Rolnictwa,Sadownictwa i Le$nictwa

Komitet Doradczy
Wiascicieli
Lasoéw Prywatnych

Staty Komitet Lesny

Staty Komitet
Zdrowotnosci Roslin

Schemat 3. Miejsce lesnictwa w Komisji Europejskiej

pomiedzy panstwami cztonkowskimi i KE
w sprawach dotyczacych sektora lesnego,
przede wszystkim w kontekscie wspdlno-
towej polityki rolnej oraz polityki rozwoju
obszaréw wiejskich”. SKL ma stanowié
forum umozliwiajace wymiang informacji
na temat polityki lesnej realizowanej w
panstwach cztonkowskich oraz relacji mig-
dzy sprawami wlasciwymi dla sektora les-
nego i innymi politykami wspolnotowymi
(Buckens 1997). Komitet Lesny pelni tez
funkcje organu doradczego Komisji Euro-
pejskiej w kwestiach dotyczacych proble-
matyki lesnej, a ponadto koordynuje przy-
gotowania wspdlnego stanowiska panstw
cztonkowskich i Wspolnoty w stosunku do
rozmaitych mi¢dzynarodowych inicjatyw i
porozumien w sprawach odnoszacych si¢ do
lesnictwa. Komitet uczestniczyt m.in. w or-
ganizacji Konferencji Ministrow ds. Ochro-
ny Laséw w Europie w Strasburgu w 1990
r., Swiatowego Kongresu Lesnego w 1991 r.
Brat takze aktywny udzial w wypracowywa-
niu stanowiska Wspolnoty w kwestii lesnic-
twa na konferencje ,,Srodowisko i Rozw6j”
w Rio de Janeiro w 1992 r., a ostatnio takze
w réznych konferencjach w zakresie Naro-
dowych Programéw Lesnych (Sekretariat
Statego Komitetu Lesnego 2005).

Wydziat w Dyrektoriacie F, jak i Staly
Komitet Lesny, ktére sa odpowiedzialne w
Komisji Europejskiej za lesnictwo, zatrud-
niajg zaledwie kilkadziesiat osob. Jest to
niewiele, zwazywszy ze cata KE tworzy
strukturg biurokratyczng liczacg 16 tys. lu-
dzi, czyli ponad potoweg wszystkich osob
zatrudnionych bezposrednio przez Unig
Europejska!

Dyrekcja Generalna ds. $rodowiska,
druga z Dyrekcji Komisji Europejskiej zaj-
mujaca si¢ aspektami lesnictwa, koordynuje
prace podlegtej jej Europejskiej Agencji
Srodowiska Naturalnego. Dyrekcja ta zaj-
muje si¢ ochrona lasu przed zanieczyszcze-
niami i pozarami, statystyka lesna, aspek-
tami zrownowazonej gospodarki lesnej oraz
bioréznorodnosciag zasobow genetycznych.
Natomiast Dyrekcja Generalna ds. polityki
regionalnej i reformy instytucjonalnej —
trzecia z Dyrekcji prowadzaca zagadnienia
lesne — uzupetnia dziatania Dyrekeji ds. rol-
nictwa w zakresie rozwoju obszaré6w wiej-
skich i1 zalesien oraz koordynuje krajowe
polityki lesne cztonkéw UE. Dziatania po-
zostatych szesciu dyrekcji generalnych w
zakresie lesnictwa sg bardzo waskie i podle-
gaja koordynacji ze strony DG ds. Rolnictwa
(schemat 3).

Do podstawowych kompetencji Komisji
Europejskiej nalezy inicjatywa legislacyjna
oraz wydawanie przepisow wykonawczych
do rozporzadzen Rady UE. Komisja opraco-
wuje i przedktada Radzie UE oraz Parla-
mentowi Europejskiemu projekty ustaw.
Pomimo ze KE jest jedynym organem
wspolnoty majacym prawo inicjatywy usta-
wodawczej, jednak to nie ona decyduje o
kierunku zmian zachodzacych w Unii Euro-
pejskiej, gdyz podstawowe decyzje poli-
tyczne sa w gestii Rady UE i Parlamentu
Europejskiego (Diedrichs 2002). Natomiast
w mysl art. 202 i art. 145 Traktatu Wspolnot
Europejskich, Rada UE jest zobowiazana do
przekazania KE kompetencji w zakresie
uchwalania przepisow wykonawczych do
obowiazujacych aktéw prawnych.
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Do wytacznej kompetencji KE nalezy
nadzoér nad wykonaniem traktatow i decyzji
podjetych przez organy UE. Gdy panstwo
cztonkowskie nie stosuje prawa wspolno-
towego, dotyczacego m.in. lesnictwa, lub
nie wywiazuje si¢ ze zobowigzan nalozo-
nych traktatami, albo tez nie transformuje
prawodawstwa przyjetego przez instytucje
wspolnotowe do narodowego systemu pra-
wnego, KE moze zwrdci¢ si¢ do niego o
wyjasnienie tej sprawy, a nawet wydac opi-
ni¢ obligujaca do wypelnienia zobowiazan
w okreslonym czasie. Jezeli panstwo nadal
uchyla si¢ od wykonania decyzji Komisji,
moze ona odwotaé si¢ do trybu postgpowania
sporno-administracyjnego przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
okreslajac przy tym wysokos¢ kary pienig-
znej (Kienzler 2003).

Komisja Europejska zajmuje si¢ row-
niez zarzadzaniem budzetem UE i fun-
duszami strukturalnymi, tj. Europejskim
Funduszem Socjalnym, Europejskim Fundu-
szem Rozwoju, Europejskim Funduszem
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOiGR),
Europejskim Funduszem Rozwoju Regio-
nalnego 1 Europejskim Funduszem Spojno-
$ci. Nalezy zaznaczyé, ze srodki EFOIGR
stuzg m.in. do finansowania przedsigwzigé¢
w zakresie zalesiania gruntéw porolnych. W
ramach tego funduszu istnieja dwie sekcje:
Gwarancji i Orientacji. Role wiodaca w fi-
nansowaniu zalesien gruntdw porolnych
petni Sekcja Gwarancji, ktora udziela w tym
celu refundacji oraz zaliczek. Srodki Fun-
duszu pochodza z optat wyrownawczych
(obecnie cet importowych) przy imporcie
m.in. produktéw lesnych z krajow nie na-
lezacych do UE oraz z wptat krajow czlon-
kowskich wedlug ustalonego klucza. KE
sktada wniosek do Rady UE w zakresie
wielkosci EFOIGR (Brzezinski 2003).

Komisja Europejska zostata zobowiaza-
na przez Parlament Europejski do przed-
stawienia odpowiednich rozwiazan legisla-
cyjnych, formutujacych i utrwalajacych eu-
ropejska polityke lesna. Jednakze duze roz-
nice pogladow, co do potrzeby i zakresu

ujednolicenia polityki lesnej w UE, a takze
znaczne zrdznicowanie struktury wiasnosci
lesnej spowodowaly, ze oczekiwany doku-
ment prawny — Wspdlna Polityka Lesna — nie
zostal dotad przyjety przez KE (Szujecki
2002).

Komisja jest gtéwnym autorem Strategii
Lesnej UE z 1998 r. — najwazniejszego do-
kumentu UE regulujacego aspekty lesnic-
twa — stanowigcej odpowiedz na Rezolucje
Parlamentu Europejskiego w tej sprawie.
Roéwniez KE wyznaczyta kierunek rozwoju
lesnictwa UE na najblizsze lata, przyjmujac
za gtowny cel Strategii Lesnej UE wsparcie
zréwnowazonego rozwoju laséw i1 gospo-
darki lesnej, zgodnie z zasadami gospodar-
ki, ochrony i trwalego rozwoju laséw przy-
jetymi na forum mig¢dzynarodowym (tzw.
Zasady lesne, uchwalone na Konferencji ONZ
w Rio de Janeiro oraz zasady wynikajace z
rezolucji przyjetych w ramach procesu pan-
europejskiego). Oparta na tych zasadach stra-
tegia powinna by¢ wdrazana przede wszy-
stkim w ramach programéw na szczeblu
krajowym 1 regionalnym, a takze poprzez
dziatania na szczeblu Wspdlnoty, o ile nie
naruszajg one zasady subsydiarnosci (Flies
2004).

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Jednym z najwazniejszych organéw UE
jest Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
(ETS) z siedziba w Luksemburgu. W sktad
Trybunatu wchodzg sedziowie powotywani
na szes¢ lat przez panstwa cztonkowskie,
zgodnie z jego wewngtrznymi procedurami,
za porozumieniem rzaddéw panstw cztonko-
wskich. Trybunatl sktada si¢ z dwudziestu
pigciu sedzidow i o$miu rzecznikow gene-
ralnych. Rzecznicy generalni wspomagaja
Trybunat w wypetnianiu jego misji. Ich za-
daniem jest publiczne przedstawianie, przy
poszanowaniu zasad catkowitej bezstronno-
$ci 1 niezaleznosci, opinii w kazdej sprawie,
chyba, ze Trybunat zadecyduje inaczej w
przypadkach, gdy w danej sprawie nie wy-
stgpuje zadne nowe zagadnienie prawne
(Trybunat Sprawiedliwosci...2004).
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Trybunat Sprawiedliwos$ci czuwa nad po-
szanowaniem prawa w wykladni i stoso-
waniu Traktatow ustanawiajacych Wspol-
noty Europejskie oraz przepisow stanowio-
nych przez wlasciwe instytucje Wspodlnoty,
réwniez dotyczacych lesnictwa. W celu sku-
tecznego wykonywania tego zadania Try-
bunat zostal wyposazony m.in. w szerokie
kompetencje w zakresie orzekania w ramach
skarg (Blair 2002). Trybunat rozstrzyga spo-
ry migdzy panstwami cztonkowskimi UE w
postaci wyrokow w zakresie m.in. le$nictwa
(np. w przypadku pogorszenia stanu laséw
W pasie przygranicznym panstwa wnosza-
cego powddztwo). Trybunal ma réwniez
kompetencje sadu konstytucyjnego (gdyz
rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy
organami wspoélnoty i sprawdza zgodnosé
prawa wtdrnego z pierwotnym), sadu admi-
nistracyjnego (gdyz prowadzi kontrolg for-
malng prawa wspdlnotowego) oraz sadu pra-
cy w przypadku odwotan funkcjonariuszy
UE (Cyrankiewicz 2004).

Nalezy odrézni¢ dziatalno$¢ Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci od Migdzy-
narodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z
siedzibag w Hadze, ktory jest glownym or-
ganem sagdowniczym ONZ, utworzonym w
1945 r. w celu rozpatrywania sporow mig-
dzypanstwowych z catego $wiata (Blair
2002).

Lesnictwo w dzialalnosci organow
Unii Europejskiej

Unia Europejska odgrywa kluczowa rolg
w doprowadzeniu do zréwnowazonego roz-
woju srodowiska w Europie. Wynika z tego,
ze na UE spoczywa réwniez obowiazek
wspierania idei zrbwnowazonej gospodarki
lesnej. Nadzor nad realizacja tej idei spra-
wujg organy UE poprzez swoje wyspecja-
lizowane komorki.

Niestety, dotychczas lesnictwo w skali
catej UE nie posiada jednej wspolnej po-
lityki, jak to ma miejsce np. w przypadku
Wspdlnej Polityki Rolnej czy Wspdlnej Po-
lityki Srodowiskowej. Jeszcze do kofica lat
osiemdziesigtych ubiegtego wieku Unia Eu-

ropejska nie posiadata formalnie okreslo-
nych zatozen polityki lesnej. Dopiero w
1989 r. Rada Wspoélnot Europejskich (dzi-
siejsza Rada Unii Europejskiej) przyjeta Pro-
gram Dziatan dla Lesnictwa. Program do-
tyczyt nastgpujacych dziatan:

— zalesiania gruntoéw rolnych,

— wzmagania regionalnego rozwoju les-
nictwa i roli laséw,

— poprawy warunkéw przerobu i uryn-
kowienia produktow gospodarki lesnej,

— ustanowienia Stalego Komitetu Les-
nego,

— ochrony laséw przed zanieczyszcze-
niami przemystowymi powietrza (Sptawa-
Neyman 2001).

W 1997 r. sprawozdawca Parlamentu Eu-
ropejskiego D. E. Thomas przedtozyt raport
na temat roli lesnictwa i przemystow prze-
robu drewna w Europie oraz mi¢dzynaro-
dowych aspektoéw polityki lesnej. Szczegdl-
ng uwagg skierowano w nim na ochrong lasu
przed réznymi zagrozeniami, rozwoj zaso-
bow lesnych i racjonalne ich wykorzystanie,
wzmaganie ekonomicznej efektywnosci go-
spodarki lesnej przez przystosowanie zago-
spodarowania lasu do potrzeb rynku, ale z
zachowaniem zasady trwatosci 1 zréwno-
wazonego rozwoju lasu, przestrzeganiu kto-
rej shuzytyby odpowiednie kryteria i wska-
zniki (Buckens 1997). Nastepnie Parlament
Europejski zobowigzat Komisj¢ Europejska,
do przedstawienia odpowiednich rozwiazan
legislacyjnych w zakresie polityki lesnej.
Duze roznice pogladéw co do potrzeby i
zakresu ujednolicenia polityki lesnej w Eu-
ropie, wynikajace z przyczyn omowionych
poprzednio, a takze ze znacznego zrézni-
cowania stosunkéw wilasnosciowych w la-
sach spowodowaty, ze oczekiwany doku-
ment prawny nie zostat dotad przyjety przez
Komisj¢ Europejska.

Wazne odniesienia pod adresem lesnic-
twa znalazly si¢ rowniez w innych doku-
mentach o réznej randze prawnej (Szujecki
2002a), np. Dyrektywa Nr 2179/98 EC
Parlamentu Europejskiego i Rady UE z
24.09.1998 r., ktora okreslita kluczowe
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priorytety prosrodowiskowej polityki lesnej
Wspblnoty w ramach Programu ,,Srodowis-
ko a trwale zréwnowazony rozwoj”. Art. 2
pkt f tego Programu postanawia, ze ,,Wspol-
nota begdzie promowacé lepsza koordynacje i
wspotdzialanie w zakresie polityki lesnej w
aspekcie poprawy zarzadzania lasami (tacz-
nie z zalesieniami i ochrong przeciwpoza-
rowa), zachowania i trwalego rozwoju la-
sow, stosownie do miedzynarodowych uz-
godnien” (Gwiazdowicz 2002).

Wreszcie Rada UE w Rezolucji z 15 gru-
dnia 1998 r. przedstawita Strategi¢ Lesna
Unii Europejskiej. Strategia nie ma charak-
teru normatywnego, lecz kierunkowy. Przy-

czynia si¢ pozytywnie do wdrazania zasad
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej i
wielofunkcyjnej roli laséw, podobnie jak to
czyni ,Polityka Le$na Panstwa 1997~
(Szujecki 2002b).

Waznym zagadnieniem pozostaje nadal
opracowanie Wspdlnej Polityki Lesnej dla
UE. Brak tego dokumentu oraz margina-
lizacja lesnictwa w strukturach organizacyj-
nych UE stoi w sprzecznosci ze spotecz-
nymi odczuciami. Ogromna powierzchnia
laséw Unii Europejskiej, zajmujacych az 33%
jej obszaru, a takze ich znaczenie w rozwoju
spoteczno-gospodarczym UE, razaco kon-
trastuje z miejscem lesnictwa w polityce i

administracji UE.
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