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Struktura organizacyjna Unii Europej-
skiej (UE) opiera siê na zasadzie trójpo-
dzia³u w³adzy. Wyró¿nia siê zatem: w³adzê
ustawodawcz¹ (system legislacyjny), w³adzê
odpowiedzialn¹ za wykonanie ustaw i in-
nych aktów prawnych (system wykonaw-
czy) oraz system wymiaru sprawiedliwoœci
(s¹downictwo). Do najwa¿niejszych orga-
nów UE nale¿¹: Rada Unii Europejskiej –
pe³ni¹ca funkcje ustawodawcze, Parlament
Europejski – posiadaj¹cy pocz¹tkowo kom-
petencje kontrolne, a obecnie uprawnienia
ustawodawcze, Komisja Europejska – ma-
j¹ca przede wszystkim kompetencje wyko-
nawcze, oraz Europejski Trybuna³ Sprawie-
dliwoœci – bêd¹cy gwarantem ochrony pra-
wa w zakresie interpretacji i stosowania w
praktyce postanowieñ Traktatów.

Powy¿sze organy unijne realizuj¹ rów-
nie¿ zadania z zakresu leœnictwa. Nie czyni¹
tego bezpoœrednio, lecz za pomoc¹ wyspe-
cjalizowanych rad, dyrekcji b¹dŸ jednostek
organizacyjnych. Sprawy leœnictwa le¿¹ w
gestii dwóch rad wchodz¹cych w sk³ad Ra-
dy Unii Europejskiej: Rady Ochrony Œrodo-
wiska i Rady Rolnictwa i Rybo³ówstwa,
oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa Ko-
misji Europejskiej i Komisji Ochrony Œro-
dowiska Parlamentu Europejskiego (Stadt-
müller 2002).

Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej jest najwa¿niej-
szym organem decyzyjnym UE, powo³a-
nym w latach 50. Na mocy traktatów za³o¿y-

cielskich, Rada UE nazywana by³a Rad¹
Ministrów do 1993 r. (Traktat z Mastricht).
Reprezentuje ona interesy pañstw cz³on-
kowskich, a w jej obradach uczestniczy mi-
nister z ka¿dego kraju UE (Müller 2002).

Rada UE mo¿e wystêpowaæ jako Rada
Ogólna, w której uczestnicz¹ tylko mini-
strowie spraw zagranicznych, lub jako Rada
Specjalistyczna (tzw. Bran¿owa), w której
posiedzeniach bior¹ udzia³ ministrowie od-
powiedzialni za omawian¹ problematykê.
Na przyk³ad, jeœli przedmiotem obrad Rady
UE jest ochrona œrodowiska, w spotkaniu
bior¹ udzia³ ministrowie, w gestii których
znajduje siê œrodowisko. W tym przypadku
ministrowie tworz¹ „Radê Ochrony Œrodo-
wiska” (Rzewuska 2004). W ramach Rady
UE funkcjonuj¹ rady ds.:

1) ogólnych i stosunków zewnêtrznych,
2) spraw gospodarczych i finansowych,
3) wymiaru sprawiedliwoœci i spraw

wewnêtrznych,
4) zatrudnienia, polityki spo³ecznej, och-

rony zdrowia i praw konsumenta,
5) konkurencyjnoœci (rynek wewnêtrzny,

przemys³ i badania),
6) transportu, telekomunikacji i energetyki,
7) rolnictwa i rybo³ówstwa,
8) ochrony œrodowiska,
9) edukacji, m³odzie¿y i kultury.
Kwestie zwi¹zane z leœnictwem s¹ roz-

patrywane tylko przez dwie rady specjali-
styczne, tj. Radê Rolnictwa i Rybo³ówstwa
oraz Radê Ochrony Œrodowiska (Ruszko-
wski 2003).
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Przewodnictwo w Radzie UE sprawuj¹
wszystkie pañstwa cz³onkowskie UE kolejno,
przez 6 miesiêcy w systemie rotacyjnym. Na
czele Rady UE stoi minister spraw zagra-
nicznych kraju sprawuj¹cego przewodnic-
two. Od 1 lipca 2005 r. Radzie przewod-
niczy Wielka Brytania. Obrady Rady przy-
gotowuje Sekretariat Generalny, kierowany
przez Sekretarza Generalnego mianowanego
przez Radê. Sekretariat ma swoj¹ siedzibê w
Brukseli. Aby pogodziæ interesy pañstw
cz³onkowskich i Komisji, podjêcie decyzji
przez Radê UE przygotowuje siê na dwóch
szczeblach: w Komitecie Sta³ych Przedstawi-
cieli (COREPER) oraz w grupach robo-
czych. Grupy robocze z³o¿one z ekspertów
narodowych debatuj¹ nad kwestiami techni-
cznymi, po czym przesy³aj¹ propozycjê Ko-
misji do COREPER-u, gdzie ustala siê osta-
teczn¹ postaæ dokumentów Rady UE.
Organami pomocniczymi Rady UE s¹ rów-
nie¿ wyspecjalizowane komitety zajmuj¹ce
siê kwestiami leœnictwa, w tym m.in. Sta³y
Komitet Rolny oraz Komitet Ochrony Œro-
dowiska. Strukturê organizacyjn¹ Rady
Unii Europejskiej przedstawiono na sche-
macie 1 (Kienzler 2003).

Rada UE pe³ni cztery g³ówne funkcje:
1) uchwala europejskie akty prawne: na

podstawie art. 249 i art. 189 Traktatu Wspól-
not Europejskich, do Rady nale¿y wyda-
wanie rozporz¹dzeñ i dyrektyw, podejmo-
wanie decyzji, wydawanie zaleceñ oraz opi-
nii; w wielu dziedzinach dzieli w³adzê
ustawodawcz¹ z Parlamentem Europejskim,

2) zatwierdza, wspólnie z Parlamentem
Europejskim, bud¿et Unii,

3) stwierdza naruszanie przez pañstwo
cz³onkowskie podstawowych zasad UE, np.
w zakresie ochrony œrodowiska,

4) zawiera umowy miêdzy UE a pañ-
stwami nie nale¿¹cymi do Unii lub organi-
zacjami miêdzynarodowymi (Blair 2002).

Przyk³adami wydanych przez Radê UE
aktów prawnych odnosz¹cych siê do leœ-
nictwa s¹:

– Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory – tzw.
Dyrektywa siedliskowa (transpozycja do pra-
wa polskiego poprzez ustawê o ochronie
przyrody z 2004 r.),

– Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia
2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzi-
kich ptaków – tzw. Dyrektywa ptasia (trans-
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pozycja do prawa polskiego poprzez ustawê
o ochronie przyrody z 2004 r.),

– Rozporz¹dzenie Rady (WE) Nr 1257/
1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),

– Rozporz¹dzenia Rady (WE) z 14 lipca
2004 r. dotycz¹ce wsparcia rozwoju obsza-
rów wiejskich poprzez Europejski Fundusz
Rolny dla Rozwoju Obszarów Wiejskich
(EFRROW),

– Decyzja Rady UE ustanawiaj¹ca Sta³y
Komitet ds. Leœnictwa z dn. 29 maja 1989 r.
(89/367/EWG).

Rada UE by³a inicjatorem uchwalenia w
1998 r. strategii leœnej dla krajów UE, za-
lecaj¹c Komisji Europejskiej powziêcie od-
powiednich dzia³añ poprawiaj¹cych sytuacjê
w sektorze leœnym. Dzia³ania te dotyczy³y:
wezwania do przeprowadzenia oceny prawa
wspólnotowego w zakresie systemu moni-
toringu stanu zdrowotnego lasu, zalecenia
usprawnienia funkcjonowania wspólnotowe-
go systemu ochrony lasów przed po¿arami
oraz zobowi¹zania Komisji Europejskiej (KE)
do szybkiego przedstawienia raportu na temat
mo¿liwoœci poprawy na szczeblu Wspólnoty
koordynacji polityk Unii maj¹cych wp³yw
na sektor leœny (Flies 2004). Rada UE zo-
bowi¹za³a ponadto KE do przedstawienia
do 2006 r. raportu oceniaj¹cego realizacjê
przyjêtej strategii leœnej UE (Gwiazdowicz
2002).

Parlament Europejski

Parlament Europejski (PE) jest reprezen-
tacj¹ narodów pañstw nale¿¹cych do Unii

Europejskiej. Tworz¹ go deputowani wy-
bierani w powszechnych i bezpoœrednich wy-
borach przeprowadzanych w pañstwach
cz³onkowskich. Kadencja Parlamentu trwa
5 lat. Siedzib¹ Parlamentu jest Strasburg
(Francja), ale urzêduje on równie¿ w Luk-
semburgu i w Brukseli. Obrady legislatury
odbywaj¹ siê w trybie sesyjnym, a jedna
sesja trwa rok (Maurer 2002). W sk³ad PE
wchodz¹: przewodnicz¹cy (od 1 listopada
2004 r. Josep Borrell Fontelles), prezydium,
konferencja przewodnicz¹cych oraz komis-
je sta³e i tymczasowe (schemat 2).

Przewodnicz¹cy Parlamentu Europejskie-
go reprezentuje ten organ UE na spotka-
niach oficjalnych oraz na arenie miêdzy-
narodowej. Przewodniczy posiedzeniom ple-
narnym, zebraniom Prezydium i Konferen-
cji Przewodnicz¹cych.

Prezydium odpowiada za politykê bu-
d¿etow¹ Parlamentu Europejskiego oraz za
sprawy administracyjne, organizacyjne i po-
litykê kadrow¹. W jego sk³ad wchodz¹: prze-
wodnicz¹cy, czternastu wiceprzewodnicz¹-
cych oraz piêciu kwestorów. Cz³onkowie
Prezydium wybierani s¹ na dwa i pó³ roku.

Konferencja Przewodnicz¹cych jest cia³em
wykonawczym Parlamentu. Sk³ada siê z prze-
wodnicz¹cego i przewodnicz¹cych grup po-
litycznych (Ruszkowski 2003).

Komisja Ochrony Œrodowiska (KOŒ)
zosta³a utworzona w ramach Parlamentu
Europejskiego w 1973 r. Grono specjalistów
tworz¹cych KOŒ systematycznie powiêk-
sza siê, od dwunastu w pocz¹tkowej fazie do
piêædziesiêciu dziewiêciu obecnie. W pierw-
szych latach swojej dzia³alnoœci KOŒ mia³a
szereg kompetencji i uprawnieñ oraz sta-
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nowi³a g³ówny oœrodek tworzenia prawa unij-
nego w zakresie ochrony œrodowiska. Jed-
nak¿e obecnie KOŒ utraci³a wiêkszoœæ
swych kompetencji w tym zakresie na rzecz
Komisji Europejskiej (Stadtmûller 2002).

Parlament pe³ni funkcjê legislacyjn¹, nad-
zorcz¹ i uchwalania bud¿etu UE.

Funkcje legislacyjne Parlament sprawu-
je razem z Rad¹ UE. W tym zakresie uch-
wala rezolucje i opinie dotycz¹ce m.in. spraw
gospodarczych, spo³ecznych i innych, w tym
tak¿e leœnych – np. rezolucja w sprawie stra-
tegii leœnej UE. Parlament Europejski po-
siada równie¿ kompetencje nadzorcze nad
wszystkimi instytucjami UE, a zw³aszcza
nad Komisj¹ Europejsk¹. Jest uprawniony
do zatwierdzania lub odrzucania kandydatur
cz³onków Komisji Europejskiej, a tak¿e ma
prawo zg³aszania wotum nieufnoœci wobec
ca³ej Komisji. Funkcje w zakresie uchwa-
lania bud¿etu UE realizuje Parlament Euro-
pejski przy wspó³dzia³aniu z Rad¹ UE. Tym
samym Parlament ma mo¿liwoœæ wp³ywa-
nia na poziom dochodów i wydatków UE.
Od Parlamentu Europejskiego zale¿y, jaka
kwota œrodków finansowych mo¿e zostaæ
przyznana m.in. na leœnictwo (Rzewuska
2004).

Znamiennym przyk³adem w³¹czenia siê
Parlamentu Europejskiego do tematyki leœ-
nej by³o przyjêcie Rezolucji w sprawie stra-
tegii leœnej UE. Celem tej Rezolucji by³o
zobowi¹zanie Komisji Europejskiej do przy-
gotowania propozycji instrumentów oraz od-
powiedniego finansowania – na poziomie
Wspólnoty, krajów cz³onkowskich i regio-
nalnych – dzia³añ w sektorze leœnym (Flies
2004). W wymienionej Rezolucji Parlament
okreœli³ kilka fundamentalnych zasad, któ-
rymi powinna kierowaæ siê Komisja Euro-
pejska.

Ze wzglêdu na znaczenie sektora leœ-
nego, jako miejsca zatrudnienia i Ÿród³a do-
brobytu wielu obywateli UE, Parlament
uzna³ za priorytet gospodarcze u¿ytkowanie
lasów, które jednoczeœnie powinno byæ zin-
tegrowane z korzystaniem z innych funkcji
pe³nionych przez lasy (Gwiazdowicz 2002).
Strategia taka wynika z uznania ró¿norod-
noœci lasów europejskich oraz ich wielo-
funkcyjnego charakteru. Parlament postu-
luje, ¿eby koordynacja krajowych polityk
leœnych by³a oparta na przestrzeganiu zasa-
dy subsydiarnoœci*, w zwi¹zku z czym nale-
¿y wyraŸniej okreœlaæ zakres odpowiedzial-
noœci UE w prawodawstwie oraz próbowaæ
³¹czyæ strategiê leœn¹ UE z innymi poli-
tykami UE i oczywiœcie politykami krajo-
wymi (Flies 2004). Propozycje legislacyjne,
których przygotowania Parlament oczekuje
od Komisji, powinny dotyczyæ przede wszy-
stkim trzech g³ównych obszarów dzia³añ:
ochrony, u¿ytkowania i rozwoju oraz po-
wiêkszania zasobów leœnych.

W zakresie ochrony Parlament zwraca
uwagê m.in. na potrzebê dzia³añ powstrzy-
muj¹cych proces degradacji lasów oraz za-
pobiegaj¹cych erozji i pustynnieniu, dzia³añ
na rzecz ochrony i zachowania ekonomicznej
i biologicznej wartoœci dziedzictwa leœnego,
ochrony lasów przed po¿arami, monitoro-
wania wdra¿ania dyrektyw w sprawie re-
dukcji zanieczyszczeñ powietrza, zwiêksze-
nia finansowania na rzecz zachowania biolo-
gicznych i genetycznych zasobów leœnych.

W zakresie u¿ytkowania i rozwoju Pa-
rlament podkreœla m.in. potrzebê noweli-
zacji Rozporz¹dzenia Rady (EWG) nr
1610/89 (Dz.U. L. 1989), u³atwiaj¹cej pod-
jêcie dzia³añ poprawiaj¹cych stan lasów
wchodz¹cych w sk³ad gospodarstw rolnych
oraz pomocy technicznej dla w³aœcicieli la-
sów. Zaleca te¿ Komisji powziêcie dzia³añ
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zachêcaj¹cych do wykorzystywania drewna
do produkcji energii oraz przedstawienia pro-
pozycji efektywnej promocji sektora drze-
wnego w Europie (np. plany zwiêkszania
wykorzystania drewna w budownictwie i in-
nych ga³êziach przemys³u).

W zakresie dzia³añ dotycz¹cych powiêk-
szania zasobów leœnych Parlament zwraca
uwagê, i¿ powinno siê ono odbywaæ w spo-
sób ekonomicznie uzasadniony. W procesie
powiêkszania zasobów leœnych du¿e zna-
czenie ma uwzglêdnienie ró¿norodnoœci bio-
logicznej i lokalnego zró¿nicowania kraj-
obrazu. Parlament zobowi¹za³ Komisjê Eu-
ropejsk¹ do rozszerzenia us³ug doradczych,
informacji i szkoleñ dla w³aœcicieli lasów
oraz do rozszerzenia roli Sta³ego Komitetu
Leœnego, tak by móg³ on staæ siê g³ównym
instrumentem koordynacji spraw zwi¹za-
nych z leœnictwem na szczeblu Wspólnoty
(Gwiazdowicz 2002).

Komisja Europejska

Komisja Europejska (KE) – oficjalnie
Komisja Wspólnot Europejskich – to rodzaj
rz¹du UE, który jest odpowiedzialny za bie-
¿¹c¹ politykê Unii, nadzoruje prace wszy-
stkich jej agencji i zarz¹dza funduszami Unii.
Na czele Komisji Europejskiej stoi prze-
wodnicz¹cy (od 18 listopada 2004 r. José
Manuel Durão Barroso) i piêciu wiceprze-
wodnicz¹cych kieruj¹cych prac¹ komisarzy,
odpowiedzialnych za jeden lub kilka ob-
szarów polityki. W Komisji jest dwudziestu
piêciu komisarzy (wœród nich nie ma ko-
misarza odpowiadaj¹cego bezpoœrednio za
sprawy leœnictwa) sprawuj¹cych nadzór nad
26 dyrekcjami generalnymi (DG) i kilkanaœcie
s³u¿b, zajmuj¹cych siê rozmaitymi dziedzi-
nami. Na czele ka¿dej z dyrekcji stoi dyrektor
generalny (odpowiednik najwy¿szego szcze-
blem urzêdnika s³u¿by cywilnej w minister-
stwie (http: //www.europa.eu.int/comm/ index
_en.htm).

Na szczeblu KE zagadnienia leœne s¹ w
gestii DG ds. rolnictwa i rozwoju obszarów
wiejskich, której przewodniczy Komisarz
Marianna Fisher Boel z Danii, oraz posi³ko-

wo w gestii DG ds. ochrony œrodowiska,
której przewodniczy Stavros Dimas z
Grecji, i DG ds. polityki regionalnej i refor-
my instytucjonalnej, której przewodniczy
prof. Danuta Hübner (European Commision
2004). Fragmentarycznie zagadnienia leœne
s¹ rozpatrywane jeszcze w siedmiu DG, tj.
ds. nauki i badañ – pod przewodnictwem
Janeza Potoènika (S³owenia), ds. handlu –
pod przewodnictwem Petera Mandelsona
(Wielka Brytania), ds. energii – pod prze-
wodnictwem Ingridy Udre (£otwa), ds. sto-
sunków zewnêtrznych UE i europejskiej po-
lityki s¹siedztwa – pod przewodnictwem
Benity Ferrero-Waldner (Austria) oraz ds.
instytucji i strategii komunikacyjnych – pod
przewodnictwem Margot Wallström ze
Szwecji (Komisja Europejska 2005).

Zagadnienia z zakresu leœnictwa w KE
s¹ rozpatrywane szerzej jedynie w Dyrek-
toriacie F DG ds. rolnictwa, odpowiedzial-
nym za rozwój terenów wiejskich (Hori-
zontal aspects of rural development) oraz w
Sta³ym Komitecie Leœnym. Dyrektoriat F
sk³ada siê z komórek organizacyjnych, w
tym z komórki zajmuj¹cej siê œrodowiskiem
i leœnictwem. Dyrektorowi tej komórki (obe-
cnie jest nim Leopold Maier) podlegaj¹: ko-
mórka œrodowiskowa, finansowo-admini-
stracyjna oraz Wydzia³ Leœny, sk³adaj¹cy
siê z Naczelnika (obecnie I. Seoane), ek-
spertów leœnictwa i pracowników technicz-
nych, wykonuj¹cych i koordynuj¹cych
dzia³ania UE w zakresie leœnictwa (Komisja
Europejska 2005).

Szczególne znaczenie dla leœnictwa w
strukturze organizacyjnej Komisji Europej-
skiej ma dzia³alnoœæ Sta³ego Komitetu Leœ-
nego (SKL – Standing Forestry Committee),
powo³anego w 1989 r. na podstawie Decyzji
Rady UE (Decyzja Rady UE 89/367/EWG
1989). W sk³ad Komitetu Leœnego wchodzi
kilkunastu przedstawicieli pañstw cz³onko-
wskich, a przewodniczy im reprezentant
Komisji Europejskiej, którym jest obecnie
przedstawiciel DG ds. œrodowiska Robert
Flies (Flies 2005). Celem dzia³ania Komi-
tetu jest „zapewnienie bli¿szej wspó³pracy
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pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi i KE
w sprawach dotycz¹cych sektora leœnego,
przede wszystkim w kontekœcie wspólno-
towej polityki rolnej oraz polityki rozwoju
obszarów wiejskich”. SKL ma stanowiæ
forum umo¿liwiaj¹ce wymianê informacji
na temat polityki leœnej realizowanej w
pañstwach cz³onkowskich oraz relacji miê-
dzy sprawami w³aœciwymi dla sektora leœ-
nego i innymi politykami wspólnotowymi
(Buckens 1997). Komitet Leœny pe³ni te¿
funkcjê organu doradczego Komisji Euro-
pejskiej w kwestiach dotycz¹cych proble-
matyki leœnej, a ponadto koordynuje przy-
gotowania wspólnego stanowiska pañstw
cz³onkowskich i Wspólnoty w stosunku do
rozmaitych miêdzynarodowych inicjatyw i
porozumieñ w sprawach odnosz¹cych siê do
leœnictwa. Komitet uczestniczy³ m.in. w or-
ganizacji Konferencji Ministrów ds. Ochro-
ny Lasów w Europie w Strasburgu w 1990
r., Œwiatowego Kongresu Leœnego w 1991 r.
Bra³ tak¿e aktywny udzia³ w wypracowywa-
niu stanowiska Wspólnoty w kwestii leœnic-
twa na konferencjê „Œrodowisko i Rozwój”
w Rio de Janeiro w 1992 r., a ostatnio tak¿e
w ró¿nych konferencjach w zakresie Naro-
dowych Programów Leœnych (Sekretariat
Sta³ego Komitetu Leœnego 2005).

Wydzia³ w Dyrektoriacie F, jak i Sta³y
Komitet Leœny, które s¹ odpowiedzialne w
Komisji Europejskiej za leœnictwo, zatrud-
niaj¹ zaledwie kilkadziesi¹t osób. Jest to
niewiele, zwa¿ywszy ¿e ca³a KE tworzy
strukturê biurokratyczn¹ licz¹c¹ 16 tys. lu-
dzi, czyli ponad po³owê wszystkich osób
zatrudnionych bezpoœrednio przez Uniê
Europejsk¹!

Dyrekcja Generalna ds. œrodowiska,
druga z Dyrekcji Komisji Europejskiej zaj-
muj¹ca siê aspektami leœnictwa, koordynuje
prace podleg³ej jej Europejskiej Agencji
Œrodowiska Naturalnego. Dyrekcja ta zaj-
muje siê ochron¹ lasu przed zanieczyszcze-
niami i po¿arami, statystyk¹ leœn¹, aspek-
tami zrównowa¿onej gospodarki leœnej oraz
bioró¿norodnoœci¹ zasobów genetycznych.
Natomiast Dyrekcja Generalna ds. polityki
regionalnej i reformy instytucjonalnej –
trzecia z Dyrekcji prowadz¹ca zagadnienia
leœne – uzupe³nia dzia³ania Dyrekcji ds. rol-
nictwa w zakresie rozwoju obszarów wiej-
skich i zalesieñ oraz koordynuje krajowe
polityki leœne cz³onków UE. Dzia³ania po-
zosta³ych szeœciu dyrekcji generalnych w
zakresie leœnictwa s¹ bardzo w¹skie i podle-
gaj¹ koordynacji ze strony DG ds. Rolnictwa
(schemat 3).

Do podstawowych kompetencji Komisji
Europejskiej nale¿y inicjatywa legislacyjna
oraz wydawanie przepisów wykonawczych
do rozporz¹dzeñ Rady UE. Komisja opraco-
wuje i przedk³ada Radzie UE oraz Parla-
mentowi Europejskiemu projekty ustaw.
Pomimo ¿e KE jest jedynym organem
wspólnoty maj¹cym prawo inicjatywy usta-
wodawczej, jednak to nie ona decyduje o
kierunku zmian zachodz¹cych w Unii Euro-
pejskiej, gdy¿ podstawowe decyzje poli-
tyczne s¹ w gestii Rady UE i Parlamentu
Europejskiego (Diedrichs 2002). Natomiast
w myœl art. 202 i art. 145 Traktatu Wspólnot
Europejskich, Rada UE jest zobowi¹zana do
przekazania KE kompetencji w zakresie
uchwalania przepisów wykonawczych do
obowi¹zuj¹cych aktów prawnych.
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Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa

Sta³y Komitet
Badañ Rolnictwa

Sta³y Komitet Nasiennictwa
Materia³u Reprodukcyjnego,
Rolnictwa,Sadownictwa i Leœnictwa

Sta³y Komitet
Zdrowotnoœci Roœlin

Sta³y Komitet Leœny

Komitet Doradczy
W³aœcicieli
Lasów Prywatnych

Schemat 3. Miejsce leœnictwa w Komisji Europejskiej



Do wy³¹cznej kompetencji KE nale¿y
nadzór nad wykonaniem traktatów i decyzji
podjêtych przez organy UE. Gdy pañstwo
cz³onkowskie nie stosuje prawa wspólno-
towego, dotycz¹cego m.in. leœnictwa, lub
nie wywi¹zuje siê ze zobowi¹zañ na³o¿o-
nych traktatami, albo te¿ nie transformuje
prawodawstwa przyjêtego przez instytucje
wspólnotowe do narodowego systemu pra-
wnego, KE mo¿e zwróciæ siê do niego o
wyjaœnienie tej sprawy, a nawet wydaæ opi-
niê obliguj¹c¹ do wype³nienia zobowi¹zañ
w okreœlonym czasie. Je¿eli pañstwo nadal
uchyla siê od wykonania decyzji Komisji,
mo¿e ona odwo³aæ siê do trybu postêpowania
sporno-administracyjnego przed Trybuna³em
Sprawiedliwoœci Wspólnot Europejskich,
okreœlaj¹c przy tym wysokoœæ kary pieniê-
¿nej (Kienzler 2003).

Komisja Europejska zajmuje siê rów-
nie¿ zarz¹dzaniem bud¿etem UE i fun-
duszami strukturalnymi, tj. Europejskim
Funduszem Socjalnym, Europejskim Fundu-
szem Rozwoju, Europejskim Funduszem
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),
Europejskim Funduszem Rozwoju Regio-
nalnego i Europejskim Funduszem Spójno-
œci. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e œrodki EFOiGR
s³u¿¹ m.in. do finansowania przedsiêwziêæ
w zakresie zalesiania gruntów porolnych. W
ramach tego funduszu istniej¹ dwie sekcje:
Gwarancji i Orientacji. Rolê wiod¹c¹ w fi-
nansowaniu zalesieñ gruntów porolnych
pe³ni Sekcja Gwarancji, która udziela w tym
celu refundacji oraz zaliczek. Œrodki Fun-
duszu pochodz¹ z op³at wyrównawczych
(obecnie ce³ importowych) przy imporcie
m.in. produktów leœnych z krajów nie na-
le¿¹cych do UE oraz z wp³at krajów cz³on-
kowskich wed³ug ustalonego klucza. KE
sk³ada wniosek do Rady UE w zakresie
wielkoœci EFOiGR (Brzeziñski 2003).

Komisja Europejska zosta³a zobowi¹za-
na przez Parlament Europejski do przed-
stawienia odpowiednich rozwi¹zañ legisla-
cyjnych, formu³uj¹cych i utrwalaj¹cych eu-
ropejsk¹ politykê leœn¹. Jednak¿e du¿e ró¿-
nice pogl¹dów, co do potrzeby i zakresu

ujednolicenia polityki leœnej w UE, a tak¿e
znaczne zró¿nicowanie struktury w³asnoœci
leœnej spowodowa³y, ¿e oczekiwany doku-
ment prawny – Wspólna Polityka Leœna – nie
zosta³ dot¹d przyjêty przez KE (Szujecki
2002).

Komisja jest g³ównym autorem Strategii
Leœnej UE z 1998 r. – najwa¿niejszego do-
kumentu UE reguluj¹cego aspekty leœnic-
twa – stanowi¹cej odpowiedŸ na Rezolucjê
Parlamentu Europejskiego w tej sprawie.
Równie¿ KE wyznaczy³a kierunek rozwoju
leœnictwa UE na najbli¿sze lata, przyjmuj¹c
za g³ówny cel Strategii Leœnej UE wsparcie
zrównowa¿onego rozwoju lasów i gospo-
darki leœnej, zgodnie z zasadami gospodar-
ki, ochrony i trwa³ego rozwoju lasów przy-
jêtymi na forum miêdzynarodowym (tzw.
Zasady leœne, uchwalone na Konferencji ONZ
w Rio de Janeiro oraz zasady wynikaj¹ce z
rezolucji przyjêtych w ramach procesu pan-
europejskiego). Oparta na tych zasadach stra-
tegia powinna byæ wdra¿ana przede wszy-
stkim w ramach programów na szczeblu
krajowym i regionalnym, a tak¿e poprzez
dzia³ania na szczeblu Wspólnoty, o ile nie
naruszaj¹ one zasady subsydiarnoœci (Flies
2004).

Europejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci

Jednym z najwa¿niejszych organów UE
jest Europejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci
(ETS) z siedzib¹ w Luksemburgu. W sk³ad
Trybuna³u wchodz¹ sêdziowie powo³ywani
na szeœæ lat przez pañstwa cz³onkowskie,
zgodnie z jego wewnêtrznymi procedurami,
za porozumieniem rz¹dów pañstw cz³onko-
wskich. Trybuna³ sk³ada siê z dwudziestu
piêciu sêdziów i oœmiu rzeczników gene-
ralnych. Rzecznicy generalni wspomagaj¹
Trybuna³ w wype³nianiu jego misji. Ich za-
daniem jest publiczne przedstawianie, przy
poszanowaniu zasad ca³kowitej bezstronno-
œci i niezale¿noœci, opinii w ka¿dej sprawie,
chyba, ¿e Trybuna³ zadecyduje inaczej w
przypadkach, gdy w danej sprawie nie wy-
stêpuje ¿adne nowe zagadnienie prawne
(Trybuna³ Sprawiedliwoœci…2004).
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Trybuna³ Sprawiedliwoœci czuwa nad po-
szanowaniem prawa w wyk³adni i stoso-
waniu Traktatów ustanawiaj¹cych Wspól-
noty Europejskie oraz przepisów stanowio-
nych przez w³aœciwe instytucje Wspólnoty,
równie¿ dotycz¹cych leœnictwa. W celu sku-
tecznego wykonywania tego zadania Try-
buna³ zosta³ wyposa¿ony m.in. w szerokie
kompetencje w zakresie orzekania w ramach
skarg (Blair 2002). Trybuna³ rozstrzyga spo-
ry miêdzy pañstwami cz³onkowskimi UE w
postaci wyroków w zakresie m.in. leœnictwa
(np. w przypadku pogorszenia stanu lasów
w pasie przygranicznym pañstwa wnosz¹-
cego powództwo). Trybuna³ ma równie¿
kompetencje s¹du konstytucyjnego (gdy¿
rozstrzyga spory kompetencyjne pomiêdzy
organami wspólnoty i sprawdza zgodnoœæ
prawa wtórnego z pierwotnym), s¹du admi-
nistracyjnego (gdy¿ prowadzi kontrolê for-
maln¹ prawa wspólnotowego) oraz s¹du pra-
cy w przypadku odwo³añ funkcjonariuszy
UE (Cyrankiewicz 2004).

Nale¿y odró¿niæ dzia³alnoœæ Europejskie-
go Trybuna³u Sprawiedliwoœci od Miêdzy-
narodowego Trybuna³u Sprawiedliwoœci z
siedzib¹ w Hadze, który jest g³ównym or-
ganem s¹downiczym ONZ, utworzonym w
1945 r. w celu rozpatrywania sporów miê-
dzypañstwowych z ca³ego œwiata (Blair
2002).

Leœnictwo w dzia³alnoœci organów

Unii Europejskiej

Unia Europejska odgrywa kluczow¹ rolê
w doprowadzeniu do zrównowa¿onego roz-
woju œrodowiska w Europie. Wynika z tego,
¿e na UE spoczywa równie¿ obowi¹zek
wspierania idei zrównowa¿onej gospodarki
leœnej. Nadzór nad realizacj¹ tej idei spra-
wuj¹ organy UE poprzez swoje wyspecja-
lizowane komórki.

Niestety, dotychczas leœnictwo w skali
ca³ej UE nie posiada jednej wspólnej po-
lityki, jak to ma miejsce np. w przypadku
Wspólnej Polityki Rolnej czy Wspólnej Po-
lityki Œrodowiskowej. Jeszcze do koñca lat
osiemdziesi¹tych ubieg³ego wieku Unia Eu-

ropejska nie posiada³a formalnie okreœlo-
nych za³o¿eñ polityki leœnej. Dopiero w
1989 r. Rada Wspólnot Europejskich (dzi-
siejsza Rada Unii Europejskiej) przyjê³a Pro-
gram Dzia³añ dla Leœnictwa. Program do-
tyczy³ nastêpuj¹cych dzia³añ:

– zalesiania gruntów rolnych,
– wzmagania regionalnego rozwoju leœ-

nictwa i roli lasów,
– poprawy warunków przerobu i uryn-

kowienia produktów gospodarki leœnej,
– ustanowienia Sta³ego Komitetu Leœ-

nego,
– ochrony lasów przed zanieczyszcze-

niami przemys³owymi powietrza (Sp³awa-
Neyman 2001).

W 1997 r. sprawozdawca Parlamentu Eu-
ropejskiego D. E. Thomas przed³o¿y³ raport
na temat roli leœnictwa i przemys³ów prze-
robu drewna w Europie oraz miêdzynaro-
dowych aspektów polityki leœnej. Szczegól-
n¹ uwagê skierowano w nim na ochronê lasu
przed ró¿nymi zagro¿eniami, rozwój zaso-
bów leœnych i racjonalne ich wykorzystanie,
wzmaganie ekonomicznej efektywnoœci go-
spodarki leœnej przez przystosowanie zago-
spodarowania lasu do potrzeb rynku, ale z
zachowaniem zasady trwa³oœci i zrówno-
wa¿onego rozwoju lasu, przestrzeganiu któ-
rej s³u¿y³yby odpowiednie kryteria i wska-
Ÿniki (Buckens 1997). Nastêpnie Parlament
Europejski zobowi¹za³ Komisjê Europejsk¹,
do przedstawienia odpowiednich rozwi¹zañ
legislacyjnych w zakresie polityki leœnej.
Du¿e ró¿nice pogl¹dów co do potrzeby i
zakresu ujednolicenia polityki leœnej w Eu-
ropie, wynikaj¹ce z przyczyn omówionych
poprzednio, a tak¿e ze znacznego zró¿ni-
cowania stosunków w³asnoœciowych w la-
sach spowodowa³y, ¿e oczekiwany doku-
ment prawny nie zosta³ dot¹d przyjêty przez
Komisjê Europejsk¹.

Wa¿ne odniesienia pod adresem leœnic-
twa znalaz³y siê równie¿ w innych doku-
mentach o ró¿nej randze prawnej (Szujecki
2002a), np. Dyrektywa Nr 2179/98 EC
Parlamentu Europejskiego i Rady UE z
24.09.1998 r., która okreœli³a kluczowe
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priorytety proœrodowiskowej polityki leœnej
Wspólnoty w ramach Programu „Œrodowis-
ko a trwale zrównowa¿ony rozwój”. Art. 2
pkt f tego Programu postanawia, ¿e „Wspól-
nota bêdzie promowaæ lepsz¹ koordynacjê i
wspó³dzia³anie w zakresie polityki leœnej w
aspekcie poprawy zarz¹dzania lasami (³¹cz-
nie z zalesieniami i ochron¹ przeciwpo¿a-
row¹), zachowania i trwa³ego rozwoju la-
sów, stosownie do miêdzynarodowych uz-
godnieñ” (Gwiazdowicz 2002).

Wreszcie Rada UE w Rezolucji z 15 gru-
dnia 1998 r. przedstawi³a Strategiê Leœn¹
Unii Europejskiej. Strategia nie ma charak-
teru normatywnego, lecz kierunkowy. Przy-

czynia siê pozytywnie do wdra¿ania zasad
trwale zrównowa¿onej gospodarki leœnej i
wielofunkcyjnej roli lasów, podobnie jak to
czyni „Polityka Leœna Pañstwa 1997”
(Szujecki 2002b).

Wa¿nym zagadnieniem pozostaje nadal
opracowanie Wspólnej Polityki Leœnej dla
UE. Brak tego dokumentu oraz margina-
lizacja leœnictwa w strukturach organizacyj-
nych UE stoi w sprzecznoœci ze spo³ecz-
nymi odczuciami. Ogromna powierzchnia
lasów Unii Europejskiej, zajmuj¹cych a¿ 33%
jej obszaru, a tak¿e ich znaczenie w rozwoju
spo³eczno-gospodarczym UE, ra¿¹co kon-
trastuje z miejscem leœnictwa w polityce i
administracji UE.
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