Postepy Nauk Rolniczych nr 3/95

Wlodzimierz Rajda
Katedra Melioracji i Ksztaltowania Srodowiska AR w Krakowie

Kompleksowe ksztaltowanie obszaréw wiejskich
— melioracje kompleksowe

Wstep

Zachodzace od kilku lat zmiany ustrojowe w Polsce pociagaja za soba okreslone
przeksztalcenia w gospodarce rolnej. Zrezygnowano z panstwowej formy gospodaro-
wania, a gospodarstwa rodzinne i farmerskie odzyskuja nalene miejsce w strukturze
rolnictwa. Coraz wigksza uwage zwraca si¢ na potrzebe uwzgledniania pozaprodukcyj-
nych, w tym ekologicznych, funkcji terenéw wiejskich. W nowych warunkach zachodzi
potrzeba przewartosciowan oraz wprowadzenia nowych poj¢¢ i poszerzenia zakresu
przedsigwzig¢¢ realizowanych dotychczas w naszym kraju w ramach melioracji rolnych.
W niniejszym artykule przedstawiono — na ogélnym tle dzisiejszej sytuacji strukturalne;
rolnictwa, dotychczasowych i nowych funkcji obszaréw wiejskich, a takze na tle zreali-
zowanych po II wojnie $§wiatowej urzadzen shuzacych gospodarowaniu woda w rol-
nictwie — poglady dotyczace merytorycznego zakresu oraz warunkéw realizacji i
korzysci plynacych z kompleksowo podejmowanych przedsigwzig¢ melioracyjnych,
shuzacych przebudowie struktury rolnictwa, poprawie gospodarki wodnej, efektywnosci
gospodarowania oraz warunkow zycia i Srodowiska na obszarach wiejskich.

Opracowanie to jest elementem dyskusji, jaka toczy si¢ od pewnego czasu w
Komitecie Melioracji i Inzynierii Srodowiska Rolniczego PAN oraz wéréd innych
specjalistow rolnictwa, melioracji i geodezji urzadzen rolnych. O randze problemu
$wiadczy miedzy innymi fakt powolania w wymienionym Komitecie, Sekcji Ksztal-
towania i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jej zadaniem jest wypracowanie i przed-
lozenie o§rodkom decyzyjnym stanowiska nauki i praktyki w tej kwestii.

Struktura rolnictwa

Polska jest krajem, w kt6rym udziat terenéw wiejskich — zaréwno pod wzgledem
powierzchni, jak i odsetka ludnosci zyjacej na wsi (38%) oraz zatrudnionej w
rolnictwie (26% zawodowo czynnych) — jest bardzo wysoki. Natomiast udzial
gospodarki rolnej w tworzeniu dochodu narodowego wynosi ok. 12% [2]. Przyczyna
tego sa historyczne uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego kraju i wsi, slabe
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wyposazenie techniczne rolnictwa oraz anachroniczna struktura gospodarstw, ktdra
do niedawna cechowala niespotykana w Europie dwubiegunowosé. Z jedne; strony
mielismy okolo 1300 wielkich, wysoko i nieefektywnie dotowanych gospodarstw
panstwowych o $redniej powierzchni ok. 2700 ha i okreslona liczbg gospodarstw
spoldzielczych — takze dotowanych, o przecigtnej wielkosci ok. 350 ha [2]. Sektory
te gospodarowaly tacznie na obszarze stanowiacym prawie 22% powierzchni uzytkow
rolnych. Po wycofaniu dotacji rzadowych panstwowe gospodarstwarolne nie uzyska-
ly rownowagi ekonomiczne;j. Zostaty zlikwidowane, a ich majatek zostat przekazany
do Zasobu Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa.

Z drugiej za$ strony mamy rolnictwo indywidualne gospodarujace na obszarze
stanowiacym facznie ponad 3/4 powierzchni uzytkow rolnych. Charakteryzuje si¢ ono
gospodarstwami matymi i bardzo malymi, o sredniej powierzchni uzytk6w rownej
6,3 ha, silnie rozdrobnionymi, o stabym wyposazeniu technicznym. Produkujg one
duzym nakladem sily roboczej i $rodkéw. Sa takie regiony, jak np. krakowski, gdzie
srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi tylko 2,8 ha [20]. Takie rolnictwo prze-
waza zdecydowanie na terenach potozonych na wschod od linii przebiegajacej mniej
wigcej od Suwatk do Opola. |

Wedlug danych Departamentu Gospodarki Ziemia i Infrastruktury Wsi Minister-
stwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, na 2,16 mln gospodarstw indywidual-
nych dzialajacych w Polsce sklada si¢ 24,5 mln dzialek, zatem na jedno niewielkie
gospodarstwo przypada ich $rednio ok. 12. W skrajnych przypadkach, np. w niekto-
rych wsiach gorskich rozdrobnienie sigga niewiarygodne;j liczby ponad 150 dzialek
w kilkuhektarowym gospodarstwie [9, 10]. Poza zwigkszaniem ich powierzchni i
zmiejszaniem liczby istnieje rowniez problem ksztaltu i dopasowania do rzezby
terenu, a takze problem strukturalnego przeksztalcania matych gospodarstw w wiek-
sze, ekonomicznie silniejsze, mogace stanowié zrédlo utrzymania rodziny rolniczej i
by¢ podstawa rozwoju wsi. Ten proces bedzie wymagal czasu i powinien by¢
stymulowany sterowanymi z zewnatrz warunkami ekonomicznymi, w ramach regio-
nalnej czy tez panstwowe;j polityki rolnej. Prace urzadzenioworolne moga byé tez
skladnikiem bardzo w naszym kraju potrzebnego ekologicznego ksztalttowania ob-
szar6w wiejskich, ktory by uwzglednial ich walory przyrodnicze, krajobrazowe i
kulturowe.

Pomijajac wymienione wyzej nowoczesne przestanki prac urzadzenioworolnych,
ich potrzeby rzeczowe, oceniane przez Departament na podstawie obowiazujacych
obecnie w Polsce kryteriow, wynosza ok. 2 mln ha, a wedtug innych zrédet nawet 3,5
mln ha uzytkéw [cyt. 19]. Najwigksze potrzeby (w tys. ha) wystepuja w wojewddz-
twach: rzeszowskim (250), siedleckim (140), kieleckim, radomskim, krakowskim i
nowosadeckim (po ok. 100 tys. ha) i niewiele mniejsze w wojewddztwach: zamo-
jskim, przemyskim, kro$nieniskim i tarnobrzeskim [19].

Innymi ujemnymi cechami polskiego rolnictwa indywidualnego — w porow-
naniu do innych krajéw europejskich — jest wskaznik zatrudnienia (u nas wynosi 25



Kompleksowe ksztaltowanie obszarow wiejskich ... 99

0s0b/100 ha uzytkdéw rolnych), a takze liczba ludnosci zatrudnionej w obsludze
rolnictwa. W 1989 r. w naszym kraju na kazde 100 0s6b bezposrednio zatrudnionych
w produkgcji rolnej tylko 37 pracowato w ustugach rolnych. Wskaznik ten na Wegrzech
wynosit w tym samym czasie 72, w RFN — 260, aw USA — 500 o0s6b [2].

Dotychczasowe przedsigwzigcia ulepszeniowe w rolnictwie

Melioracje rolne

W polityce gospodarczej do 1990 r. panistwo wspierato na wsi glownie dzialalno$é
produkcyjna o czysto rolniczym charakterze. Przejawialo si¢ to w polityce kredy-
towej, cenowo-dochodowej oraz odpowiednio ukierunkowanej polityce inwestycyj-
nej. Zgodnie z obowiazujacymi zatozeniami ustrojowymi rolnictwo w przyszlosci
mialo by¢ wielkoobszarowe i w calosci panstwowe lub spétdzielcze, na wzor innych
krajow socjalistycznych. Dlatego inwestycje na wsi w malym stopniu dotyczyly
poprawy struktury sektora prywatnego. Znaczne natomiast srodki kierowano na sektor
panstwowy oraz na popraw¢ gospodarki wodnej w rolnictwie. Na ten ostatni cel
wydano w okresie powojennym,wedtug poziomu cen z 1989 1., kwote 150 bln zlotych,
co w obecnych warunkach stanowi o wiele wigcej. Zrealizowane przedsigwzigcia,
znane pod nazwa melioracji wodnych podstawowych i szczegétowych, mialy za
zadanie ochrone obszaréw rolniczych przed niekorzystnymi wpltywami natury (zale-
wami i podtapianiem), utrzymanie wydajnosci gleby, zabezpieczenie wody dla rol-
nictwa, sprawne dzialanie urzadzen melioracji szczegolowych oraz regulacje sto-
sunkéw wodno-powietrznych gleb w celu podniesienia ich Zyznosci 1 zwigkszenia
plonéw (rys. 1). Byly one potrzebne i celowe. Takze obecnie istnieje potrzeba ich
utrzymania — a takze podejmowania nowych, ale tylko w warunkach uzasadnionych
gospodarczo i spolecznie, na zmienionych zasadach, uwzgledniajacych rowniez
aspekty ekologiczne srodowiska rolniczego.

Po wojnie w ramach tych przedsigwzig¢ wykonano urzadzenia drenarskie na
obszarze 4,36 mln ha uzytkéw rolnych, systemy nawadniajace na 490 tys. ha, w tym
na 63 tys. ha zalozono deszczownie, wykonano 320 tys. km rowéw i ciekow, 7,9 tys.
km rurociagéw. Ponadto uregulowano 24,7 tys. km rzek i kanqléw oraz \fvybudowgno
8,2 tys. km watéw przeciwpowodziowych, 616 sgacji pomp i 155 rolniczych zbior-
nikéw wodnych o tacznej pojemnosci 154,5 min m” [15]. Wylfonanp tez w mniejszym
zakresie inne prace ulepszeniowe. Mozna tu wymieni¢ .drogl rolnicze na mektn‘?rych
zmeliorowanych obiektach oraz przedsigwzigcia zwiazane z przeciwerozyjnym
ksztaltowaniem obszaréw podlegajacych silnej erozji i prace rekultywacyjne —
finansowane z funduszy ochrony gruntéw rolnych. W ostatnich latach energicznie
realizuje sie program budowy technicznej infrastruktury wsi, zwlaszcza wodociagow,
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Rysunek 1. Podzial, funkcje, zadania i rodzaje inwesty cji melioracyjnych w tradycyjnym
ujeciu ‘

a w mniejszym stopniu kanalizacji, oczyszczalni §ciekoéw, zorganizowanych wysy-
pisk $mieci, urzadzen gazyfikacji przewodowe;j i telefonizacji. W latach 1990-1993
ilo$¢ przylaczen do sieci wodociagowej wzrosta z 729 tys. do prawie 1100 tys. i
obejmuje obecnie ponad 45%liczby wszystkich gospodarstw. Stopien skanalizowania
jest niewspoOlmiernie nizszy, ale wzrést w tym czasie z 39,1 tys. do 57,6 tys.
gospodarstw przylaczonych do sieci i stanowi obecnie tylko 2,4% ich liczby. W tym
samym czasie liczba zorganizowanych sktadowisk §mieci wzrosta czterokrotnie —
do 809 w skali kraju, a liczba oczyszczalni $cieckow — o 190 w stosunku do 1992 .
1 wyniosta 1373 w 1993 r. W latacg 1990-1993 wskaznik przylaczen do sieci
telefonicznej wzrést z 2,69 do 4,03 abonentéw na 100 mieszkancéw, za$ do sieci
gazowej ogolem z 284 tys. do 445 tys. odbiorcow [18]. Inwestycje te sa realizowane
w 27% ze $rodk6w budzetu panstwa, w 35% — budzetéw gmin; 33% stanowia §rodki
wlasne rolnikow i zakladéw, a 5% pochodz z fundacji i funduszy celowych [18].

Melioracje wodne przyczynily si¢ do wzrostu zyznosci gleb i zwickszenia plo-
now, szacowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na
9-19 jednostek zbozowych z 1 ha powierzchni zmeliorowanej [1]. Odzialywaja one
gléwnie na srodowisko wodne oraz zwigzane z nim stosunki powietrzne, cieplne i
pokarmowe gleb [17] i tylko cze$ciowo wplywaja na obnizenie kosztéw produkcji
roslinnej oraz popraw¢ warunkéw pracy, standardu zycia i $rodowiska na wsi. W
znikomym stopniu ksztaltuja elementy przestrzenne struktury i wielkosci gospo-
darstw rolnych. Zakres tak rozumianych melioracji (wodnych) nalezy dzisiaj uznac¢
za niewystarczajacy.
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Sytuacja taka miala miejsce w calym okresie powojennym nie tylko w Polsce,
ale we wszystkich krajach bytego obozu socjalistycznego. W wysoko rozwinietych
krajach europejskich pojgcie melioracji ulegalo stopniowym zmianom wraz ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami i celami spolecznymi, w tym takze z wymogami
ochrony $rodowiska. Z czasem zostalo znacznie poszerzone i obecnie obejmuje caly
wachlarz przedsi¢wziaé ulepszeniowych, [3-5, 9, 10, 12, 13] wlacznie z tak wydawalo
by si¢ nie zwiazanymi z melioracja, jak np. renowacja i budowa nowych budynkéw
gospodarczych.

W powojennej Polsce nie znalazly uznania poglady Skotnickiego [16], ktory juz
w 1925 r. pod pojeciem melioracji rolnych rozumiat ,,prace techniczne, ktdre maja za
cel podniesienie Srodkami technicznymi produkcyjnosci i rentowno$ci warsztatu
rolnego na dhuzszy okres czasu”. Uwazal on tez, ze ,melioracje zajmujq si¢ ulepsza-
niem warunkow uzytkowania ziemi zwiazanym niekiedy z zupelng zmiang sposobu
tego uzytkowania, a przez to polepszenie fizycznych wlasnosci gleby, uregulowanie
jej stosunku do wody i powietrza”, a ponadto wedlug jego okreslenia ,melioracje
zajmowaé sie moga polepszeniem komunikacji wewngtrznych warsztatu rolnego,
celowym jego uksztaltowaniem (podzial pdl, scalanie), zaopatrywaniem w wodg itp.
inwestycjami zwiazanymi z przystosowaniem warsztatu do wspolczesnych wymagan
produkcji rolnej”, ale ,zasadnicza ich cecha jest zabezpieczenie produkcyjnosci
gospodarstwa i odpowiedniego oprocentowania kapitalu nan wylozonego”. W tam-
tych czasach tak szerokie bylo znaczenie pojgcia melioracji, nie odbiegajace od
standardow obowiazujacych w rolnictwie europejskim.

Poczawszy od lat pigédziesiatych uznano u nas za Kostiakowem (cyt. 8), ze
przedmiotem melioracji jako nauki jest ,,badanie praw ksztaltowania si¢ i dynamiki
stosunkéw wodnych (i zwiazanych z nimi stosunk6w powietrznych, pokarmowych i
innych) na obszarach ziemi, opracowanie najbardziej wydajnych (opartych na wyso-
kiej technice) metod kierowania tymi stosunkami w celu poprawy warunkéw natu-
ralnych, podniesienia Zyznosci gleby oraz uzyskania wysokich i trwalych plonoéw™.
Stusznosci tych sformutowan trudno jest zaprzeczac. Nalezy jednak zauwazyc, ze do
docelowych i najwazniejszych zadan tak rozumianych melioracji zaliczano pod-
noszenie zyznosci gleby i wzrost produkeji rolnej, a pomijano inne ich cele, zgodnie
z ktérymi nowoczesnie pojmowane melioracje powinny wspiera¢ liczne pozaproduk-
cyjne, w tym spoteczno-ekonomiczne i ekologiczne, funkge terenow 'w1ej§.'k1ch.
Réwniez Ostromecki w 1964 1., przy formutowaniu zadan i ce}éw mel¥orac11 [8],
moéwi o zespole ,,zabiegow organizacyjno-gospodarczych, teghmgznych i agrotcch.-
nicznych, ktérych zadaniem jest wytworzenie w danym pblekc1(? rolnym trwz?lej,
dziatajacej przez czas diuzszy podstawy do podnoszenia Zyznoscl gleby i powigk-
szania produkcji rolnej”. Wowczas jeszcze nie dpstrzegano mnyc;h aspektow melio-
racji. Nie byloby to zreszia zgodne z obowiazujaca w tym czasie , filozofia przed-
miotu”. Wobec chronicznego po wojnie niedoboru srodkow ;ywnoémqucb prefero-
wala ona, zgodnie z oczekiwaniami spoleczefistwa, produkcyjne funkcje wsi. Jednym
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z czynnikOw wspierajacych je byly wykonywane w tym czasie (rys. 1) i dzialajace
skutecznie urzadzenia wodnomelioracyjne, ktére czasem, przy silnym nadmiarze wody
w glebie, decydowaly o wysokosci plonéw poprzez ograniczanie tego nadmiaru,

Polityka panstwa wzgledem rolniczego sektora gospodarki opierata sie¢ w tym
czasie na nigdy nie zrealizowanej do konca doktrynie wylacznosci panstwowych i
spoldzielczych gospodarstw wielkoobszarowych. Zgodnie z ta doktryna, w gospo-
darstwach takich byly inne potrzeby ulepszeniowe i dziatania ksztaltujace $rodowisko
niz w gospodarstwach indywidualnych.

Urzadzenia rolne

Przeprowadzano takze inne prace ulepszeniowe — w tym scaleniowe i wymiane
dzialek. Po wojnie wykonano scalenia na obszarze okoto 4 mln ha i wymiane dziatek
o lacznej powierzchni ok. 1 min ha. Prace te jednak nie byly skoordynowane z
inwestycjami wodnomelioracyjnymi. Prowadzono je niezaleznie, w innym trybie,
miejscu 1 czasie. Odrgbne byly tez urzedy, biura projektowe i przedsiebiorstwa
zarowno na szczeblu centralnym, jak i wojewodzkim (dawniej takze w powiatach),
nadzorujace, projektujace i wykonujace prace inwestycyjne — urzadzenioworolne i
wodnomelioracyjne [11]. Scalenia gruntéw dotyczyly z reguly wsi, w ktorych rolnicy
oddali za rentg lacznie ponad 10% obszaru uzytkéw rolnych. Do 1982 r. wykonywano
je w takich przypadkach z urzedu, a powigkszone dzialki przekazywano kétkom
rolniczym, pgr lub spétdzielniom produkcyjnym, dzialajacym w danej lub sasiednich
wslach. W procesie scaleniowym najczgséciej nie wykonywano sieci wielofunkcyj-
nych drég rolniczych na obszarze uzytkowanym przez rolnikéw indywidualnych,
cho¢ czesto trasy drog dojazdowych do p6l wytyczano w terenie i pozostawiano dla
nich odpowiednie pasy przestrzeni. Mozna wigc twierdzi¢, ze tak prowadzone urza-
dzenia rolne byly narz¢dziem stopniowego przeksztalcania indywidualnej gospodarki
chlopskiej w wielkoobszarowa. Proces ten przebiegal w Polsce do$¢ wolno, a po
zmianie ustawy o prowadzeniu scalen z urzgdu — ulegl po 1982 r. zahamowaniu.

Melioracje kompleksowe

Prawa rynkowe dotyczace rolnictwa tak samo jak i innych galezi gospodarki
spowoduja zapewne powstanie nowych scenariuszy rozwoju stosunkéw gospodar-
czo-spolecznych na obszarach wiejskich. Jeden z nich moze kreowaé¢ nowaq falg
migracji ze wsi do miast i powstawanie wokot wigkszych aglomeracji stref zamiesz-
katych przez uboga ludno$¢ pochodzaca ze wsi, inny natomiast odchodzenie ludnosci
od czystego rolnictwa do innej dzialalnosci gospodarczej na wsi. Ten drugi jest w
obecnych warunkach bardziej pozadany z punktu widzenia polityki spoteczno-gospo-
darczej panstwa i lokalnych potrzeb spotecznosci wiejskich.
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Zmiany warunkéw ekonomicznych wymagaja nowego spojrzenia na problemy
ulepszania i ksztaltowania terenéw wiejskich. Melioracje, teraz juz nie tylko wodne,
ale takze kompleksowo podejmowane przedsigwzigcia i projekty obejmujace wszyst-
kie wymagajace ulepszen elementy $rodowiska rolniczego i wiejskiego, powinny
wspiera¢ i by¢ podporzadkowane o wiele szerszym niz dotychczas i liczniejszym
funkcjom tych terenéw. Obecnie i w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci funkcjami
tymi sa [6, 13]:

— wytwarzanie Srodk6w zywnosciowych oraz surowcow pochodzenia zwierzecego
1 ros$linnego dla przemystu,

— dostarczanie surowcoéw mineralnych,

— miejsce zamieszkania oraz przestrzen zyciowa dla rolniczej i nierolniczej lud-
nosci wiejskiej, a takze dla swiata ro$lin i zwierzat,

— tworzenie 1 jakosciowe formowanie zasobow wody komunalnej i uzytkowej,

— tworzenie i1 udostgpnianie miejsc pracy dla ludno$ci odchodzacej z rolnictwa do
zaj¢¢ zwiazanych z maltym przemystem, rzemiostem i ushugami,

— spedzanie wolnego czasu — uprawianie sportow, turystyki i innych form wy-
poczynku,

— polaczenia komunikacyjne zageszczonych o$rodkow zurbanizowanych (drogi,
autostrady),

— deponowanie i wykorzystanie odpadéw przemyslowych i komunalnych,

— buforowanie i filtracja zanieczyszczen wody 1 powietrza, :

— ekologiczna kompensacja obciazen i zaburzen naturalnych uktadéw przyrodni-
czych poprzez ochrone zasobow, biotopow, obszaréw krajobrazowych i dobr
kulturowych.

W poprzednim okresie wspierane byly funkcje, ktore przyczynialy si¢ do realizacji
strategicznych celow polityki rolnej zalozonych w 6wczesnych warunkach. Byly to
gléwnie funkcje produkcyjne — wyzZywieniowe i surowcowe, oraz funkcje mieszka-
niowe. Inne pozostawaly na dalszym planie, byly nie dostrzegane lub pomijane.

Ze wzgledu na walory przyrodnicze i rolg¢ w wyzywieniu ludnosci — ot?szar)f
wiejskie wymagaja specyficznego traktowania w polityce gospoda{czej i ekol.oglcz:nej
panstwa. W nowych warunkach przedsigwzigcia ulepszeniowe 1 ksztaltujace sro-
dowisko obszaréw rolniczych (proponujemy nazwac je melioracjami komplek.sowyt
mi) powinny obejmowaé, obok czynnikéw regulowanth tmdycyjpy@ .zablegaml
melioracyjnymi, takze ksztaltowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej 1 infrastruk-
tury osiedli wiejskich (rys. 2) z ich elementami stuzacymi funkcjom najistotniejszym,
ktére w kazdym przypadku moga by¢ rézne — zgodne z miejscowymt warunkami
naturalnymi, ekonomiczno-spolecznymi, potencjalem gospodarczym 1 wyznaczo-
nymi na ich podstawie kierunkami rozwoju danej wsi. _ .

Nowoczesne melioracje w krajach o wysokim poziomie rolnictwa SQWOéClQ‘_’VYI“{
projektami, za pomoca ktorych obszary wiejsk_ie sq chronione, ulepszar}e, rozwijane i
ksztaltowane [7]. Ujmuja one i rozwiazuja lacznie cele zarowno rolnicze, jak i dotyczace
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ochrony przyrody i krajobrazu. Zmierzaja ostatecznie do tworzenia podstaw do
poprawy efektywnosci pracy, warunkéw Zycia na wsi i calosciowego rozwoju tere-
néw wiejskich.

W Polsce, obok realizowanych dotychczas melioracji podstawowych i szczeg6lo-
wych, melioracje kompleksowe powinny obejmowac tzw. melioracje strukturalne z
ich pelnym wachlarzem przedsigwzie¢ (rys. 3).

Projekty melioracji kompleksowych musza by¢ dostosowane do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego wymaganych ustawa z dnia 7 lipca 1994 .
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Powinny uwzglednia¢ uwarunkowania zawarte
w studium zatwierdzonego przez rade gminy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wymagania ludnosci wiejskiej, a takze wszystkich organizacji oraz
instytucji (i nie tylko), ktére sa zainteresowane rozwojem i ochrong obszaréw wie-
jskich. Musza by¢ opracowywane wnikliwie, perspektywicznie — i byé oparte na
bardzo dobre;j ustawie o kompleksowym ksztattowaniu i rozwoju terenéw wiejskich,
ktora niezwlocznie powinna byé opracowana i uchwalona przez Sejm. W kazdym
przypadku beda si¢ cechowa¢ duzym zindywidualizowaniem probleméw. Pewnym
rozwiazaniem moga by¢ scalenia, ktore umozliwiaja wprowadzenie nowego funk-
cjonalnego fadu stanowiacego podstawe wielokierunkowego zréwnowazonego roz-
woju wsi, oraz korzystne dla regulacji stosunkow wodnych.

CIMNK QRAL BENRNN
REGULQONANE \WRTMIQNRE

Rysunek 2. Czynniki oraz elementy $rodowiska regulowane i ksztaltowanie w siedliskach
terenoéw wiejskich poprzez melioracje kompleksowe wg prof. Somorowskiego [17] w uzupel-
nieniu autora
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Korzysci i warunki realizacji melioracji kompleksowych

Chociaz sa juz w Polsce opracowane projekty melioracji kompleksowych w kilku
wsiach [9, 10], to realizacja ich na wigksza skal¢ jeszcze si¢ u nas nie przyjela.
Niewatpliwie, kompleksowo prowadzone ulepszenia moga przyspiesza¢ zmiany stru-
kturalne w rolnictwie, z zachowaniem prywatnej formy gospodarowania, oraz stymu-
lowa¢ rozw@j wsi zgodny ze srodowiskiem przyrodniczym i potrzebami kraju.

Z pragmatyki kompleksowosci wynikaja takie korzysci, jak: obnizenie kosztow
prac studialnych, projektowych 1 wykonawczych, ograniczenie sytuacji konflikto-
wych w spolecznosciach wiejskich, a takze tworzenie mozliwosci 1 podstaw do:

— wydzielania w trybie bezwywlaszczeniowym, a wigc bezkonfliktowym, terenéw
przeznaczonych dla rolnictwa, le$nictwa, ochrony przyrody, krajobrazu i débr
kulturowych na obszarach wiejskich, a takze obszar6w dla budownictwa mi-
eszkaniowego i publicznego, malego przemyshi i ustug; bedzie to stymulowaé
tworzenie nowych miejsc pracy dla czgsci ludzi odchodzacych od dziatalnosci
czysto rolniczej w malych i nierentownych gospodarstwach, a przez to mozli-
wosci rozwoju i stopniowego powigkszania gospodarstw rolnych (melioracje
strukturalne); w obecnych warunkach spoteczno-ekonomicznych, przy rozdrob-
nionym rolnictwie i nadmiarze sily roboczej na wsi, takie rozwiazanie jest
niewatpliwe bardzo korzystne,

— ochrony i zabezpieczenia terendéw rolnych przed dziataniem szkodliwych czyn-
nikéw przyrody oraz zabezpieczenia zasobéw wody dla rolnictwa (melioracje
wodne podstawowe),

— ksztaltowania stosunkéw powietrzno-wodnych w glebach rolniczo uzytkowa-
nych (melioracje wodne szczegdlowe),

— poprawy efektywnosci pracy poprzez ulepszenie komunikacji w gospodarstwie,

— korzystnego oddzialywania na ilo$¢ i jako$¢ zasobéw wodnych formujacych sig
na obszarach wiejskich,

— systemowej ochrony przyrody, krajobrazu, zasoboéw naturalnych i kulturowych wsi,

— systemowej ochrony gleb przed erozja wodna i wietrzng oraz ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem,

— uprawiania agroturystyki, sportdw i rozwijania innych form spgdzania wolnego
czasu,

— poprawy warunkéw materialnych i srodowiskowych na wsi.

Program melioracji kompleksowych w Polsce bedzie mozliwy do realizacji pod
warunkiem gospodarczej aktywizacji wsi i matych miast w dziedzinach pozarol-
niczych, inspirowane;j polityka rolna, ktorej celem jest rozw6j obszar6w wiejskich
kraju. Panistwo i samorzady powinny ustalaé zasady tej polityki, a realizowac ja —
przy wsparciu panstwa — wiadze wojew6dztw i gmin oraz samorzady regionalne,
gmin i ich zwiazk6w oraz wsi. Wskazane jest przy tym czynne uczestnictwo ludnosci
miejscowej bezposrednio zainteresowanej rozwojem swoich miejsc zamieszkania,
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Polityka rolna

Dzialy i elementy polityki rolnej

Cenowo-dochodowa Socjalna Strukturalna Ekologiczna
e Ceny minimalne - o Zdrowie * Melioracje komple- [ Ochrona przyrody -
doplaty e Oswiata ksowe - ksztalto- biotopy
[» Podatki e Kultura wanie rolniczej * Dobra kulturowe
= Cln, oplaty = Pomoc socjains przestrzeni pro- e Gospodarstwa
graniczne dukcyjnej i infra- ekologiczne -
e Kredyty preferen- struktura obszaréw "zdrowa zywnos¢"
cyjne zabudowanych

Rysunek 4. Schematyczny podziat i zakres polityki rolnej

pracy 1 wypoczynku. Czlonami polityki rolnej sa polityka strukturalna i ekologiczna

(rys. 4), ktorych zadaniem jest tworzenie przestrzennych, strukturalnych, srodowisko-

wych (ekologicznych) i infrastrukturalnych podstaw rozwoju wsi. Narzedziem reali-

zacji polityki strukturalnej i ekologicznej sa kompleksowe projekty ksztaltowania
obszar6w wiejskich (melioracji kompleksowych) uwzgledniajace przedsiewziecia

inwestycyjne i organizacyjno-gospodarcze (rys. 3).

Warunkami niezbednymi do rozpoczecia prac studialnych i projektowych oraz
realizacji na szersza skale prac o tym zakresie sa:

— okreslenie przez specjalistow branzy wodnomelioracyjnej, geodezyjnej, planistyczne;,
ekologicznej, prawnej, finansowej i innych — zakresu melioracji kompleksowych,
dostosowanego do naszych potrzeb, i ustalenie pragmatyki ich realizacji;

— opracowanie ustawy o melioracjach kompleksowych (kompleksowym kszalto-
waniu wsi) i doprowadzenie do jej uchwalenia przez Sejm RP; projekt tej ustawy
jest obecnie w przygotowaniu;

— dokonanie uzupehien, lub nawet przeksztalcen, w strukturach Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, co w duzej mierze zostato juz przeprowa-
dzone przez powotanie Departamentu Gospodarki Ziemia i Infrastuktury Wsi
oraz na szczeblu wojewodzkim, a w razie potrzeby takze powiatowym, w celu
wylonienia jednostek organizacyjnie i merytorycznie przxgotowanycp i upraw-
nionych do technicznej obstugi kompleksowej dziatalnosci m\.vestycyjng_;.

— pozyskiwanie $rodkéw z budzetu paiistwa, wojewodztw, gmin, fqndacjl i fun-
duszy celowych, np. na ochron¢ $rodowiska, restrukturygage rolnictwa, roboty
publiczne i innych, a takze ze $rodkéw wlasnych ludnosci i inwestoréw prywat-
nych z zewnatrz, spolek, organizacji i instytucji zainteresowanych rozwoj em wsi;

— ksztalcenie w szkolach wyzszych i $rednich kadr przxgotowanych do calosciowej
realizacji inwestycyji i eksploatacji urzadzen melioracji kompleksowych.
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Uwagi koncowe

W wyniku konferencji naukowo-technicznej, ktora odbyla sie¢ we wrzesniu
1993 r. w Krakowie [14], idea melioracji kompleksowych zostala zaakceptowana
przez dyrektoréw Wydzialow Rolnictwa oraz Wojewo6dzkich Zarzadéw Melioracji i
Urzadzen Wodnych z 44 wojewéddztw. Niektore wnioski z konferencji przyjat do
realizacji Departament Gospodarki Ziemia i Infrastruktury Wsi Ministerstwa Rolnic-
twa. Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa zostaly podjete prace — przy udziale
Wydziatu Inzynierii Srodowiska i Geodezji AR w Krakowie, wspomnianego Depar-
tamentu, Wojewodzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz Woje-
wodzkich Biur Geodezji i Urzadzen Rolnych — nad tezami ustawy o melioracjach
kompleksowych. Wydzialy Melioracji i Inzynierii Srodowiska Akademii Rolniczych
przygotowuja obecnie nowe programy nauczania, ktére powinny by¢ uzupeione o
dyscypliny poszerzajace wiedzg absolwentéw o elementy niezbedne do komplekso-
wego prowadzenia prac melioracyjnych — ksztaltujacych i chroniacych srodowisko
obszarow wiejskich.

Nalezy podkresli¢, ze obecna struktura polskiego rolnictwa, jego wydajno$¢ oraz
warunki pracy i zycia w wigkszosci polskich wsi stanowia bariery utrudniajace
dopasowanie si¢ naszej gospodarki do struktur i standardow obowiazujacych we
Wspoélnocie Europejskiej. Proces restrukturyzacji tej galezi wymagat bedzie nie tylko
znacznych srodkow, ale takze udzialu specjalistdw roznych branz — zwlaszcza w
fazie tworzenia podstaw metodycznych, prawnych i ekonomicznych. Bedzie tez
wymagal — co jest moze najwazniejsze — przebudowy mentalnosci polskich rol-
nikoéw. Dlatego nie moze on przebiegaé szybko i bedzie generowat réznego rodzaju
problemy, w tym problemy spoteczne. W Polsce istnieje pilna potrzeba podj¢cia juz
teraz dzialan w tym kierunku i wspierania ich na znaczna skal¢ przez wladze
panstwowe 1 samorzadowe.
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Complex shaping of rural areas — complex land melioration

Summary

Against the background of the general farmstead structure in.Poland, socio-gco-
nomical functions, ecological rural regions, hydromelioration egqlpment and agncul-
tural constructions works after World War II, we present opinions concerning the
range and aims of improvements necessary in rural conditions in our conditions. We
discuss the idea of complex land melioration, which is relatively new in our country,
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present its essential division, tasks and kinds of particular projects serving to reach
the main aim. We present the conditions necessary for the full-scale realization of the
above projects. We also the advantages of complex melioration works which protect
agricultural areas and influence both the water factor of the environments as well as
the agricultural productions area and the built-up area.



