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Problemy funkcjonowania gospodarki przestrzennej w ekorozwoju
obszarow wiejskich

JERZY KOLODZIEJSKI
Politechnika Gdanska

Koncepc ja ekorozwoju moze by¢C urzeczywistniana jedynie
przez gospodarke przestrzenng, uwzgledniajacg uwarun-

kowania ekologiczne.

Taka ekologicznie uwarunkowana gospodarka przestrzenna
nie byta dotychczas w Polsce uprawiana.

Wskazuje to na koniecznosé¢é sformutowania i wdrozenia
nowej koncepcji metodologicznej ksztattowania przemian struktur
przestrzennych odpowiadajgcych kryteriom tadu przestrzennego
wspotzaleznego z ladem ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym.

Podstawg ekologicznego paradygmatu funkc jonowania gos-
podarki przestrzennej jest zatozenie aktywnej ochrony srodowiska
przyrodniczego, ochrony przez racjonalne ekologicznie ksztatto-
wanie procesow rozwoju wynikajgce z rzeczywistej wspotzaleznosci
rozwoju spoteczno-gospodarczero i przestrzennego zagospodarowa-
nia, jej synergicznego wpiywu na przeksztatlcenia sSrodowiska
przyrodniczego oraz wptywu tych przeksztaicen na dalszy rozwéj.

Ta obiektywnie uwarunkowana wspoitzaleznosé wspdlczes-
nego rozwoju uzasadnia potrzebe statej racjonalizacji rozwoju i
zagospodarowania przestrzennego, ich wspoitzaleznej integracji z
procesem sterowania przeobrazeniami Srodowiska przyrodniczego,
zgodnie z kryteriami ekologicznymi. '

Ideg przewodniq tej racjonalizacji zmierzajacej do
ksztaltowania przyszlosci odpowiadajacej potrzebom i aspiracjom
spoleczenstwa jest pojecie tadu zintegrowanego, tj. takiego po-
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rzadku, ktéry wyraza sie w materialnych formach i relacjach, a
korzeniami siega wszystkich aspektdéw rozwoju: spotecznych, eko-
logicznych, przestrzennych i ekonomicznych.

Ksztalttowanie (tworzenie) takiego lédu Jest takze jed-
nym 2z nowych wyzwan przyszlosci, a w hierarchii wartosci spo-
tecznych nabiera rosngcefgo znaczenia. MHoze staé sie w coraz
wyzszym stopniu wazZnym elementem polityki ekorozwoju realizujg-
cej cele poprawy jakosci zycia i Srodowiska, a takze wzrostu
efektywnosci gospodarowania, jesli podporzadkowane zostanie nas-
tepujacym zasadom:

Zasada I:

Rzeczywista wspotzaleznos¢ podstawowych sfer rozwoju
oznacza, zZe lad zintegrowany musi byé ksztaltowany wspolzaleznie
- jako tad spoteczny, ekologiczny, przestrzenny i ekonomiczny z
rownoczesnym uwzglednieniem obiektywnych praw rozwoju spoleczne-
g0, ekonomicznego i przestrzennego zagospodarowania oraz natu-
ralnych praw tadu ekologicznego. Skutecznosé dziatan w tym za-
kresie =zaleze¢ bedzie od poznania cech, prawidiowosci i mecha-
nizmow przeksztalcen strukturalnych rzeczywistosci realnej oraz
ich wzajemnych wspoizaleznosci. Ogélne, obiektywnie uwarunkowane
prawidiowosci tych przemian strukturalnych wptywaé bedq w coraz
wiekszym stopniu na wybor dziatan- decydujgcych o skutecznosci
sterowania racjonalnym rozwojem. Ich poznanie umozliwi wykorzys-
tanie naturalnych wtasciwosci i mechanizméw przeksztaicen struk-
turalnych jako czynnikéw utatwiajgcych sterowanie w kierunku
osigrania celow spolecznie pozadanych. Umozliwi takze przewidy-
wanie czynnikéw, ktore przeciwdziatajg lub utrudniaja realizacje
tych ceiow.

Giownym narzedziem ksztattowania tadu zintegrowanego w
warunkach wzrastajgcej ztozonosci rozwoju oraz wspotzaleznosci
przeksztalcen zagospodarowania przestrzennego 2z rozwojem spo-
teczno-gospodarczym i zmianami Srodowiska przyrodniczego powinno
by¢ planowanie diugookresowe, selektywnie kompleksowe i in-
terdyscyplinarne, okreslajgce zintegrowang polityke rozwoju uw-
zgledniajaca wzajemne powigazania wystepujace miedzy polityka
spoleczno-gospodarczq, przestrzenng i polityka ekologiczng.
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Zasada I1:

* Nadrzednym celem ksztattowania ladu zintegrowanego w
uwarunkowaniach wynikajacych 2z podstawowych cech i trwatych
trendow rozwoju i przestrzennego zagospodarowania kraju, a takze
Zz przewidywanych warunkow przysziego rozwoju powinno byé roéwno-
wazenie i harmonizacja przemian strukturalnych, prowadzace do
stopniowego zmniejszania i eliminacji uksztattowanych dotychczas
dysproporcji i deformacji, ksztattowanie ukladow minimalizuja-
cych konflikty funkcjonalne, ekologiczne i spoteczne, tworzenie
uktadow, ktore zapewniajg coraz wyzsza jakosé sSrodowiska i zycia
oraz efektywnos¢ gospodarowania. Temu celowi musza by¢ podpo-
rzagdkowane nastepujgace kryteria szczegdtowe catego systemu gos-
podarowania: .

- racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi,
spotecznymi i ekonomicznymi,

- poprawy jakosci zycia wspoiczesnych i przysziych po-
kolen przez ksztaltowanie Srodowiska czlowieka o wysokich wa-
lorach ekologicznych, uzytkowych i estetycznych,

- bezwzglednej ochrony najwyzszych wartosci sSrodowiska
przyrodniczego i kulturowego,

- zrownowazonego ekorozwoju przez zapewnienie warunkow
ksztattujacych ukiady rownowari w stosunku do przyjetych celéw
rozwoju I mechanizmow funkc jonowania przyrody,

- najwyzszej sprawnosci funkcjonowania i efektywnosci
ksztattowanych struksur.

Kryteria te jako funkcje ogolnospolecznych celow roz-
woju sprzezone z kryteriami czgstkowymi racjonalnosci podmiotow
gospodarujgcych moga by¢ narzedziem osiggania w procesie stero-
wania rozwojem - rozwigzan odpowiadajgacych racjonalnosci ogol-
nospotecznej oraz podstawg minimalizacji lub rozwigzywania sytu-
acji konfliktowych wystepujgcych miedzy podmiotami. Stanowié¢ mo-
Rq takze podstawe do waloryzacji przestrzeni oraz modelowania i
projektowania przeobrazen strukturalnych, zgodnie z kompleksowo

rozumianym tadem.

Zasada III:
Obecny s8tan 2zagrozenia ekologicznego wielu regionow

zurbanizowanych 1 obszarow kleski ekologicznej oraz wysoki po-
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ziom zagrozenia ekologicznego catego kraju wskazuje na priorytet
traktowania kryteriow racjonalnégo ksztattowania i ochrony sro-
dowiska przyrodniczego w ksztattowaniu tadu zintegrowanego.
Zgodnie z ta zasada jednym z giownych celdw racjonalizacji roz-
woju 1 zagospodarowania przestrzennego powinno byé racjonalne
gospodarowanie srodowiskiem przyrodniczym, a polityka spoteczna,
ekonomiczna i przestrzenna powinna staé sie jednym z jej podsta-
wowych narzedzi. Oznacza to koniecznosé wkomponowywania w system
celow rozwoju i zagospodarowania przestrzennego - celdow ekolo-
Ricznych oraz wynikajacych z nich kryteriow jako bezwzglednego
wymogu przeksztaicen strukturalnych. Powinny one prowadzié do:

- zgodnosci charakteru i struktury rozwoju i zagospo-
darowania przestrzennego z cechami i walorami érodbwiska przy-
rodniczego,

- zgodnosci poziomu i intensywnosci rozwoju i zagospo-
darowania 2z naturalna pPojemnoscia Srodowiska i jego odpornosciag
na zniszczenia,

- eksponowania wartosci krajobrazowych (przyrodniczych
i kulturowych) i .ich harmonizowanie z zagospodarowaniem,

- tworzenia warunkow spoteczno-ekonomicznych i
przestrzennych zapewniajacych ochrone unikatowych wartosci sSro-
dowiska,

- tworzenia warunkow umozliwiajgcych osigganie utraco-
nej rownowagi ekologicznej,

Ksztattowanie tadu zintegrowanego, wmontowanego w sys-
tem regulacji gospodarki przestrzennej, moze stanowié podstawowe
narzedzie rozwigzywania sytuacji ekologicznie kodfliktowych pow-
stajacych miedzy podmiotami 1 uczestnikami gospodarki przes-
trzennej w procesie rozwoju. Zakres i Sposob ich rozwigzywania
zaleze¢ bedzie od poznania rzeczywistego mechanizmu powstawania
sytuacji potencjalnie konfliktowych, metod ich identyfikacji
oraz mechanizmu podejmowania decyzji.

Istotne znaczenie dla rozwigzywania tego problemu w
gospodarce rynkowej ma poznanie rzeczywistych dazen, postaw i
interesow podmiotdéw i uczestnikéw gospodarki przestrzennej.

Obiektywnie uwarunkowane dysproporcje miedzy coraz
trudniej dostepnymi walorami i zasobami przestrzeni a popytem
spotecznym reprezentowanym przez rézne podmioty gospodarujace,
prowadza do wzrostu czestotliwosci i ostrosci sytuacji konflik-
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towych. Ich podmiotem jest przestrzen, a trescig mozliwosé ko-
rzystanfa z jej walorow i zasoboiw.

Ich zrédio ma takze charakter obiektywny, poniewaz
podmioty te jako nadrzedny cel swojej dziatalnosci przyjmuja,
zgodnie z ich funkcja w spotecznym podziale pracy, maksymalizac-
je efektu opartg na kalkulacji ponoszonych naktadéw i uzyskiwa-
nych korzysci. Jest to wiec racjonalnosé czastkowa, ktora prefe-
ruje minimalizacje 2zewnetrznych kosztow rozwoju, a nie bierze
pod uwage korzysci ogélnospotecznych.

Mechanizmy ekonomiczne gospodarki rynkowe} i coraz
wieksza ztozonos¢ rozwoju struktur przestrzennych, a wraz z nia
wymO6g zharmonizowanego rozwoju dodatkowo wzmocnig i utrwalg te
sprzecznosci i to na wszystkich szczeblach struktury sterowania

rozwojem. Skuteczng metodg ich rozwigzywania moze by¢ system re-

gulacji gospodarowania przestrzenia, zbudowany wg regul ksztat-

towania ladu ekologicznie uwarunkowanego.

Ekologiczny paradygmat funkc jonowania gospodarki
przestrzennej moze stanowi¢ podstawe metodologiczng do
sformutowania jej zatozen w realizacji koncepcji eko-

rozwoju na obszarach wiejskich

L} sytuadji ekonomicznej Polski przewidywanej do
przetomu XX i XXI stulecia (zlozony proces poﬁolnego wychodzenia
Zz dtugotrwatej recesji na droge trwale progresywnego rozwoju z
rownoczesng restrukturyzacjg gospodarki i panstwa) - wprowadze-
nie zasad ekorozwoju do regulacji procesow gospodarowania we
wszystkich podstawowych - aspektach (spotecznym, ekologicznym,
ekonomicznym i przestrzennym) przebiegac¢ powinno przez:

- powszechne i wspolzalezne uwzglednianie przyrodni-
czych uwarunkowan w sterowaniu catoksztattem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego 1 przestrzennego zagospodarowania w stopniu rea-
listycznym spotecznie, technicznie i ekonomicznie,

- promowanie ekologicznych kierunkow i form w wybra-
nych, a istotnych dla ekorozwoju sferach i obszarach dziatalnos-
ci spoteczenstwa. .

Aktywna polityka ekorozwoju powinna uwzglednia¢ te dwa
wspotzalezne podejscia w proporcjach zaleznych od sytuacji spo-
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teczno-gospodarczej i ekologicznej jej przedmiotdw {obszaroéw,
regionow), woli jej podmiotéow i Swiadomosci ekologicznej. Tworzy
ona bowiem Kkorzystne tto ekologiczne dla spgcjalnie pode jmowa -
nych przedsiewzie¢ ekologicznych np. ostrych zasad ochrony war-
tosci najcenniejszych 1lub preferowanych kierunkow typu: ekotu-
rystyka, ekorolnictwo lub nawet ekoosadnictwo. Dopiero w proce-
sie ‘"wspéizaleznosci efektow" tych obu nurtow polityki ekolo-
gicznej powstawa¢ mogag coraz korzystniejsze warunki do stopnio-
werRo rozszerzania sfery dziatan w coraz wyzszym stopniu, proeko-
logicznych. Alternatywa forsownego przeprowadzenia na szeroky
skale przedsiewzieé ekologicznie wysoko zaawansowanych (typu
rolnictwo 1lub turystyka ekologiczna) tworzy niebezpieczernstwo
ksztattowania sie w procesie realizacji polityki ekorozwoju ba-
rier psychospotecznych lub organizacyjno-ekonomicznych.

To ogrolnometodologiczne zatozenie odnosi sie w catlej
peini do obszarow wiejskich zaréwno ze wzgledu na ich rozlegtosé

i zroznicowanie funkc jonalno-przestrzenne, spoteczno-gospodarcze

i przyrodnicze, jak i na wielkosé¢ celodw diugookresowej polityki
panstwa. Mozna w tym zakresie sformultowaé bowiem nastepujgca
prawidiowosc: im wiekszy i bardziej zroznicowany wewnetrznie

Jest obszar, tym bardziej jego charakter Jest wielofunkcyjny, a
wspotzaleznosc uwarunkowan rozwoju funkcji i celow diugofalowych
jest obiektywnie silniejsza. W takich warunkach formutowanie po-
lityki ekorozwoju powinno byé oparte na powszechnym uwzglednie-
niu uwarunkowan, celdéw i kryteriow ekologicznych wspélzaleznie,
a ,nie nadrzednie w stosunku do innych, waznych uwarunkowan, ce-
16w i kryteriow, przy selektywnym stosowaniu priorytetéw i nad-
rzednosci ekologicznych. '

Aby ostatecznie wyjasnié¢ zasadnosé przedstawionych wy-
zej zalozen metodycznych polskiej polityki ekorozwoju, mozliwe]J
do zastosowania do przetomu XX i XXI wieku (tj. w okresie ok. 20
lat), nalezatoby doprowadzié do:

- zdefiniowania europe jskich standardéw ekorozwoju
(obecnie stosowanych i przewidywanych w przysztym dwudziestole-
ciu) oraz skali polskiego dystansu w stosunku do nich,

- okreslenia polskich mozliwosci dostosowania sie do
tych standardéw w najbardziej prawdobodobnych uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych kraju do konca stulecia,
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- okreslenia na tym tle mozliwosci i szans realizacji
polityki™ ekorozwoju w kilku wybranych regionach w sSwietle sytu-
acji europejskiej i ogélnokrajowej.

Podstawg ekorozwoju obszarow wiejskich moze byé Jedy-
nie polityka regionalna prowadzona zgodnie z rzeczy-
wistym ich zréznicowaniem na podstawie planowania re-
gionalnego

Opracowanie planow regionalnych wiejskich obszarow
funkc jonalnych na potrzeby ekorozwoju wymaga wy jasnienia trzech
probleméw. '

Po pierwsze jest to problem przedmiotu planu. Obszar
funkc jonalny czy region funkc jonalny? Nalezaloby jednoznacznie
opowiedzie¢ sie 2za ta drugra formuta, zgodng z cata logika kon-
cepcji metodologicznej gospodarki przestrzennej ekologicznie
uwarunkowanej. Oznaczatoby to, ze:

- Riownym celem sporzadzenia planu Jest okreslenie po-
lityki ekorozwoju lub polityki ekologicznie uwarunkowanej,

- zasadnicze kryteria delimitacji regionu wynikaja
Jednoznacznie z okreslonego celu,

- organizacje podmiotdéw planu dostoswuje sie do celu
giownego i zdelimitowanego z tego punktu widzenia zasiegu tery-
torialnego regionu,

- organizacja podmiotow planu i wilgczenie Swiadomosci
spotecznej w proces opracowania planu ksztattujg juz okreslone
powigzania (to nie jest juz tylko obszar planistyczny),

- niezaleznie od przyszilej organizacji regionalne}j
kraju, okreslony region powinien funkc jonowa¢ jako podmiot poli-
tyki regionalnej panstwa i samorzadow tgrytorialnych, Jesli
chcemy, aby cele okreslone w planie byty realizwane.

Drugi problem to powigzanie funkcji ekologicznych z
funkc jami pozaekologicznymi i celow ekologicznych z celami spo-
tecznymi i gospodarczymi regionu funkc jonalnego.

Nalezatoby ponownie podkreslié, ze ma to decydujace
znaczenie dla sformulowania spojnej polityki regionalnej, uwa-

runkowanej ekologicznie.
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W ' kazdym regionie wystepuje, w réznym stopniu ostros-
ci, dylemat pomiedzy dwoma grupami celdow strategicznych, waznych
dla ich przysztosci:

- Zz jednej strony to cele ekologlcine zwigzane z och-
rong 1 racjonalnym ksztaltowaniem Srodowiska przyrodhiczego,
ktorego wartosci stanowia nieodtwarzalne dobro ogélnonarodowe,

- 2z drugiej zas to niezbedna spotecznie potrzeba po-
budzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw - zapewniajgca
przetamanie recesji lub nawet depresji spoltecznej i regresu gos-
podarczego 2znacznej ich czesci oraz wyjscie ze strukturalnego
kryzysu gospodarczego catych regionow (przestarzaty technicznie
przemyst, niskoprodektywne rolnictwo, strukturalny niedobér in-
frastruktury technicznej i spotecznej itp.).

Rownoleglta realizacja tych dwu grup celéw tylko diu-
Rookresowo  nie tworzy sytuacji konfliktowych spotecznie, nato-
miast w mechanizmie nakrecania koniunktury gospodarczej
(szczerdlnie zas,w regionach biednych) przy diugookresowym defi-
cycie 3Srodkéw panstwowych 1 matej atrakcyjnosci dla kapitatu
prywatnego - moze i bedzie powodowaé sytuacje ekologicznie kon-
fliktogenne, nawet w takich dziedzinach, jak: turystyka i rol-
nictwo, osadnictwo, a nawet gospodarka wodna i lesna.

Nakreca¢ je bedzie sam mechanizm gospodarki rynkowej,
w ktorej maksymalizacja zysku podmiotow gospodarczych jest prze-
ciez celem nadrzednym, a konkurencja mozliwych korzysci decyduje
o wyborze miejsca i dziedziny lokalizacji kapitatu.

Przedstawione wyzej okolicznosci nalezatoby, jak sg-
dze, takze wuwzgledni¢ w formulowaniu regionalnej polityki eko-
rozwoju. ‘

Z rzeczywistej integralnosdci rozwoju wynika, ze nie
mozna okresli¢ (ani realizowaé) polityki ekorozwoju bez cate)
polityki spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W tej sytuacji nalezatoby odpowiedzieé na co najmniej
dwa pytania:

- czy realizacja okreslonych celdow ekologicznych oraz
spelnienie ukierunkowanych ekologicznie funkcji regionu w sy-
tuaéii spoleczno-gospodarczej kraju do korica stulecia umozliwi
realizacje satysfakcjonujgacych {(akceptowanych przez spoleczen-
stwo) celow spotecznych i Rospodarczych, czy rozwigze gitdéwne
problemy wyjscia z recesji lub nawet deprgsji apoiecznej i stwo-
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rzy warunki normalnego przynajmniej rozwoju spotecznosci lo-
kalnych; "

- jesli nie, to jakie wystapig na tym tle zagrozenia i
konflikty i czy sq szanse na ich unikniecie (sposoby i Srodki).

Trzeci problem zwigzany jest ze skutecznoscig planu
jako narzedzia polityki ekorozwoju. Zalezy ona niewagtpliwie od
wspolzaleznego powigzania celdéw rozwojowych (spoteczno-gospo-
darczych) i ekologicznych, na co juz powyzej wskazano.

Giownym uwarunkowaniem organizacyjnym tej skutecznosci
Jest jej upodmiotowienie. Obecna sytuacja organizacyjno-prawna
nie stwarza korzystnych warunkow jej ksztattowania (formutowania
i realizacji). Sklada sie na to:

- wyrazny dualizm i ubezwtasnowolnienie podmiotow; je-
go wyrazem jest uktad prawno-organizacyjny, w ktorym panstwo
(jego przedstawicielem sa wo jewodowie) i sejmiki samorzadowe ja-
ko cialta przedstawicielskie organow samorzadow lokalnych nie ma-
Ja ani uprawnien wtadczych, ani sSrodkdow do prowadzenia polityki
regionalnej,

- sprzecznosci interesow wkomponowanych w strukture
"kolektywnego podmiotu®, jakim jest np. rada regionu funkc jonal-
nego i brak procedur negocjacyjnych prawnie usankc jonowanych,

« brak systemu centralnego stymulujgcego lub wspiera-
Jacego inicjatywy "oddolne" oraz ich finansowanie.

Zwielokrotnienie trudnosci nastepuje w sytuacji wiel-
kosci poziomej podmiotéw (kilku wojewddztw i kilkuset gmin).

Pomimo calej ztozonosci formalno-prawnej, koncepcije
polityki regionalnej nalezatoby opracowywaé w dotychczasowym
systemie, liczac sie nastepnie z jej transformacjg na nowa
strukture jej podmiotéw w zaleznosci od przyjetego w przysztosci
terytorialnego systemu funkc jonowania panstwa.

Transformacja calego systemu spoteczno-politycznego i
Rospodarczego Polski wskazuje na zasadnosé oderwania
sie od dotychczasowych regul postepowania, chociazby
byly one jeszcze formalnie (prawnie) usankc jonowane

Dotyczy to takze catej sfery gospodarki przestrzennej,
a w tym i planowania i polityki przestrzennej (regionalnej), po-
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niewaz w starych formutach tego planowania nie mieszczg sie juz
nowe jakosciowo uwarunkowania i mozliwosci racjonalnych rozwig-
zan wspoitczesnych i przysziych probleméw Polski.

Wraz z gospodarkg rynkowa i proceaem.integracji Polski
z Europa konczy sie epoka plandéw statycznych, zorientowanych na
okreslone stany docelowe, opartych na spotecznie rac jonalnych i
"jedynie stusznych" celach i kryteriach. Ich alternatywq jest
planowanie ciggte i otwarte, oparte na metodologii scenariuszy
rozwoju okreslajgacych pole rozwoju.

W nowym systemie, sterowanie rozwojem regionéw odbywaé
sie bedzie w coraz wiekszym stopniu za posrednictwem mechanizmow
ekonomicznych, a stosowanie systemu nakazowo-administracyjnego
dotyczy¢ bedzie jedynie tych dziedzin rozwoju, ktorych regulacja
ekonomiczna, z roznych wzgrledéw, bedzie niewystarczajaco sku-
teczna 2z ‘punktu widzenia osiagania celoéw ogdélnospotecznych, w
tym takze ekologicznych.

Nowy model zdecentralizowanej organizacji terytorial-
nej panstwa powinien zapewnié funkc jonowanie mechanizmu, ktory w
cigrlym procesie gry spoteczno-ekonomicznej umozliwia:

- identyfikacje sprzecznosci wystepujacych miedzy ce-
lami ogolnospotecznymi panstwa a interesami lokalnymi i czgstko-
wymi samorzadow terytorialnych oraz podmiotdw gospodarczych,

- rozwiazywanie lub co najmniej minimalizacje sytuacji
konfliktowych wynikajacych =z nieprzezwyciezonych sprzecznosci
przez procedury negocjacyjne i procedury decyzyjne oparte na
rozwigzaniach consensusowych,

- kreowanie polityk wszystkich uczestnikow gry, stymu-
lujgcych rozwigzania consensusowe.

Funkc jonowanie tego mechanizmu, umozliwiajgcego osiqg-
gRanie rownowagi interesow dzieki procedurom negoc jacy jnym, mog-
toby byc podstawa do uzyskania consensusu spotecznego, co do
sposobu i zakresu realizacji celow ekoloqicznych oraz koncepcji
ekorozwoju. W nowej demokraciji przedstawicielskiej i spoleczen-
stwa obywatelskiego jest to konieczny warunek do realizacji, na-
wet najbardziej oczywistych i racjonalnych celéw rozwoju.



