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REFLEKSJE NA TEMAT POLITYKI ROLNEJ

Wprowadzenie

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej opracowato jesienig 1992
roku kolejny program polityki rolnej, zatytulowany ,,Szanse dla wsi i rolnictwa” [4].
Niniejszy artykut, zawierajacy refleksje odno$nie do omawianego programu, ma
charakter dyskusyjny.

Cele polityki rolnej

Wymienione w programie cele polityki rolnej: 1) zagwarantowanie suwerennos-
ci i bezpieczefistwa zywnosciowego kraju oraz odbudowanie pozycji Polski na mig-
dzynarodowych rynkach zZywnosciowych, 2) stworzenie rolnikom i mieszkaficom wsi
warunkéw osiggania dochodéw na poziomie nie odbiegajacym od ogdlnie uzyskiwa-
nych oraz likwidacja utajonego bezrobocia agrarnego, 3) ochrona §rodowiska natu-
ralnego i ksztaltowanie krajobrazu jako wartosci ogélnonarodowych i
og6lnoludzkich, 4) obrona i wspélitworzenie wartosci duchowych i kulturowych [4],
s3 wazne, wymagaja jednak uzupelnienia. Jednym z celéw polityki rolnej i polityki
pafistwa w og6le powinno byé stworzenie mozliwosci utrzymania produkcji i osad-
nictwa na calym terytorium kraju. Ten cel jest wyraznie akcentowany m.in. w Nor-
wegii [1], gdzie bez prowadzenia takiej polityki cale regiony zostalyby w niedalekiej
przysztosci wyludnione.

Polityka rolna a stan gospodarki narodowej

Polityka rolna musi by¢ SciSle zintegrowana z polityka gospodarczg i spoleczng
pafistwa. Nie da si¢ jej ani poprawnie opracowac, ani efektywnie realizowac be?
uwzglednienia powiazan i wsp6izaleznosci z innymi dzialami gospodarki narodowej.

Obecna trudnajsytuacja rolnictwa polskiego wynika nie tyle z jego opdZnienia w
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stosunku do Kkrajow najbardziej rozwinigtych, niekorzystnej struktury agrarnej
(Japonia ma nieporOwnanie mniej korzystng struktur¢ obszarowg gospodarstw, a
Wilochy — podobng), czy nieprzystosowania do warunkow gospodarki rynkowej, ile
ze zlej kondycji i niedorozwoju innych dzialéw gospodarki narodowej, zwlaszcza
przemystu i ushug [2]. Zly stan i zacofanie tych dzialéw utrudnia nie tylko subwen-
cjonowanie rolnictwa, lecz poSrednio hamuje proces korzystnych przeobrazei
struktury agrarne;. -

W krajach wysoko rozwinigtych rolnictwo jest w znacznym stopniu dotowane.
Subwencje pafistwowe ulatwiajg gospodarowanie w warunkach niekorzystnej dla
rolnictwa koniunktury. Koniecznos¢ dotowania rolnictwa w krajach wysoko rozwi-
nigtych nie jest spowodowana jego zacofaniem, lecz wynika ze specyficznego cha-
rakteru tego dzialu gospodarki narodowej. Kapital zaangazowany w rolnictwie
przynosi zyski dopiero po wielu miesigcach, a niejednokrotnie latach.

W krajach wysoko rozwinigtych §rodkéw niezbednych do subwencjonowania
rolnictwa dostarczaja pozarolnicze dzialy gospodarki narodowej, giéwnie ushugi i
przemyst. W Polsce stosunek dochodu narodowego wytworzonego w tych dzialach
gospodarki narodowej do dochodu narodowego wytworzonego w rolnictwie wyraza
si¢ wartoscig 3- do 6-krotnie mniejszg niz w krajach nalezagcych do EWG, stosunek
zatrudnienia za§ — wartoscig 3-12-krotnie mniejsza. Mozliwosci dotowania rol-
nictwa polskiego s zatem ograniczone nie tylko z powodu trudnej ogélnej sytuacji
gospodarczej, lecz i niekorzystnej proporcji udzialu w tworzeniu dochodu narodo-

wego i zatrudnieniu pomigdzy rolnictwem a dzialami, z ktérych moglyby pochodzi¢
ewentualne Srodki na subwencje [3].

Nie mozna zatem liczy¢ na realne zwigkszenie dotacji do rolnictwa, takze w
postaci obnizenia oprocentowania kredytéw. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze
realne oprocentowanie kredytéw (nominalna stopa oprocentowania minus stopa
inflacji) jest w Polsce na ogot nie wyzsze, a niekiedy nizsze niz w krajach zachod-
nich. Przykiadowo, przy 12-procentowej nominalnej stopie procentowe;j i 2-procen-
towej inflacji realne oprocentowanie kredytu wynosi 10% i jest wyzsze niz przy
72-procentowej nominalnej stopie oprocentowania i 70-procentowej stopie inflacji,
kiedy realne oprocentowanie kredytu wynosi 2%.

Zwigkszenie doplywu Srodkéw finansowych poprzez druk ,pustego” pienigdza
miatoby zgubne konsekwencje szczeg6lnie dla rolnictwa, w ktérym, jak juz wspo-

mniano, obrot kapitatu jest wolniejszy niz w innych dziatach gospodarki narodowej.

Mozliwosci poprawy sytuacji wsi i gospodarki Zywnosciowej -

Niekorzystne proporcje pomiedzy rolnictwem a ustugami i przemyslem w two-
rzeniu dochodu narodowego i zatrudnieniu oraz rozdrobniona struktura obszarowa
gospodarstw i poziom plon6éw w Polsce stawiaja nasze rolnictwo, a posrednio prze-
myst przetworczy i przemysly zaopatrujace rolnictwo w §rodki produkgcji (w tym
przemyst maszyn rolniczych) w bardzo trudnej sytuacji juz we wstepnej fazie proce-
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su integracji ze wsp6lnotg europejska. R6znice w poziomie rozwoju rolnictwa, a
tym bardziej przemystu i ustug, pomigdzy Polska a krajami nalezacymi do EWG
dzialajg na naszg niekorzys¢ [2]. |

W tych warunkach wyijscia z niekorzystnej sytuacji nalezy poszukiwaé przede
wszystkim w samej sferze rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej. Mozliwosci takie
istniejy. Badania Zakladu Ekonomiki i Eksploatacji Maszyn Rolniczych IBMIiER
wykazaly, ze przy spelnieniu warunk6w:

— dobrego wykorzystania zasob6w Srodowiska;

— wiasciwego dostosowania produkcji do infrastruktury technicznej oraz rynkéw
zaopatrzenia i zbytu;

— racjonalnego doboru energooszczednych technologii oraz wlasciwych zestaw6éw
maszyn;

— pelnego wykorzystania réznych dziedzin wiedzy i informacji naukowo-technicz-
nej oraz ekonomiczne;j,

mozna w rolnictwie uzyskiwa¢ trwale przyrosty produkcji rolniczej przy nie
zmieniajacym si¢ lub nawet malejacym poziomie nakladéw materialowo-energe-
tycznych [2, 5]. Wykazaly zatem istnienie mozliwosci poprawy efektywnosci nakia-
dow materialowo-energetycznych, a tym samym — zwigkszenia oplacalnosci
produkgji rolnej. Oczywiscie, warunkiem poprawy efektywnosci produkcji rolnej
jest zwigkszanie naklad6w na nauke, upowszechnienie wiedzy, doradztwo technicz-
ne i ekonomiczne oraz dzialania racjonalizatorskie.

Zasadnicza poprawe sytuacji wsi i rolnictwa moze spowodowa¢ rozwéj przemy-
stu i ustug na wsi. Dobrze, ze w opracowaniu MRiGZ sprawom tym pos$wiecono
oddzielny rozdziat (,, Wielofunkcyjny rozwoj wsi”). Zaklady przemystu spozywczego
oraz wytwornie pasz zlokalizowane na wsi, blisko Zrédel surowcéw i potencjalnych
rynkéw zbytu, mogg nie tylko stworzy¢ szans¢ aktywizacji zawodowej miejscowej
ludnosci i umozliwi¢ korzystne przemiany struktury agrarnej, lecz takze zapewniC
wysoka efektywno$¢ produkcji i konkurencyjnos¢ wyrobéw dzigki wykorzystaniu
Szansy obnizenia kosztéw transportu, wynikajgcej z potozenia w bliskosci rynk6w
zaopatrzenia i zbytu. Posrednio, rozw6j przemystu i ustug na wsi przyczyni si¢ do
wzrostu dochodu narodowego wytwarzanego w tych dzialach gospodarki narodo-
wej, a zatem i do zwigkszenia mozliwosci dzialari interwencyjnych pafistwa na rzecz
rolnictwa. Ten kierunek powinien by¢ zatem traktowany jako jeden z prioryteto-
wych w polityce rolnej.

W zwigzku z powyiszym istnieje potrzeba badan i studiow majgcych na celu
Opracowanie metod projektowania racjonalnych rozmiar6w i wyposazenia oraz
obszaru dzialania zaklad6w przetworczych, ktdre to metody bedg mialy zastosowa-
nie w doradztwie techniczno-ekonomicznym dla przedsigbiorcéw podejmujacych
dzialalno$¢ w tym zakresie.

Wielokierunkowy rozw6j wsi wymaga wigkszego zaangazowania samych rolni-
kéw w sferg obrotu i ustug. Tworzac spSidzielnie rolnicze producenci rolni maja
Szanse przejac funkcje, a zatem i dochody, ktére obecnie przechwytuja posrednicy.
O tym, ze nie s3 to dochody bagatelne, §wiadcza réznice pomiedzy cenami placony-
mi rolnikom a cenami, kt6re placg konsumenci. Cz¢$¢ dochodu uzyskiwanego przez



18 Jan Pawlak

spoldzielnie stanowilaby Zrédlo funduszy na inwestycje w sferze spoldzielczego
przemystu spoZywczego i paszowego na wsi.

Uwagi koricowe

Strategia rozwoju gospodarczego Polski i §ciSle z nig zwigzana strategia rozwoju
rolnictwa i wsi moze by¢ skuteczna tylko wOwczas, gdy jej podstawowe zasady beda
stabilne. Tylko w tych warunkach mozliwe bedzie podejmowanie racjonalnych decy-
zji gospodarczych w skali gospodarstw i przedsigbiorstw. Korekty natury taktycznej
badzZ operacyjnej i zwigzane z nimi dzialania interwencyjne powinny by¢ zgodne z tg
strategia i ograniczac€ si¢ do lagodzenia skutkéw zmian koniunkturalnych, wynikaja-
cych z przyczyn obiektywnych.

Ogolnie biorac, opracowanie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej przedstawia najbardziej istotne dla rolnictwa problemy do rozwiazania. Jego
niedostatkiem jest brak pelnego zbilansowania potrzeb z mozliwos$ciami ich realiza-

Cji. Zbilansowanie takie jest konieczne i stanowi warunek oceny realnosci realizacji
proponowanej strategii.
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