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Wiekszo$¢ definicji wystepujacych w literaturze ekonomicznej taczy przedsie-
biorczo$é z dzialalnoécia gospodarcza, natomiast rzadziej poruszany jest sSwiadomo-
Sciowy wymiar tego zjawiska oraz wiazanie przedsigbiorczosci z cecha osobowosci
ludzkiej, polegajaca na inicjatywie, zaradnosci, podejmowaniu dziatan przeciw-
dziatajacych chociazby biedzie. Sktonnosé do przedsigbiorczosci zalezy od wielu
czynnik6w, takich jak aspiracje, ch¢é osiagnigcia sukcesu, uznanie pracy jako warto-
sci legitymizujacej ludzkie istnienie itp.

U podstaw zainteresowania si¢ przedsi¢biorczoscia lezy przede wszystkim pogar-
szajaca sie sytuacja dochodowa spolecznosci wiejskiej oraz upatrywanie w niej szan-
Sy na przezwycigzenie pewnych niekorzystnych zjawisk, takich jak bezrobocie, apa-
tia spoleczna, rosnace postawy roszczeniowe wobec panstwa i wiadz lokalnych.
Mimo powszechnych odczué Polakéw, ze Zyje si¢ coraz gorzej, to jednak spozycie in-
dywidualne w sektorze gospodarstw domowych rosto $rednio do 1996 r. 0 5,3% rocz-
nie, aw 1996 r. az o 8,6%. Przy interpretacji tych danych nalezy oczywiscie pamigtac,
ze istnieje dysproporcja migdzy miastem i wsia na niekorzys¢ tej ostatniej.
~Mimo niepodwazalnego faktu, ze na polskiej wsi powigksza sig skala ubostwa, to
Jednak zbyt mato wiemy o skali podejmowania przez ludno$¢ wiejska zdecydowa-
nych krokéw, aby tej sytuacji si¢ przeciwstawié. Nie mozna tak do korica z przekona-
piem stwierdzié, ze za biede odpowiada wylacznie polityka panstwa. Bieda jest nie-
Jednokrotnie czynnikiem mentalnoéci cztowieka, polegajacej na braku woli wzigcia
losu w swoje rece i walki z nig. Wyrwanie si¢ z biedy oznacza podjgcie ogromnego
Wysitku. Tymczasem z badan Fedyszak-Radziejowskiej [1], przeprowadzonych na
Prébie ogélnopolskiej mieszkaficow wsi, wynika, ze tylko 20% rolnikéw ujawnia ak-
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tywne strategie przystosowania do zmian. Pozostali czekaja, nie zamierzaja niczego
zmienic.

Pieniadze na pomoc socjalna nie zawsze rozwiazuja problem. W bogatych Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej od 1950 do 1980 r. wskaznik ubostwa
wzrost znacznie, mimo ze wydatki panstwa na opiek¢ spoteczna wzrosty 20-krotnie,
przy podwojeniu sig tylko w tym czasie liczby ludnosci. W Polsce znacznie biedniej-
szej niz USA skala pomocy socjalnej ro$nie w tempie, ktore moze zagrozi¢ gospodar-
ce kraju. Dominuje w naszym kraju bierna pomoc socjalna, ktéra nie wptywa pozy-
tywnie na aktywnos¢ ludzka. Zasilki sa czynnikiem niejednokrotnie utrwalajacym
biede. Dlatego nalezy si¢ zgodzi¢ z czgsto wysuwanym postulatem, ze tylko poprzez
tworzenie warunkow aktywizacji gospodarczej terenéw wiejskich, takich jak rozwoj
o$wiaty, infrastruktury, doradztwa itd., mozna zapewni¢ wzrost przedsigbiorczosci
ludnosci wiejskie;j. )

Badania miedzynarodowe przeprowadzone w 20 krajach wskazuja, ze w Polsce
najwiecej jest ludzi, ktérzy chca pracowaé na swoim. Z badan Fedyszak-Radziejow-
skiej [1] wynika, ze na terenach wiejskich co trzeci mieszkaniec wsi i co piaty rolnik
deklaruje zainteresowanie zatozeniem wlasnej firmy. Czeg6z chcie¢ wigcej? Nalezy
tym ludziom tylko stworzy¢ takie warunki, aby ich naturalna sklonno$¢ do pracy na
wlasna reke zostala w pelni wykorzystana. Jesli tylko cz¢$¢ z nich zrealizuje swe za-
miary, to znaczne zaawansowanie procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi i zmniej-
szenie bezrobocia stanie sie faktem. Dobrze rozwijajaca si¢ gospodarka kraju mogta
znacznie przyspieszy¢ ten proces. Nalezy mie¢ nadziejg, Ze politycy i zwiazki zawo-
dowe w mniej populistyczny sposob zaczna podchodzi¢ do walki o dalsze przywileje
pracobiorcéw i zrozumieja koniecznos$¢ rezygnacji z niektérych zadan na rzecz
mniejszych kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcéw, co pozwoli na tworze-
nie wigkszej liczby miejsc pracy, a co jest réwnoznaczne z przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego kraju.

O wiejskiej przedsigbiorczosci napisano dostatecznie duzo [1, 9, 10, 11, 12, 13] i
nikt nie kwestionuje, ze wszelkie inicjatywy lokalnej ludnosci, rozw¢j matych firm
wiejskich maja ogromne znaczenie w procesie wyrownywania dysproporcji migdzy
miastem i wsia. Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej, kreujac nowe miejsca pracy dla
bezrobotnej ludnosci, stanie si¢ sprawcg procesow modernizacyjnych zaréwno wsi,
jak i rolnictwa i powstrzyma dalsza marginalizacj¢ terenéw wiejskich. Z badan
Kotodziejczyk [5] wynika, ze wzrost podmiotéw gospodarczych w gminie sprzyja
atrakcyjnosci danego terenu dla dalszych inwestoré6w. Tak wigc w rozwoju przedsie-
biorczos$ci nalezy upatrywaé podstawowy warunek przezwyci¢zenia niekorzystnych
zjawisk w wielu regionach wiejskich.

W Polsce istnieje ogromne zrdznicowanie mi¢dzy poszczegdlnymi gminami W
zakresie rozwoju przedsigbiorczosci. Jesli popatrzymy na mape gmin w Polsce i prze-
analizujemy ich niektére wskazniki rozwoju gospodarczego, to okaze sie, ze najlep-
sza sytuacja istnieje w Wielkopolsce i na ziemiach zachodnich. Trzecie miejsce zaj-
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muje Galicja, a ostatnie Kongresdwka. Dalej sa widoczne granice dawnych zaborow,
rzutujace nie tylko na ogodlng sytuacje gospodarcza, ale takze stopien aktywnosci
wiadz gminnych i lokalnej ludnosci. Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze na mapie gmin za-
czynaja zachodzi¢ zmiany, ktore sg niezalezne od polozenia, zasobow naturalnych,
posiadanego majatku. Okazuje si¢, ze sposob zarzadzania nawet niewielkimi §rodka-
miiaktywna ludno$¢ gminy decyduja o sukcesie. Na przystowiowej ,,scianie wschod-
niej” pojawiaja si¢ gminy, ktore sobie niezle radza, rozwijajac si¢ znacznie szybciej
od gmin sasiednich. Nie potwierdzaja si¢ takze opinie 0 wszechobecne;j recesji gospo-
darczej w gminach o dominacji bytych PGR-6w. Wiele gmin o dobrych warunkach do
rozwoju osiagnelo dos¢ mierne wyniki, natomiast gminy o niekorzystnych warun-
kach potrafity przezwycigzy¢ obiektywne trudnosci. Czas (ostatnie 10 lat) zostat dany
jednakowy wszystkim gminom. Jedne wykorzystaty go lepiej, inne gorzej, przegry-
wajac konkurencje o srodki, turystow, inwestoréw. Od aktywnosci spotecznosci lo-
kalnych zalezy w coraz wigkszym stopniu sytuacja poszczegélnych gmin i dobrobyt
ich mieszkancéw. Badania wykazuja szczegdlne znaczenie wyksztatcenia oraz czyn-
nikéw subiektywnych, takich jak orientacja na przedsiebiorczogé czy sktonnos¢ do
wspoldziatania w realizacji przedsigwzigé zbiorowych. Obserwacja wielu gmin w
Polsce sktania do refleksji, ze najwazniejsze bariery rozwoju obszaréw wiejskich
tkwia w ludziach, a nie w dostgpnosci srodk6w rzeczowych czy finansowych. Gminy,
ktére odniosty sukces, zawdzigczaja go gldwnie nieprzecigtnej osobowosci wéjta lub
burmistrza, ktéry — zarzadzajac nowoczesnie gming — potrafi wykorzysta¢ jej atuty,
ufiowadniaj ac miejscowej ludnosci, Ze jest dobrym gospodarzem. Wéjt lub burmistrz
me\yiele by zdziatat sam, jesli nie potrafi uzyska¢ wsparcia w lokalnym spoteczen-
Stwie. Umiejetnosé wyszukiwania ludzi aktywnych, o zacieciu spotecznikowskim,
przgkopanie ich do koniecznosci podjecia pewnych strategicznych dzialar na rzecz
gfn"})’Jest waznym czynnikiem decydujacym o sukcesie. Znaczenie lokalnych lide-
fOW jako inicjatoréw zmian jest ogromne. Zdaniem Kaminskiego [4] czgste jest tak,
ze fonpalni lub nieformalni liderzy lokalni potrafia oddzialywaé w taki sposéb, ze od-
bleram- s3 w Srodowisku jako ,ludzie-instytucje”. Ich oddzialywanie jest jednak
Znacznie wigksze, jesli dziataja w ramach jakiejs formalne;j struktury organizacyjne;,

feprezentujac pewna grupe oséb.
oy Na POlslfiej ‘ﬁ/si mamy do czynienia z pewna pustka instytucjonalna. Wiele insty-
Qi Organizacji ulegto likwidacji. W ich miejsce nie pojawity si¢ nowe. Wielu ak-
g;"g}r:yzlll ludzi, ktérzy z w%elu .w'zglqdé.w nie zpstali V\{ybrani do samorzadow gmin-
nos ’w ;ladczgsto. odpowwdme_! b.azy Instytucj on.alnej dlg swych poczyna'ﬁ. Dzmlgl-
iorczogc lJ eTankQ jest tym trudniejsza, gdy chodzi o wspieranie prywatnej przedsw-
Sciowych .k K wige obqk czegsto wspommany'ch.baner efiuk.alcyjp)fch, s’w1a§omo-
bariere sta;n ap{tsiow.ych itd. w rozwoju pr'zedswb.lorczo.ém Wlejsklej bardzo 1sFotna‘
1 wicj skieOWI rak mfrast?ukt’ur)./ Instytucj onglnej_ pracujacej narzecz malegp blz'ne-
r2ed 80, a — szerzej mowiac — aktywizacji spoteczno-gospodarczej gminy.
Y gminne odgrywaé mogga niebagatelna role¢ w samoorganizowaniu si¢ przed-
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siebiorcow i lokalnej ludnosci, pomagajac tworzy¢ centra rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, fundusze porgczeniowe, stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminy, inkubatory
przedsigbiorczosci, szkoly przedsigbiorczosci itd.

Tworzenie nowego ukladu instytucjonalnego w gminie, zdolnego do identyfiko-
wania i rozwiazywania probleméw lokalnych, jest tworzeniem niezbg¢dnej bazy dla
przysziego rozwoju. Gmina powinna by¢ zainteresowana systemem instytucji mo-
gacym mobilizowac zasoby ludzkie w celu przyspieszenia rozwoju. Istnieje oczywis-
cie wiele problemow przy ich powstawaniu, poczawszy od wyboru formuly organiza-
cyjnej, a skoficzywszy na sposobach finansowania. W Polsce w pierwszych latach
transformacji mamy do czynienia z organizacjami niezbyt licznymi, ktére rozwingty
sie dzieki programom pomocowym. Obecnie przyktady aktywnych organizacji w ta-
kich gminach, jak: Dzierzgon, P¢gpowo, Bilgoraj, Zelow itp., zach¢caja lideréw z in-
nych gmin do tworzenia podobnych i szukania pomocy w rdznego typu agencjach,
fundacjach itd. Rola réznych organizacji obywatelskich (pozarzadowych) w gminie
moze mie¢ ogromny wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej, wypetniajac luke
w pokonywaniu barier zdobywania nie tylko wiedzy i informacji, ale takze doradz-
twa, poreczen finansowych itd.

Obecna polityka wiadz panstwowych wspierajaca przedsigbiorczos¢ wiejska cha-
rakteryzuje sie do§¢ duzym rozproszeniem sit 1 Srodkow [7]. Istniejace fundacje,
agencje i fundusze panstwowe, wspierajace przedsigbiorczos¢, realizuja to zadanie
jako jedna z wielu powinnosci statutowych, zazwyczaj nie najwazniejsza, na skutecz-
ne wykonanie ktorej czgsto brakuje srodkow [6]. W dzisiejszym stanie rzeczy pod-
mioty wspierajace przedsigbiorczos¢ funkcjonuja w warunkach rozproszenia dziatan
i stabego przeptywu informacji migdzy nimi, nie tworzac uktadu zdolnego najefek-
tywniej w danych warunkach oddzialywa¢ na rozw¢j firm i miejsc pracy na poziomie
regionalnym i lokalnym. Dlatego zaréwno w kraju, jak 1 regionach brak jest nadal in-
stytucji wyspecjalizowanych w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej. Na przyktad w
Wielkiej Brytanii najwigksza organizacja doradcza Training and Enterprise Council,
jak rowniez wladze regionalne stworzyly biura Business Links, ktore udzielajg infor-
macji, gdzie dany przedsigbiorca mogiby zwroci€ si¢ o pomoc 1 jaki typ pomocy jest
mu potrzebny. Ministerstwo Rolnictwa zaméwito duzy projekt badawczy, jak naj-
efektywniej dla malego biznesu te biura powinny pracowa¢. Powotano tez National
Rural Education and Training Strategy Group, w ktérej omawia si¢ potrzeby wiejskie-
go biznesu w zakresie szkolen i doradztwa. Aby pomoéc przedsiebiorcom wiejskim i
rozpoznaé ich specyficzne potrzeby, powolano w Wielkiej Brytanii specjalne konsor-
cjum zajmujace si¢ wylacznie przedsigbiorczoscig wiejska. Konsorcjum to po raz
pierwszy w 1995 r. otrzymato 9 mln funtéw szterlingéw na szkolenie wylacznie
przedsigbiorcow wiejskich. Agencje Rozwoju Regionalnego, uwzgledniajac specyfi-
ke i znacznie gorsze warunki, w jakich pracuje biznes wiejski, powotaty specjalne od-
dzialy zajmujace si¢ wylacznie przedsi¢gbiorczoscia wiejska. Rural Development
Commission, a obecnie Countryside Commission oraz Regional Development Com-
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mission maja wyspecjalizowane stuzby doradcze zajmujace si¢ mata i Srednia przed-
sigbiorczoscia wiejska.

Przyktad Wielkiej Brytanii, a takze podobne przyktady z innych krajow Unii Eu-
ropejskiej wskazuja, ze nie pozostawia si¢ wiejskiej przedsiebiorczosci wylacznie
regutom wolnego rynku.

Na terenach wiejskich i malych miasteczek podstawowymi jednostkami sa firmy
drobne. Stanowia one ponad 98% liczby podmiotéw gospodarczych na terenach wiej-
skich. Istotna bariera w rozwoju matego biznesu na wsi jest ograniczony popyt na do-
bra i ustugi, jakie oferuja nowe firmy. Te, ktore wylacznie nastawiaja si¢ na popyt lo-
kalny, nie moga si¢ pochwali¢ zbyt duza ekspansja rozwojowa, czesto tez bankrutuja z
przyczyn matego popytu ubozejacej ludnosci wiejskiej. Jednak sa firmy, ktére potra-
fig znalez¢ pewne nisze produkcyjne i utrzymaé sie na rynku. Pomatu na wsi konicza
si¢ proste rezerwy rozwoju przedsigbiorczosci. Siegniecie do rezerw ukrytych glebiej
wymagac bedzie lepszej wiedzy, orientacji rynkowej, zasad funkcjonowania i za-
rzadzania przedsigbiorstwem itd. Otoczenie lokalne jest jednym z czynnikéw okre-
Slajacych zdoIno$é przedsigbiorstwa do przetrwania i rozwoju poprzez dokonywanie
ciagtych wyboréw strategicznych przez przedsi¢gbiorcow, dazacych do zawierania jak
najbardziej korzystnych transakcji z otoczeniem. To wlasnie na styku przedsigbior-
Ca-otoczenie zostaje wypracowana konkretna warto$¢ produkowanych przez firme
débr i ustug. Ta granica bowiem jest potwierdzeniem sensu istnienia firmy, albo od-
wrotnie — nakazuje zastanowi¢ si¢ danemu podmiotowi nad realizowana przez siebie
funkcja. Wszystko to wymaga — jak juz wspomniano powyzej — lepszej wiedzy, do-
bfze zorganizowanego doradztwa, dysponowania naj$wiezszymi badaniami rynku
nie t.ylko lokalnego, regionalnego, ale takze krajowego i zagranicznego. Najwazniej-
$Zy jest jednak poziom ogéInokrajowej koniunktury gospodarczej, zapewniajacej lep-
sze dochody ludnosci wiej skiej, o czym tak czesto zapominaja dzialacze rolniczych
ZWIQZIféw zawodowych, ktérzy chcieliby z rolnictwa uczynié podstawowy czynnik
f0zZwoju gospodarczego Polski. Ciagle aktualne jest powiedzenie jednego z prezyden-
tow USA, ze przyplyw podnosi wszystkie todzie.

'Wéréd badaczy probleméw wiejskich przewaza poglad, ze w koncepcji rozwoju
Zarowno rolnictwa, jak i terenéw wiejskich tworzenie miejsc pracy pozarolniczej jest
i(e(’inym z pajwaZniej szych zadan. Polskiemu rolnictwu potrzebna jest pompa ssaca,
t&:?.wy(flqgnie nadmiar ludzi pracgj acych w rolnictwie. Narastajacy dramatyzm sy-
W PJ:)IWSI polega na tym, ze tempo ich powstawania nalezatoby znacznie zwigkszy¢.
rzes rslc.ebir.l.atmy do czynienia ze skut'kaml wyzu demograﬁczqego, co oznacza, ze

e ajblizsze lata c1ggle przyrastac bgdz1e liczba oséb w w1§ku produkf:yjnym.
25 s rgn(; typu szacun.kll wskazuja na koniecznos$é utworzenia nie setek tysiecy, ale
> MIn nowych miejsc pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szacunki te biora nie

3)“(0 pod uwage bezrobocie jawne i ukryte, ale takze konieczno$¢ poprawy struktury
Szarowej gospodarstw rolnych [2].
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Tworzenie tylu nowych miejsc pracy w Polsce jest szczegdlnie trudnym zada-
niem. W dobie liberalizacji handlu, globalizacji, konkurencji, automatyzacji itd. Pol-
ska — bez wzrostu konkurencyjnosci gospodarki — nie bedzie mogla tworzy¢ takiej
liczby nowych miejsc pracy, aby w znaczacy sposob zahamowac bezrobocie. To glo-
balne wyzwanie dla kraju jest jednoczesnie dramatycznym wyzwaniem dla wsi i rol-
nictwa, ktore stalo sie rezerwuarem wolnej sity roboczej i ukrytego bezrobocia.

Celem uruchomienia mechanizméw napedzajacych rozwoj gospodarczy tere-
now wiejskich nalezy zapewni¢ szereg niezbg¢dnych warunkéw, aby prywatni inwe-
storzy widzieli korzysci z pracy na wsi. Konieczne jest dalsze zwigkszanie inwesty-
cji na terenach wiejskich, zwlaszcza infrastrukturalnych, bedacych warunkiem pod-
wyzszenia zdolno$ci przyciagnigcia kapitatu. Rynek samoistnie nie zmieni faktu
przeptywu kapitatu do juz rozwinigtych regionéw. Dlatego w tym zakresie potrzeb-
na jest ingerencja panstwa, uruchamiajaca procesy dekoncentracji przemystu, roz-
proszenie przemystu na tereny wiejskie, rozpoczynajace proces matego uprze-
myslowienia wsi. Nalezy stworzy¢ system przywilejow dla tych, ktérzy przenosza
czes¢ swej dzialalno$ci na wies, otwieraja np. filie swych firm lub w systemie ko-
operacji lokuja fragmenty produkcji w wiejskich warsztatach rzemieslniczych. Ist-
nieja liczne przyktady z krajow Europy Zachodniej, wskazujace, iz mimo zautoma-
tyzowanej produkcji przemyslowej mozliwa jest kooperacja z drobnymi wiejskimi
warsztatami rzemie$lniczymi.

Procesy transformacji, zachodzace w Polsce, doprowadzity do upadku czesci
drobnego przemystu w wielu malych miasteczkach, stanowiac wazna przyczyng
ostabienia gospodarczego wsi i wzrostu bezrobocia. Czerpiac do$wiadczenia z kra-
jow Unii Europejskiej, nalezaloby obecnie dazy¢ do wzrostu zapotrzebowania na lo-
kalne produkty i wyroby rzemieslnicze oraz do rozszerzenia dziatalnosci rzemieslni-
czo-przemystowej, aktywizujac w pierwszej kolejnosci podupadte mate miasteczka.
Tak zarysowany program dzialan wymaga pobudzenia inwestycji zwigzanych z roz-
wojem przedsi¢biorczosci na terenach wiejskich. Musza by¢ stworzone mechanizmy
przyciagania kapitatu poprzez takie instrumenty, jak:

— zapewnienie inwestorom odpowiednich terenéw;

— tworzenie programow stymulowania, zakladania oddziatéw i filii duzych przed-
siebiorstw na wsi i w malych miasteczkach;

— realizacja programow podnoszenia kwalifikacji ludnos$ci wiejskiej;

— wadrazanie programow pomocy doradczej dla wlascicieli firm;

— preferencyjne traktowanie inwestoréw przez wiadze lokalne;

— inwentaryzacja podupadajacych zakladéw przemystowych na terenach wiejskich
celem poszukiwania szans na potencjalny ich rozwdj.

Jednak na problem rozwoju przedsigbiorczosci warto spojrzeé nie tylko z per-
spektywy lokalnej, ale takze wojewodzkiej i ogélnokrajowej. W programach wspiera-
nia przedsigbiorczosci na szczeblu centralnym nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na do-
skonalenie rozwigzan prawnych, finansowych i organizacyjnych, normujacych funk-
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cjonowanie przedsigbiorstw oraz na usprawnianie systemow zapewniajacych §wiad-
czenie ustug doradczych, informacyjnych i szkoleniowych na rzecz przedsiebiorstw
[8]. Natomiast na szczeblu regionalnym i lokalnym nalezy zmierzaé do poglebiania
wspotpracy wiadz z instytucjami tworzacymi infrastrukture konieczna dla rozwoju
przedsigbiorczosci. Tutaj powinny powstawac konkretne, realistyczne programy roz-
woju przedsigbiorczosci, uwzgledniajace specyfike regionu.

Przedsigbiorczy kierownicy gospodarstw moga odegraé wazna role w aktywiza-
¢j1 terendw wiejskich. Rolnicy wprowadzajacy nowe idee przedsigbiorczosci stano-
wig wazny potencjal gospodarki wiejskiej. Swiadomi sa oni tego, Ze nie mozna ogra-
nicza¢ si¢ wytacznie do produkcji rolniczej. Gospodarstwa rolne powinny wej$é nie-
co szybciej na droge réznicowania dotychczasowych dochodéw, a wiec podjaé
dziatania zwiazane z ustugami komunalnymi, konserwacja urzadzen melioracyjnych,
nasadzeniami lesnymi, obstuga turystow, przetwarzaniem surowcow rolniczych, han-
dlem, rzemiostem itd.

Otwarcie sig spotecznosci wiejskiej na tego typu mozliwosci to rodzaj rewolucji,
do ktorej przeprowadzenia potrzebna jest wszechstronna pomoc. Dotychczasowe
struktury nie sprostaja tym nowym zadaniom, konieczne bgdzie wsparcie instytucjo-
nalne, doradcze i finansowe tak zarysowanego programu dywersyfikacji gospodarstw
rolnych. Mogtyby taka funkcje petié np. osrodki doradztwa rolniczego.

‘ Rozwéj gospodarstw rodzinnych poprzez taczenie kilku zrédet dochodéw staje
Si¢ zjawiskiem o znamionach pewnej prawidtowosci ekonomicznej. Czgs¢ gospo-
darstw, majacych w przysztosci utrzymac si¢ na rynku, musi mysleé o zréznicowaniu
dqt}fchcgasowego profilu. To oznacza, iz — obok produkcji rolniczej — zostana roz-
Winigte inne rodzaje dziatalnosci. Urynkowienie gospodarki sprawito, ze coraz wiece;j
rOh_llkéw zajmuje si¢ dzialalnoscia handlowa, ustugowa, rzemieslnicza, wykorzy-
Stujac zasoby gospodarstwa w postaci budynkéw, ziemi, maszyn, produktéw rolni-
€zych oraz sily robocze;.

. IS'tn‘ieje wiele mozliwoéci wzbogacenia dotychczasowego tradycyjnego pola
lei}ianla rodziny rolniczej, chociazby poprzez obstuge turystow. Proces wyzej wspo-
mn}anegq zréznicowania, polegajacy na probach uruchomienia pozarolniczej lub
ZWIQ_Z%IHCJ zrolnictwem dodatkowej dziatalnosci gospodarczej, jest procesem juz za-
uwflza!nym W Polsce, ale ciagle zachodzacym w zbyt matej skali i niestanowiacym
Waznej przestanki dla polityki wiejskiej
nieglze;liszf:uj ac dot}./chcza.sowe rozwa’za.n.ia na temat barier rozwoju matego i. Sred-
Wyeh mis Su na wsi, nalezy zaznaczy¢, iz dla znac.:za‘cego postqu.w tworzerpu no-
micjsca JSC pracy pot.rz?bne. s programy preferujqc.:e_ powstawanie firm, dajacych
Warsztat(’)p::cy Wl.kaze_] l.lCZble 0séb. Na terene.lch wiej slfich, obok bardzo prostych
techniogy ,é)ow.mny tal'(ze powstawaé ﬁ}'xl}y \quksze, najbardzie;j Pod.atne na postc‘qp
firmane d}lll,i Oleidrq taklfz firmy moga mie¢ vquksgg szanse na podj gcie koo'pefaql z
szanse dlg ro);ml'. Imo ze przed’sxqblorstwg sr_edmej wielkoS$ci stwarzaja najwieksze

Wiazania probleméw zatrudnienia ludno$ci wiej skiej, tym niemniej nie
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mozna zapomina¢, ze w srodowisku wiejskim dominuja firmy mate, jedno- lub naj-
wyzej kilkuosobowe i na razie one maja najwickszy wpltyw na gospodarke przewa-
zajacej liczby gmin w Polsce.

Nalezy podkresli¢ szczegdlnie trudne warunki rozwoju przedsigbiorczosci wiej-
skiej, wynikajace z cech charakterystycznych dziatalnosci gospodarczej na tych ob-
szarach, takich jak znaczne rozproszenie rynku, wysokie koszty zaopatrzenia i trans-
portu oraz brak promocji.

Trudnos$é w rozwoju przedsigbiorczosci na wsi ma swe korzenie takze w poprzed-
nim systemie i polega migdzy innymi na braku umiej¢tnosci w nawiazywaniu kontak-
tow i podejmowaniu wspolpracy przez ludzi biznesu. Dominuje zawgzenie widzenia
do wiasnej firmy i braku otwarcia si¢ na innych partneréw. Dochodzi do tego staba
znajomo$¢ programoéw krajowych i migdzynarodowych, wspierajacych przedsigbior-
czos$¢ lokalna.

Dotychczasowe doswiadczenia — zaréwno polskie, jak 1 zagraniczne — wska-
zuja, ze wladze lokalne moga odgrywac bardzo istotna rol¢ w rozwoju przedsigbior-
czosci. Kazda gmina dysponuje okreslonym potencjatem gospodarczym, zasobami
sity roboczej oraz bardziej lub mniej rozpoznana grupa os6b przedsigbiorczych, ktére
— wedlug Jatowieckiego [3] — moga uruchomi¢ istniejacy potencjal. Tworzenie wa-
runkéw dla dzialania tych osdb jest wlasnie zadaniem wladz gminy, zarzadu i rad-
nych. Stad tez istnieje pewna presja spoleczna na wladze lokalne, ktore powinny, po-
przez tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci, wykazac
si¢ konkretnymi efektami w postaci np.:

— wzrostu zatrudnienia ogoétem (gidwnie poza rolnictwem),

— wazrostu inwestycji na terenie gminy,

— wzrostu dochodu wiasnego wypracowanego przez gming,

— zréznicowania lokalnej gospodarki (wielofunkcyjnos¢ wprowadzajaca funkcje
pozarolnicze na wies),

— wazrostu liczby podmiotéw gospodarczych,

— wazrostu zamoznosci mieszkancow gminy itd.

Odpowiedzialno$¢ za rozwdj gminy i1 poziom zycia jej mieszkancéw w warun-
kach gospodarki rynkowej naktada na wiadze lokalne i samorzad nowe zadania, wy-
magajace nowoczesnego stylu pracy. Jednym z takich obszar6w dziatan jest aktywi-
zacja lokalnej ludnos$ci na rzecz rozwoju gminy oraz eliminacja przeszkod, jakie na-
potykaja ludzie aktywni, ktérzy chca tworzy¢ dla siebie i dla innych nowe miejsca
pracy.

Kazdy urzad gminny powinien zastanowi¢ sig, jak usuna¢ wszystkie niepotrzebne
biurokratyczne przeszkody utrudniajace dzialalnoéé firm prywatnych. Niezaleznie od
tego, czy inwestor pochodzi z zagranicy czy tez jest to inwestor krajowy, robi si¢
wszystko w celu skrécenia niezbgdnej procedury formalnej i zaspokojenia wymogow
inwestorow. Niezmiernie wazne jest, by wladze lokalne utrzymywaly takze state, bli-
skie kontakty z firmami juz dzialajacymi na ich terenie mi¢dzy innymi po to, aby W
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por¢ wspolnie zaradzi¢ nadchodzacym trudnosciom. Jest to trudne, gdyz firmy nie-
chetnie ujawniaja swe problemy, szczegélnie organom lokalnej wladzy, tym niemniej
istniejg liczne przyktady gmin, w ktérych udato si¢ uratowaé setki miejsc pracy.

Zdaniem Regana [14], samorzad moze wplywac na rozwoj przedsiebiorczosci na
swym terenie, dbajac takze o rozwdj przedsigbiorstw komunalnych. Ustugi publicz-
ne, takie jak troska o bezpieczenstwo mieszkancow, utrzymanie drog, o$wiata, zorga-
nizowanie wysypisk $mieci itd., maja bezposredni wptyw na prowadzenie przedsie-
wzig¢ gospodarczych. Nawet tak pozornie proste ustugi, jak sadzenie kwiatow, drzew,
utrzymanie czysto$ci, a wigc dbalos¢ o estetyke, moga mieé duzy wptyw na przyszty
rozwdj gospodarczy. Chocby mate naklady na utrzymanie estetyki w miasteczku
moggq znacznie podnies¢ jego atrakcyjnos¢ dla prywatnych firm.

Waznym, cho¢ ostatnio zaniedbanym, elementem rozwoju jest dbato$¢ o srodowi-
sko. Lokalne wiadze odgrywaé powinny role kontrolera podmiotow gospodarczych,
aby dziatalnos¢ tych ostatnich nie stanowila zagrozenia dla zdrowia mieszkancow i
nie zagrazata walorom srodowiska. Srodowisko moze by¢ nieraz waznym walorem
przyciagajacym lokalizacje nowych przedsigbiorstw. Tradycyjne zalety centrow
miejskich i osrodkéw przemystowych stajg si¢ stopniowo wadami wynikajacymi z
nadmiernego zatloczenia, a przede wszystkim ze zlych warunkéw srodowiska natu-
ralnego.

Szkodliwy dla efektéw dziatalnosci samorzadu jest brak nawyku strategicznego
planowania i myslenia. Wiele samorzadow jest jeszcze nastawionych na dziatania do-
raing, w krétkim horyzoncie czasowym. Tymczasem kazda dziatalnogé gospodarcza
Powinna by¢ oparta na dtugofalowych planach rozwojowych. Mozna zaryzykowac
Stwierdzenie, iz niejednokrotnie zbyt stabe rezultaty wptywu lokalnych wiadz na ini-
CJowanie rozwoju gospodarczego gminy i przedsigbiorczosci biora sie z braku strate-
gicznego planu rozwoju. Budowa strategii gminnej oznacza konieczno$é dokonania
gru’ntownej analizy posiadanego potencjatu; dopiero na tej podstawie mozna zaplano-
Wac ozywienie gospodarcze gminy.

.Réwniez Wwiasciwa promocja gminy jest istotnym czynnikiem jej rozwoju. Wiele
gmin cheiatoby oprzeé swoj rozwéj na inwestorach zewngtrznych — krajowych i za-
granicznych. Jednak brak im dostatecznej wiedzy o istocie kontaktéw z potencjalny-
w;algwestorami 10 metodach reklamy gminy. Wspierajac rozw(j przedsiebiorczosci,
iy lf:eerkz.tlne moga stos:owac rézne techplkl z.achqcaja‘ce. do lo]_<a1izacji inwes.tycji
9h 2 zaem'e. Moga t(? by¢ ulatwwfl.la lokalizacyjne, przyspieszenie procedur Zwigza-
rdanien Izejiestrowamem firmy, r(')z.negf)' typu refundacje .1’ulg1 poda.tk.owe. Gmlr}a,
Podaties Sau awczuka [7], ma moghwosc nie tylko zwolni¢ czy zmniejszy¢ wymiar
A tfél.orzq,dqwego np. od me.rucho.m.osm, ale takze zrefundowa¢ podatlg pan-

) czgsci, ktére przypadaja gminie. System ul g podatkowych powinien tak

¢ " . ..
i n;kon§tmowany, aby firmy, ktérych on dotyczy, realizowaly zadania istotne z
Punktu widzenia intereséw gminy.
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Mimo iz z badann IRWiR PAN [15] wynika, ze czionkowie samorzadow stawiajg
rozwdj przedsigbiorczosci w gminie na pierwszym miejscu, to jednak jednoczesnie
duzy ich procent wyraza zasadnicze obawy przed inwestorami zewngtrznymi — za-
réwno krajowymi, jak i zagranicznymi.

* %k

Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, jak dalece uda si¢ w polskich warunkach
zaktywizowaé gospodarke wiejska. Z cata pewnoscig bedzie to zalezato od przedsig-
biorczosci, ktorej rozwoj nastapi, gdy:

« wie$ i przestrzen wokol niej zachowa swa atrakcyjnos¢ jako miejsce zamieszka-
nia 1 pracy;

o satysfakcja z ponoszonego przez ludzi przedsigbiorczych ryzyka znajdzie spo-
teczna akceptacje 1 uznanie;

rozwoj gospodarczy oprze si¢ na wewnetrznym potencjale terenow wiejskich;

«  przyjmie si¢ metodg drobnych krokéw i zadba o ciagtos¢ pracy nad aktywizacja
terenu;

- utrzyma sig istniejace jednostki gospodarcze i rozwinie nowe;

- zbuduje si¢ potencjat doradczy zaréwno w odniesieniu do przedsigbiorcow, jaki
do pracobiorcow;

o zwiekszy si¢ naklady na badania rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiej skich,

«  ogdlnopanstwowa polityka gospodarcza wykaze wigksze Zrozumienie znaczenia go-
spodarki wiejskiej i zaprzestanie inwestowania wylacznie w duzych aglomeracjach;

- nastapi aktywizacja lokalnego patriotyzmu i regionalnej $wiadomosci gospodar-
czej, co powinno znalez¢ swoj wyraz w wigkszym utozsamianiu sig przedsigbior-
cy i lokalnego spoteczefistwa z miejscem zamieszkania;

« szkolnictwo wlaczy si¢ aktywnie w ksztalttowanie postaw przedsiebiorczych
wsrdéd mlodziezy.

W polskich warunkach, wobec ograniczonych funduszy, szczegblnie wazne jest
wspieranie istniejacych juz przedsigbiorstw poprzez tworzenie wokot nich korzystnego
klimatu, a takze promowanie instytucji mogacych wspiera¢c nowo tworzone firmy.
Sama pomoc organizacyjna, prawna, uproszczone procedury zachgcajace do rozpoczy-
nania dziatalnoéci, dzielenie si¢ zdobytym doswiadczeniem moga przynies¢ wymierné
korzysci. Pozostawienie niedo$wiadczonego jeszcze polskiego small businessu jedynie
oddzialywaniu ostrych regut wolnorynkowych, bez Zadnego zaplecza i wsparcia finar-
sowo-ekonomicznego, informacyjnego i organizacyjno-prawnego, przy jednoczesnych
znacznych obciazeniach fiskalnych i ciagle ulegajacych zmianom przepisach praw?
nie jest rozwiazaniem wiasciwym. Polska gospodarka, zmierzajac do integracji z UE,
musi byé przygotowana na globalng konkurencj¢. Bez wsparcia polski small biznes
moze okazaé si¢ zbyt staby, aby sprosta¢ czekajacym go wyzwaniom.
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Barriers and priorities of economic initiative
development in rural areas

Key words: development of rural areas, rural enterprise, stimulation of rural
economy, diversification of local economy, small rural businesses

Summary

Most rural areas in Poland are of mono-functional character what means that their
economy is excessively based on the agriculture. The introduction of market economy
rules in Poland has aggravated the development problems for these areas even further.
Thus, the development of rural entrepreneurship should be seen as the fundamental
condition to overcoming unfavourable phenomena in many rural regions. Stimulation
of economic activity in rural areas will depend largely both, on local authorities and lo-
cal community as well as on the level of education, development of infrastructure,
consulting offered to small businesses and, above all, on the degree to which rural
community is prepared to launch individual and collective efforts contributing to local
development. An important role in development of economic initiative in rural areas
should be played by the central authorities; by applying incentives encouraging in-
dividuals to create new jobs, they can contribute to the stimulation of the initiative not
only in the domain of agriculture but also in many other spheres of human activity. The
article discussed both, the barriers to and factors stimulating economic initiative in ru-
ral areas.



