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1. Wprowadzenie

Polska nalezy do grona panstw, ktorych cecha jest wystgpowanie dysproporcji w
poziomie rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to konsekwencja potozenia geogra-
ficznego, wplywu warunkow naturalnych oraz polityki spotecznej i gospodarczej. W
procesie historycznym wszystkie te grupy czynnikOw zazgbiajq sig, przeplataja oraz
wzajemnie warunkuja. Wystepuja wigc migdzy nimi klasyczne zwiazki przyczy-
nowo-skutkowe, ktére wielokrotnie powtarzane, w rocznych cyklach produkcyjnych,
ujawniaja si¢ regionalnie zréznicowanymi warunkami. Z tym jednak zastrzezeniem,
ze nie ma wérdd nich trwatego podziatu na cechy sprawcze (przyczyny) oraz cechy
wynikowe (skutki). Poza wigkszoscia czynnikow naturalnych? ws.zystkie pozost.ale,
w zalezno$ci od sytuacji, przyjmujg zaréwno forme przyczyn, jaki ’skutkéw. Pozu?m
produkcji oraz dochodéw w rolnictwie moze byc¢ skutkn;m okreslony’ch zasob'0}v
czynnikéw oraz racjonalnosci gospodarowania w poprzednich latach, aréwnoczesnie
staje si¢ przyczyna efektéw ekonomicznych osiaganych w tym regionie w kolgnych
latach. Nie ingerujac w przebieg tych zjawisk, zwykle o})serwujcn?y proces J.edno-
stronnego poglebiania asymetrii rozwoju regionah_)ego. A?eby przeciwstawic sig tym
uniwersalnym tendencjom, Szwajcaria np. juz w pierwszej potowie obecnego s‘tuleC{a
zaczeta wprowadzaé polityke regionalng w rolnictwie (8]. .Po.df)bne rozwiazania
zaczeto stosowaé w potowie lat siedemdziesiatych w Europejskiej Wspdlnocie Go-

spodarczej, a Unia Europejska tg polityke kontynuuje [2].

* Badania wykonano w ramach grantu KBN 5P06J00514: , Regionalizacja rolnictwa w
procesie ksztaltowania obszarow wiejskich”.
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Przestrzenne dysproporcje w rozwoju obszaréw wiejskich s3 wigc gltowna 1
obiektywna przyczyna regionalnego zréznicowania potencjatu wytwoérczego w rol-
nictwie. Problem sprowadza si¢ do metody analizy tego zjawiska — i to zarbwno w
ujgciu statycznym, np. na podstawie wynikow jednego roku, jak i dynamicznym,
obejmujacym okres kilku, a nawet kilkudziesig¢ciu lat. Zaktada si¢ bowiem, ze roznice
te poglgbiaja si¢ nie tylko w wyniku naturalnych proceséw, ale rosng rowniez jako
uboczny efekt politykirolnej okresu reglamentacji podstawowych srodkdw produkcji,
a takze okresu funkcjonowania gospodarki rynkowe;.

2. Cel i zaloZzenia badawcze

Celem opracowania jest ukazanie, w syntetycznej formie, regionalnych dyspro-
porcji w potencjale wytworczym obszarow wiejskich w Polsce oraz zmiany pod tym
wzgledem w latach 1987-1995. Takie uj¢cie pozwala na sformutowanie praktycznych
wnioskow w stosunku do catego okresu przemian ustrojowych w rolnictwie. Formal-
nie zmiany te zostaly zapoczatkowane dopiero wraz ustawa z 28 lipca 1990 r., o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny (DzU Nr 55, poz. 321, zm; Nr 79, poz. 464). Na
mocy tej ustawy dotychczasowe przywileje w stosunku do jednostek gospodarki
uspolecznionej zastapiono zasada rownego traktowania wszystkich podmiotow. Od-
stapiono tym samym od dotychczasowego podziatu wlasnosci na: spoteczna, indy-
widualna oraz osobista, z ktorych kazda pod wzglgdem prawnym byla inaczej
traktowana. Wprowadzono natomiast 0og6lng norm¢ majaca jednakowe zastosowanie
do wszystkich podmiotéw prawa i stanowiaca, ze mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe. Norma ta zniosta wigc szczegolna ochrong, jakiej podlegaty niektore typy
wiasnosci. Okres uptywu 5 lat (do 1995) wydaje si¢ wystarczajacym do ujawnienia
pewnych ogolnych prawidlowosci wynikajacych wiasnie z przemian ustrojowych na
wsi. Natomiast wybor do badan roku 1987 byt podyktowany checia zrezygnowania
z analizowania lat 1988 oraz 1989 — uznawanych czgsto jako wyraznie juz kryzysowe
w rolnictwie. W zestawieniu z rosnaca efektywnoscia potowy lat dziewieédziesiatych
mogloby to prowadzi¢ do bigdnych wnioskow.

Miara istniejacych mozliwosci produkcyjnych w rolnictwie sa warunki naturalne
oraz zasoby podstawowych czynnikéw produkeji. W Polsce dokonano kompleksowe;
oceny warunkéw przyrodniczych, a podstawa skwantyfikowania cech ja opisujacych
w formie liczbowej jest opracowana w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznaw-
stwa w Putawach waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jest to syntetyczna,
wyrazona w punktach (w formic jednej liczby), ocena przyrodniczych warunkoéw
rolnictwa, ktora uwzglednia: jakos¢ gleby, klimat, rzezbg terenu oraz warunki wodne
w poszczegc’)lnych jednostkach administracyjnych kraju [10]. Natomiast warunki
ekonomiczne (gospodarcze) sa zwykle ukazywane w rozbiciu na poszczegélne grupy
czynnikow, a wigc oddzielnie zasoby sity roboczej, srodki produkcji czy naktady
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kapitatu. Dopiero analiza tych zasob6éw stanowi podstawe syntezy. Przedmiotem
analizy bywaja rowniez inne cechy, jak np. skala bezrobocia, poziom wytworzonego
produktu krajowego brutto itp. W ten sposdb odchodzi si¢ w badaniach przestrzennych
od klasycznego podziatu na czynniki sprawcze, a wiec zasoby, oraz na cechy
wynikowe. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia, iz podstawa oceny istniejacych
warunkow moga by¢ réwniez uzyskiwane efekty. Jest to zgodne z zasada poszuki-
wania, za pomoca metody wskaznikowej, takich cech (wskaznikow), ktére umozli-
wiaja obiektywna oceng jakiego$ zjawiska. Skala migracji ludnosci oraz poziom
bezrobocia w regionie moga np. poprawnie opisywaé potencjal gospodarczy tego
obszaru. W krajowych publikacjach metoda ta jest rowniez dos¢ czesto wykorzysty-
wana [5, 11].

Istnieje rowniez trzeci sposob ujecia problemu, ktdry poprzez selekcje oraz wybér
cech charakteryzujacych potencjal wytworczy regionu umozliwia opracowanie wskaz-
nika na tyle syntetycznego, by ujmowat on zar6wno problematyke przyrodnicza, jak
1 gospodarcza. Laczac te dwie bardzo rézne grupy cech, wskaznik taki przyjmuje
formeg swoistej waloryzacji ekonomiczno-przyrodniczej. Taka wiasnie metode zasto-

sowano w tym opracowaniu.

3. Przedmiot, zakres i metody badan

Istotq rolnictwa jest jego przestrzenny charakter. Niezaleznie od sposobu uj¢cia,
a wiec czy jest to obszar posiadajacy administracyjnie wyznaczone granice, czyli
wies, gmina, ewentualnie wigksza jednostka, czy tez jest to tylko naturalnie u}(sztal-
towany teren, przestrzen spetnia tu kluczowa rolg. Jesli wewnatrz tych organizmow
rozwija si¢ system wzajemnych powiazan i uzaleznien oraz cech charalfterysty-
cznych, ktére mozna opisaé, a obszar wyrdznia sig W ten sposéb. z wigkszego
terytorium, to mozemy mowi¢ o regionie. Region jest wigc obszarem Je®or0®ym,
wyrézniajacym si¢ mozliwie znaczna liczba wspolnych cech [1.3]. Podlozerp k§ztal-
towania regionéw w rolnictwie sa czynniki naturalne oraz skutki praktycznej dziatal-
nosci cztowieka. , : :

W praktyce wystepuje duze podobienstwo miQdZ)f C.?Cha‘ml charakt-ery zujacymi
region a pojedynczym gospodarstwem rolnym. W opinii m.in. A. Wosia wies staje
si¢ w jakim$ sensie jednostka produkeyjna [12]. Rolnicy SW‘ad_C_Zq sobie wzajemnie
ustugi, korzystaja z tego samego sprzgtu rolniczego 1 tej SAnILf mf_rasm‘ktury .tecka-
nicznej, czy wymieniaja migdzy soba rézne produkty. J 3_51’ w wyniku tXCh d’maian,
postepuje proces wyrdzniania si¢ wsi z wigkszego teryforxum, to twqrzy si¢ wowczas
region o charakterze lokalnym. Wewnatrz tego regionu wystepuja czesto ba‘rdzo
zréznicowane gospodarstwa, ale ogolny efekt, np. w postaci produkcji caie.J wsi czy
dochodéw jej mieszkancow, jest zblizony do teoretycznego modelu opisujacego

gospodarstwo rolne.
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Analogiczna sytuacj¢ mamy wowczas, gdy regionem w rolnictwie jest gmina czy
wojewodztwo. Naturalnie migdzy rolnikami tak duzych obszaréw nie ma juz tylu
powiazan produkcyjnych, jak na terenie jednej wsi, ale nie ma to juz wigkszego
znaczenia. Kazdy wyrdzniajacy sig¢ obszar w rolnictwie, bez wzglgdu najego wielkosc,
rozwija si¢ bowiem zgodnie z prawami wystepujacymi réwniez w gospodarstwie
rolniczym, a wigc m.in. zasada racjonalno$ci dziatania, substytucji czynnikow czy
np. prawa minimum. Wielko$¢ terytorium nie odgrywa tu najwazniejszej roli. Prak-
tyczne znaczenie ma natomiast istniejacy potencjat (ludzie, warunki przyrodnicze,
zasoby materialne i kapitalowe) oraz efektywnos¢ jego wykorzystania.

Region w rolnictwie, niezaleznie od wielkosci, wyrdznia si¢ na tle otoczenia
cechami biernymi oraz czynnymi. Do biernych naleza te wszystkie, ktore charak-
teryzuja istniejacy potencjat, a wigc zasoby ludzi, warunki przyrodnicze i gospodarcze
oraz uwarunkowania historyczne. Cechy czynne opisuja natomiast przebieg procesow
zachodzacych wewnatrz tych organizmoéw. Jest to wigc skala oraz kierunek migracji
ludnosci, efektywnos¢ gospodarowania oraz poziom doptywu Srodkow z zewnatrz, a
wiec m.in. kredyty, inwestycje, zuzycie obrotowych srodk6w produkcji itp. Poziom
warunkow pracy i zycia w regionie jest zatem efektem potaczenia cech biernych oraz
czynnych.

Ze wzgledéw praktycznych region w rolnictwie utozsamiany jest najczgscie)j z
jednostka administracyjna. W pracach prowadzonych jedynie na podstawie natural-
nego uksztaltowania regionow podstawowym problemem staje si¢ zgromadzenie
dostatecznej ilosci wiarygodnego materiatu zrodlowego. Stad zakres analizy oraz
liczebno$é badanych zbiorowosci bytyby zwykle znacznie ograniczone, a praktyczne
mozliwosci ich wykorzystania raczej znikome. Wprawdzie naturalne granice re-
gionéw w rolnictwie najczesciej nie pokrywaja si¢ z aktualnym podziatem adminis-
tracyjnym kraju, to jednak gdy przedmiotem badan jest gmina, powiat lub wo-
jewodztwo, praktyczne korzysci sa na ogét wigksze od mozliwego do popetnienia
btedu. W prezentowanym opracowaniu podstawe¢ badan stanowia obszary wiejskie w
granicach administracyjnych 49 wojewodztw.,

W badaniach tych analizie poddano 120 cech, ktérymi opisano kazde woje-
wodztwo w 1987 roku. Okazato sig, ze selekcjonujac te cechy za pomoca réwnan
regresji, cztery z nich najpetniej charakteryzuja region pod wzglgdem potencjatu
produkcyjnego [4].

Range, czyli poziom wyjasnienia zmiennej zaleznej (w tym wypadku wielkosci
produkcji), wyznaczaja wspotczynniki koincydencji dla kazdej cechy. Zaktadajac
skalg 100 punktow, na kazda z nich przypada nast¢pujacy odsetek:

— intensywnos¢ organizacji rolnictwa — 58 pkt.

— gestosc zaludnienia na wsi — 25 pkt.. .

— jakos¢ rolniczej przestrzeni produkeyjnej — 13 pkt.
— migracja ludnosci wiejskiej — 4 pkt.
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Wszystkie cechy majgq charakter syntetyczny, opisuja jednak inne problemy, a w
praktyce ujawniaja si¢ w réznej kolejnosci. Pierwszym i najbardziej pierwotnym
objawem przestrzennego zréznicowania warunkéw sa walory naturalne. W prezen-
towanych badaniach mierzone s jakoscia rolniczej przestrzeni produkcyjnej. W
drugiej kolejnosci roznicowana jest produkcyjnosé regionu. Jako miarg postuzono sig¢
tu intensywnoscia organizacji rolnictwa mierzona punktowa metoda Kopcia [6]. W
warunkach duzej stabilnosci technologii wytwarzania oraz dominujacej roli pracy
zywej w procesach produkcji rolniczej daje to dobry obraz rzeczywiscie wystepujacej
intensywnosci produkcji. Trzeci i czwarty wskaznik charakteryzuja przestrzenne
zréznicowanie warunkow pod wzgledem demograficznym. W prezentowanych bada-
niach miara tej s§tuacji byla gesto$¢ zaludnienia ogétem na wsi (liczba ludnosci
wiejskiej na 1 km” w 1987 roku) oraz wskaznik przesuniecia ludnosci wiejskiej S,
ktory opisuje zmiany liczbowe tej ludnosci w kazdym wojewédztwie, na tle zmian w
catym kraju, w latach 1970-1987. Jesli liczba ludnosci wiejskiej w wojewddztwie
zwigkszyta si¢ w tym okresie, to wskaznik Sr przyjmowat wartosci dodatnie, a jesli
zmalata, to ujemne.

Identyczne obliczenia czterech wymienionych cech dla kazdego wojewddztwa
przeprowadzono w 1995 roku, z ta jednak roéznica, ze wskaznik przesunigcia ludnosci
wiejskiej obejmuje lata 1980-1995. Chodzito o to, by dhugos¢ tego okresu byla

zblizona do wynikow przyjetych dla 1987 roku.

4. Wyniki badan

Podstawg syntezy, zarowno dla roku 1987, jak i 1995, stanowi suma wszystkich
czterech wskaznikéw, a praktyczny sposob obliczonej w ten sposéb waloryzacji
ekonomiczno-przyrodniczej wojewodztw mozna przes’lec?zié na wyni.kach 1995 r.
Najwyzszg intensywno$¢ rolnictwa w 1995 r. uzyskato WOj. 1esz.czyﬁskxe — 406 pkt:
W zwiazku z tym za t¢ cechg otrzymato najwiQkS_ZQ mozliwa hCZl?@ -pl.mktow, czyli
— 58. Pod wzglgdem %QS(OS’Ci zaludnienia wsi najwyzszym vs{skazmkfem w Polsce
(151,3 osoby na 1 km®) charakteryzowato si¢ woj. bx'elskle 1 ono tez za tg cechg
otrzymato najwigksza mozliwg liczb¢ punktow, czy’h — 25.. Natomllast W Woj.
leszczynskim gesto$¢ zaludnienia wynosifa 50,7.osob, czyli propf)rqonaln.xe. do
uzyskanych 25 punktow przez woj. bielskie odeW{ada to 8,4 p’kt: I\I.ajko’rz.ysmxc.:Jsze'
warunki przyrodnicze wystepuja w woj. krakowskim — wskaznik jakosci rolnicze;
przestrzeni produkcyjnej — 85,9 i w zwiazku z tym otrzymuje ono maksymalna liczbe
mozliwych punktéw — 13.

Zfl’gtiytympwzngdem woj. leszczynskie jest ocenians przez IU.NG w Pu%awagh na
71,7 punktéw, co w ujeciu proponowanej waloryzacji §k0n0m1czn‘o-przyro.dmczej‘
odpowiada proporcjonalnej wielkosci w stgsunkg do woj. krakowsklego’ poziomowi
10,9 pkt. Dotychczas oméwione wskazniki przyjmowaty zawsze wartosci dodatnie.
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Tabela 1. Potencjal wytworczy obszaréw wiejskich wojewodztwa leszczynskiego w 1995 r.

Wyszczegdlnienie Maksymalna liczba Liczba punktéw
punktéw mozliwych  uzyskanych przez
do uzyskania woj. leszczynskie

Intensywnos$¢ organizacji rolnictwa 58 58,0

Gesto$¢ zaludnienia na wsi 25 8,4

Jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej 13 10,9

Migracja ludno$ci wiejskie] 4 0,2

Razem 100 77,5

Natomiast wskaznik przesunigcia ludnosci moze by¢ dodatni, jak i ujemny. W
sytuacji, gdy wskaznik Sr jest dodatni, do sumy punktéw za intensywnos¢, gestos¢
zaludnienia oraz jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej dodaje si¢ punkty za
migracje. Jezeli Sr jest ujemny, to suma punktéw zostaje pomniejszona o tg¢ liczbg,
jaka przypada proporcjonalnie na migracj¢. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
wskaznik przesunigcia ludnosci wahat si¢ od +13,6 w woj. bielskim do -9,6 w woj.
tddzkim. Liczba punktow przypisana za t¢ cechg miesci si¢ wige w przedziale od +2,4
dla woj. bielskiego do —1,6 dla t6dzkiego. Z kolei w woj. leszczynskim ggstos¢
zaludnienia wsi zwiekszyta si¢ w latach 1980-1995 o 1,2 osoby, co odpowiada
wskaznikowi przesunigcia ludnosci rowniez +1,2. Sytuacja taka wystapita dlatego,
bo w tym samym okresie liczba ludnosci wiejskiej w Polsce nie ulegta zmianom i
wynosita 50,4 osoby na 1 km?. Wskaznikowi przesunig¢cia +1,2 odpowiada propor-
cjonalna liczba +0,2 w stosunku do poziomu woj. bielskiego. W tabeli 1 zestawiono
liczby charakteryzujace wojew0dztwo leszczynskie, ktore w 1995 r. uzyskato sposrod
wszystkich wojewddztw najwigksza liczbg punktow.

W tabeli 2 przedstawione zostaly syntetyczne wskazniki charakteryzujace po-
tencjat wytworczy obszarow wiejskich w 1987 oraz 1995 roku. Zachowano uktad
wedlug malejacego poziomu w 1995 r. Z zestawienia tego wynika, ze relatywnie
najbardziej obnizyly si¢ wskazniki we wszystkich wojewodztwach poinocno-wschod-
nich, poinocnych oraz zachodnich. Natomiast wyrazna poprawe lokat odnotowano
m.in. w wojewodztwie bielskim, tarnowskim, nowosadeckim, a takze w tomzynskim,
koninskim, siedleckim oraz ciechanowskim i sieradzkim. Nie wynika z tego jednak
réwnoczesnie, ze ta druga grupa wojewodztw oraz wszystkie te, ktore utrzymaty
swoja wysoka pozycje, a wiec m.in. leszczynskie, krakowskie, poznanskie czy
kaliskie oraz torunskie, sa pozbawione probleméw i barier rozwojowych. W kazdym
z tych wojewodztw, a takze w innych regionach kraju, wystgpuja podobne zjawiska,
ktére utrudniaja, a czgsto nawet wrecz uniemozliwiaja rolnikom dostosowanie si¢ do
nowej sytuacji rynkowej. Problem sprovyadza si¢ natomiast do skali oraz rozmiarow
wystepowania tych negatywnych czynnikéw. Pod tym wzgledem nastapito wyrazne
rozwarstwienie migdzy wojewddztwami. Zestawiajac np. 10 wojewodztw charak-
teryzujacych sig najkorzystniejszymi warunkami w 1987 r. (tab. 3), otrzymamy
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Tabela 2. Syntetyczne wskazniki potencjahu ekonomiczno-przyrodniczego wojewodztw
(1987, 1995) wedlug malejacego poziomu w 1995 r.

Lp. Wyszczegélnienie Walor Walor Lp. Wyszczegolnienie Walor  Walor
catk. catk. calk. catk.
1995 1987 1995 1987
1. leszczynskie 77,5 72,1 26. warszawskie 51,7 72,4
2. krakowskie 74,9 68,6 27. przemyskie al.1 51,4
3. Dbielskie 70,0 55,3 28. czestochowskie 50,9 46,4
4. poznanskie 69,1 68,1 29. wroclawskie 50,8 59,8
5. kaliskie 67,6 64,2 30. tomzynskie 50,5 45,4
6. torunskie 66,9 64,0 31. pilskie 50,0 47,4
7. tarnowskie 65,4 54,9 32. elblaskie 49,5 58,5
8. opolskie 62,4 65,7 33. legnickie 49,1 61,1
9. nowosadeckie Gl.5 50,5 34. piotrkowskie 48,8 46,8
10. katowickie 61,4 68,4 35. radomskie 48,7 46,0
11. lubelskie 59,2 59,4 36. ostroteckie 48,1 43,0
12.  bydgoskie 59,1 60,1 37. kros$nienskie 47,7 50,4
13. wiloctawskie 58,7 55,1 38. walbrzyskie 45,9 51,4
14. gdanskie 57,1 58,5 39. bialskopodlaskie 43,8 44,4
15. plockie 57,0 55,6 40. biatostockie 422 45,8
16. rzeszowskie 56,6 55,3 41. szczecinskie 41,8 57,0
17. 16dzkie 56,5 77,5 42. shlupskie 40,9 50,3
18. sieradzkie 56,3 51,9 43. gorzowskie 40,6 51,8
19. ciechanowskie 54,5 50,2 44. chelmskie 40,2 43,8
20. skierniewickie 54,5 51,8 45. suwalskie 39,9 50,1
21. kieleckie 54,1 49,5 46. jeleniogodrskie 39,4 49,6
22. siedleckie 53,8 46,1 47. koszalinskie 39,4 51,6
23. koninskie 33,2 47,1 48. zielonogorskie 39,2 52,1
24. zamojskie 52,5 56,2 49. olsztynskie 37,5 47,2
25. tarnobrzeskie 52,4 49,5 $rednio 53,1 54,7

Srednia 68,2 pkt. W 1995 r. taka sama srednia quqsi wprawdzie nieco mniej, bo 67,7
pkt., ale z kolei dla 10 wojewddztw z ostatnich miejsc w 1987 r. (tab. 4) wskaznik ten
wynosit 45,5 pkt., a w 1995 r. zaledwie 40,1 pkt. Qdchylemc standarc'lowe dla .198.7
roku wynosi 8,28 pkt., a w 1995 r. 9,65 pkt. Sw-lac_lcz.y' to o procesie poglqblam_a
dysproporcji rozwojowych migdzy wojewo6dztwami silniejszymi, bogatszymi, a tymi,
ktére znajduja si¢ w mniej korzystnych warunkach.
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Tabela 3. Syntetyczne wskazniki 10 wojewodztw o najkorzystniejszym potencjale eko-
nomiczno-przyrodniczym

Wedlug malejacego poziomu w 1987 r. Wedlug malejacego poziomu w 1995 r.
Lp. wojewddztwo walor catk. walor catk. Ip.  wojewddztwo walor catk. walor catk.
1995 1987 1995 1987
1. 1odzkie 56,5 77,5 1. leszczynskie 77,5 72,1
2. warszawskie 51,7 72,4 2. krakowskie 74,9 68,6
3. leszczynskie 77,5 72,1 3. bielskie 70,0 55,3
4. krakowskie 74,9 68,6 4. poznanskie 69,1 68,1
5. katowickie 61,4 68,4 5. kaliskie 67,6 64,2
6. poznanskie 69,1 68,1 6. torunskie 66,9 64,0
7. opolskie 62,4 65,7 7. tamowskie 65,4 54,9
8. kaliskie 67,6 64,2 8. opolskie 62,4 65,7
9. torunskie 66,9 64,0 9. nowosadeckie 61,5 50,5
10. legnickie 49,1 61,1 10. katowickie 61,4 68,4
Srednio 63,7 68,2 $rednio 67,7 63,2

Tabela 4. Syntetyczne wskazniki 10 wojewddztw o najmniej korzystnym potencjale eko-
nomiczno-przyrodniczym

Wedlug malejacego poziomu w 1987 r. Wedlug malejacego poziomu w 1995 r.
Lp. wojewodztwo  walor calk. walor calk.lp. wojewddztwo walor catk. walor catk.
1995 1987 1995 1987
40. koninskie 53,2 47,1 40. bialostockie 42,2 45,8
41. piotrkowskie 48,8 46,8 41. szczecinskie 41,8 57,0
42. czestochowskie 50,9 46,4 42. shupskie 40,9 50,3
43. siedleckie 53,8 46,1 43. gorzowskie 40,6 51,8
44. radomskie 48,7 46,0 44. chelmskie 40,2 43,8
45. Dbialostockie 42,2 45,8 45. suwalskie 39,9 50,1
46. tomzynskie 50,5 45,4 46. jeleniogérskie 39,4 49,6
47. bialskopodlaskie 43,8 44,4 47. koszalinskie 394 51,6
48. chelmskie 40,2 43,8 48. zielonogérskie 39,2 52,1
49. ostroteckie 48,1 43,0 49. olsztynskie 37,5 472

Srednio 48,0 45,5 $rednio 40,1 50,0
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5. Spoleczne konsekwencje przestrzennych dysproporcji
rozwojowych na wsi

Przestrzenna analiza obszarow wiejskich pod katem posiadanych zasobow oraz
ich efektywnosci ekonomicznej bez uwzglednienia konsekwencji spotecznych ujaw-
nia tylko cze$é prawdy o dysproporcjach regionalnych. Istota oraz najwazniejszym
celem wszelkiej aktywnosci gospodarczej jest dazenie do poprawy warunkow zycia.

Stopa bezrobocia na wsi w maju 1995 r. wynosita w Polsce ogotem 10,1%. W
tym samym czasie w pierwszej grupie 10 wojewodztw (tab. 3) wskaznik ten ksztal-
towal si¢ na poziomie 8,7%, a w drugiej grupie (tab. 4) byt ponad 2-krotnie wigkszy
— 17,9% [3]. Jedna z miar, ktéra rownoczesnie okresla aktywnos¢ (przedsigbior-
czo$¢) ludnosci rolniczej oraz wystgpujace regionalnie mozliwosci pozyskania do-
datkowego zatrudnienia, jest liczba 0sob ,Jaczacych pracg¢ w swoim gospodarstwie z
pracq poza swoim gospodarstwem”. Wskaznik ten wydaje sig interesujacy, zwlaszcza
w zestawieniu dynamicznym. Jesli rok 1988 przyjmiemy za 100, to w 1996 r., srednio
w Polsce wynosit on 92,2 %. Oznacza to, ze na przestrzeni tych siedmiu lat zmniej-
szyla sie z jedne;j strony aktywnos¢ rolnikéw, a z drugiej mozliwosci pozarolniczego
pomnazania dochodow w gospodarstwach. Jesli jednak dokonamy identycznych
obliczen dla grupy 10 wojewddztw dysponujacych najkorzystniejszym potencjatem
wytworczym w 1995 r. (tab. 3) oraz dla 10 o najmniej korzystnych warunkach (tab.
4), to okazuje sig, ze wskaznik ten wynosi odpowiednio: 99,3 oraz 86,4. Inaczej
mowiac, w grupie pierwszej liczba 0s6b pracujacych réwnoczesnie poza swoim
gospodarstwem byla znacznie wyzsza od sredniej krajowej w 1996. r.ibyla zblizgna
do poziomu z 1988 r. Chociaz i wéréd tych wojewodztw wystepuja pewne r’()zmc‘:e3
ale tylko w jednym odnotowano, ze wskaznik ten ksztg%tuje si¢ ponlzej’sredmej
(opolskie) i wynosi 85,5%. Natomiast najwyzszy wsk.aimk przyrostu u 0s6b tacza-
cych prace w swoim gospodarstwie z innymi zrédlami docthow wystgpuje w woj.
poznanskim — 113,6, w kaliskim — 106,0, a w leszczynskim — 108,5. Z kolei w
dztw o najnizszym potencjale wytwoérczym, tylko gorzowskie

grupie 10 wojewo VYW - : ,
zecinskim wskaznik ten zrownat si¢

(96,4) przekroczyto srednia krajowa, a W WO0j. SZC
ze $rednia i wynosit 92,2% [1].

Jedna z najbardziej obiekty
warunkOw pracy i zycia na wsi jest g

wnych, a zarazem syntetycznych, miar oceny jakosci
estosé zaludnienia oraz skala migracji ludnosci

wiejskiej. W Polsce faktyczne wyludnianie si¢ wsi zaczgio -nas.tc-;powaé dopiero od
1972 r. Do tego czasu odptyw ludnosci ze wsi by% na poziomie nizszym od przyrostu
naturalnego. Od 1972 r., gdy liczba ludnosci wieJ.sk1§J wynosita 15,6 r,nln, ze}cqu sig
jej staty spadek. Corocznie ubywalo ze w.si.prz.ef:xqtme ok. 100 tys. OSOb..Na_mO\;vsze
badania wykazuja, ze liczba ludnosci wiejskiej w 1§1tach 1.980-1995 nie uleglta w
Polsce zmianom i wynosita 50,4 osoby na 1 km". W 11.czb:c1ch. l?ezwzglf;dnycoh
odnotowano wprawdzie pewien spadek, ale byt on bardzo niewielki i wynosit 0,5%
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(z 14 788 tys. do 14 714 tys. osob). Z tego wynika, ze dopiero wowczas dodatni
przyrost naturalny na wsi (wyzszy niz w miescie) niwelowany byt ujemnym saldem
migracji. Niezaleznie od tych ogélnych tendencji istnieja jednak regiony wyraznie
rozniace si¢ wynikami pod tym wzgledem. Wystepuja obszary o znacznym ubytku
ludzi ze wsi. Saréwniez tereny, gdzie liczba ludnosci na wsi zwigksza sie lub pozostaje
na tym samym poziomie.

W. Mirowski gtéwne przyczyny wyludniania si¢ wsi ujmuje w trzech grupach [7]:
1. Uniwersalne — cywilizacyjne, ktére dzialaja w wielu krajach i polegaja na

odchodzeniu, a nawet ucieczce ze wsi ze wzgledu na wyzszosé¢ cywilizacyjna

miasta i jego atrakcyjnos¢ dla mieszkancow wsi, zwlaszcza mtodych pokolen.

2. Forma awansu spolecznego i jako efekt polityki rolnej oraz spoteczno-eko-
nomiczne;j.

3. Warunki lokalne wsi, gminy, regionu. Jest to caty wachlarz spraw, od przyrod-
niczych, poprzez infrastrukturalne, lokalny rynek pracy i cata specyfike history-
czno-kulturowa.

Z kolei analiza postaw oraz opinii bezposrednio wywotujacych wyludnianie si¢
wsi wskazuje, ze dzialaja tu czynniki ,,wypychajace” ze wsi, czynniki ,»przyciagajace”
do miasta oraz ewentualnie okazjonalne, czyli trudne do przewidzenia i zakwalifiko-
wania. Moga tez by¢ psychologiczne motywy migracji [9]. Procesy demograficzne
charakteryzuje wigc duzy stopief ztozonosci, stad trudno je przewidywaé i za-
planowac, ale poznajac ich mechanizmy, mozna chociaz wptywaé na kierunki tych
zmian.

Z poréwnania liczb charakteryzujacych omawiane wczesniej dwie grupy wo-
jewodztw wymka ze na wsi w regionach ,bogatszych” w 1980 r. mieszkato 85,4
osoby na 1 km?. Po uptywie 15 lat liczba ta zwigkszyta si¢ 0 6,3% i wynosita 90,8,
czyli byta wigksza od Sredniej krajowej o ponad 80%. Z kolei w grupie 10 wojewodztw
zakwalifikowanych do ,biedniejszych” w roku 1980 wies zamieszkiwato 28,9 osoby
na 1 km kwadratowym. Natomiast w 1995 r. liczba ta zmalata do poziomu 28,4, czyli
0 1,7%, i tym samym byta mniejsza od Sredniej krajowej prawie o 44%.

Niezaleznie od wystgpujacych uwarunkowan wydaje sig, iz najbardziej ogélna
przyczyna zmiany miejsca zamieszkania jest ch¢é poprawy warunkéw zycia. Jezeli
w otoczeniu zewngtrznym pojawig si¢ okolicznosci umozliwiajace polepszenie juz
dobrych, a nawet bardzo dobrych warunkow Zzycia, to moze okazaé sie to dostatecznie
silng motywacja do migracji ze wsi. Decyzje o wychodZstwie wtasnym lub tworzeniu
dogodnych ku temu warunkow dzieciom,- a nawet wnukom, stanowia najbardziej
syntetyczna oceng sytuacji Zyciowej na wsi. Ocena ta ma jednak charakter wzgledny,
gdyz jest efektem relacji migdzy lokalnym poziomem warunkéw pracy i zycia a
mozliwosciami zewngtrznymi, krajowymi lub nawet zagranicznymi. Jesli bowiem nie
pojawia si¢ mozliwosci poprawy ztych lub nawet bardzo ztych warunkéw zycia, to
procesy migracyjne beda wyraznie hamowane. Stad wywodzi si¢ wiagnie trudnoéé w
ich przewidywaniu i planowaniu. Tym samym jednak mozemy stwierdzi¢, ze przy-
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czyny tych procesdw maja charakter wzgledny — i to jest ich pierwsza cecha. Druga
cecha jest to, ze sa obiektywne, gdyz ich skale i tempo okreslaja przede wszystkim
warunki lokalne oraz otoczenia.

Z kolei wraz z narastajacym procesem migracji mamy do czynienia z zasada tzw.
sprzgzenia zwrotnego. Obszary wiejskie o stabym i rozproszonym zaludnieniu to z
Jednej strony efekt wystgpujacych tam relatywnie gorszych warunkow pracy 1 zycia,
a z drugiej strony jest to przyczyna, ktora pogiebia degradacje regionu. Réwnoczesnie
wystepuje bowiem defeminizacja, zwtaszcza mtodych rocznikdw, niekorzystne zmia-
ny w strukturze spoteczno-demograficznej oraz pod wzgledem kwalifikacji i wyk-
sztalcenia [7]. Ponadto zmniejszaja si¢ ustugi zbiorowe i powstaja trudnosci w
komunikacji. Maleje wigc atrakcyjno$¢ regionu dla mieszkancéw oraz przyjezdnych.
Obnizaja si¢ wigc dochody ludnosci, zwigksza bezrobocie, a ruch turystyczny traci
na znaczeniu. W konsekwencji wystgpuje spirala kolejnych zaleznosci migdzy po-
garszajacymi si¢ warunkami pracy i zycia a odptywem ludnosci ze wsi.

Liczba ludnos$ci zamieszkujaca obszary wiejskie w okreslonyin regionie jest wiec
w istocie historyczng synteza wszystkich proceséw gospodarczych, spotecznych,
politycznych, demograficznych oraz kulturowych, zachodzacych na przestrzeni dzie-

JOw na danym obszarze.

6. Podsumowanie

1. Syntetyczny wskaznik oceny potencjatu wytworczego obszarow wiej§kich jest
liczba abstrakcyjna, ale rownoczesnie odzwierciedla konkretna sytuacj¢ gospo-
darcza. W rolnictwie mozliwosci rozwojowe s3 z jed.nej‘ strony uzale’imone od
efektywnosci gospodarowania, a z drugiej od strumienia doplxwu srodkow z
zewnatrz oraz lokalnych warunkow srodowiska. .Rozmxeszczeme'z go’spodar.stw
charakteryzujacych si¢ wysoka efektywnoscia ni.e jest przestrzennie rbwnomier-
ne, dlatego obszary wiejskie roznia si¢ istotnie pod.tym w’zglq.dc?m. JesF to
zwiazane ze zréznicowaniem warunkow gospoda’rowama, a?e rowniez z odmlen-
nym przystosowaniem sig¢ rolnikéw, czyli zr(")ch.owa.nyml ?achowam:j\ml pro-
dukcyjnymi i konsumpcyjnymi. Z bada.ﬁ wynika, ze mleszkar.lcy obszarm:v wiej-
skich potozonych w regionach dysponujacy Ch. lepszym ?otenq atem wytworezym
szybciej dostosowuja si¢ do zmieniajacych sig warlfnkow gospoc.larowe}ma. .Prot
blem ten jest szczeg6lnie aktualny w Polscg teraz, kiedy prodl.x.kqa rol.mcza} jesti
bedzie realizowana w warunkach coraz yvlfngZeJ .kox.lkuren.cp zr olmkam.l .Um{
Europejskiej. Tym samym obszary wiejskie znajdujace si¢ w korzy s’tingjszej
sytuacji produkcyjnej beda rozwijaly sig SZ)/bC"’«J_Od t}’°h> ktore S3 upos g gone
pod tym wzgledem. Funkcje produkcyjne w rolnictwie s obecnie oraz beda w

przyszioéci nadal bardzo waznym czynnikiem réznicowania rozwoju obszarow

wiejskich.
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Dziatania zmierzajace do aktywizacji mieszkancow wsi w celu podejmowania
dziafalnosci pozarolniczej, a tym samym kreowania wielofunkcyjnego charakteru
obszarow wigjskich, fagodzi¢ beda raczej lokalne dysproporcje miedzy wa-
runkami zycia w miescie i na wsi. Natomiast nie przyniosa dostatecznych efektow
W postaci niwelowania réznic regionalnych. Pozarolnicza aktywnosé zawodowa
mieszkancOw wsi nie rozwija si¢ wbrew lokalnym potrzebom i oczekiwaniom.
Stad w duzym stopniu dziata ona na obrzezach rolnictwa, albo szerzej w ramach
gospodarki zywnosciowej. Tym samym szybciej bedzie sig rozwijata na ob-
szarach wiejskich, w ktorych juz jest silne rolnictwo, gdyz tam jest wiekszy
potencjal w postaci kapitatu oraz oczekiwan rolnikéw na taka dziatalno$é. Nato-
miast kreowanie przedsigbiorczosci pozarolniczej nie moze zlikwidowaé wszyst-
kich problemoéw wystepujacych na obszarach wiejskich charakteryzujacych sig¢
historycznym 1 strukturalnym opdznieniem. Ze wzgledu na znaczne opdznienia
w rozwoju ustug lokalnych jest i na t¢ dzialalno$¢ pewne zapotrzebowanie. Na
pewno jednak nie jest ono wigksze od potrzeb wystepujacych na terenach gospo-
darczo i historycznie uprzywilejowanych. Tym samym nie moze by¢ to dziatal-
nos¢, ktora przyczyni si¢ do zniwelowania tych réznic. Nie ulega jednak watpli-
woscl, ze jest ona na wskros pozyteczna, bo mimo wszystko wptywa na poprawe
lokalnych warunkow.

Regionalizacja, czyli przestrzenne réznicowanie obszarow wiejskich, jest to w
praktyce naturalny 1 nieunikniony proces powigkszania dysproporcji przestrzen-
nych na wsi. Problem sprowadza si¢ do poszukiwania oraz praktycznego zastoso-
wania instrumentow, ktore nie tyle dystans ten maja zmniejszaé poprzez hamo-
wanie tempa rozwoju terendw ,.bogatszych”, co przede wszystkim powinny
wplywaé na szybszy rozwoj terenéw opdznionych.
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Regional differentiation of production potential
on rural areas

Key words: production potential, rural areas, regional diversity

Summary

The analysis of synthetic indicators, characterizing the production potential of
rural areas, covering 49 provinces, showed that the changes in political-economic
system in Polish agriculture increased the existing disproportions among the regions
economically privileged and the areas underprivileged in this respect. Th.15 asymmetry
is also intensified by greater activity of the country people in §eek1ng for other
nonagricultural sources of income. The consequence is the .further increase of popu-
lation (already numerous) in the villages with bigger economical ?nd .natural‘potentlal.
In areas delayed in development, where the density of population is relatively low,

the process of country people migration is in progress.
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