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Wstep

Gospodarka $wiatowa podlega w ostatnim okresie glgbokim przeksztatceniom
zwiazanym z procesami globalizacji. Procesy te maja istotny wplyw na sposob funkcjo-
nowania rynkéw, przedsiebiorstw oraz gospodarek poszczeg6lnych krajow. Prowadza
takze do zwiekszania sie réznic wewnatrz poszczegolnych krajéw, tj. réznic migdzyre-
gionalnych. W Unii Europejskiej uznano, ze rosnace lub cho¢by tylko utrzymujace si¢
réznice migdzyregionalne zagrazaja kontynuacji procesow integracyjnych. Odpowie-
dzia na postepujace procesy globalizacji stata si¢ w UE aktywna polityka regionalna.

W ramach prowadzone;j polityki regionalnej Wspoélnota wspiera od wielu lat re-
giony zacofane, w tym rowniez obszary wiejskie. Poczatkowo celem tego wsparcia
byta likwidacja dysproporcji w poziomie rozwoju tych regionow oraz zmmejszeme
zacofania najsilniej uposledzonych obszaréw, w tym réwniez wiejskich'. W latach
osiemdziesiatych uzupekiono podstawowy cel tej polityki o wielofunkcyjny rozwoj
obszar6w wiejskich, a w latach dziewigédziesiatych o zwigkszenie zdolnosci konku-
rencyjnej tych obszar6w i ograniczenie bezrobocia [12].

Do regionéw zacofanych zalicza si¢ w UE obszary, w ktérych PKB na 1 mieszkanica wyno-
si do 75% $redniej dla tej organizacji. W latach 1994-1999 regiony zacofane zamieszki-
walo 26,6% ludnosci i obejmowaty one 45,5% terytorium Unii.
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W Unii Europejskiej juz w potowie lat osiemdziesiatych zostaty podjete bowiem
badania dotyczace regionalnych aspektéw konkurencyjnosci. Wynikiem tych prac sa
liczne publikacje poswigcone regionalnym aspektom spdjnosci 1 konkurencyjnosci.
Z badan tych wynika, ze do czynnikoéw decydujacych o poziomie konkurencyjnosci
regionow, w tym takze obszarow wiejskich, naleza przede wszystkim: dostepnos¢
wykwalifikowanej sily roboczej, wysoki poziom instytucji edukacyjnych 1 istniejacy
potencjat badawczo-rozwojowy.

Obok wymienionych czynnikéw o poziomie konkurencyjnosci regionéw zacofa-
nych decyduje takze dobrze rozwinigta infrastruktura (komunikacyjna, transportowa,
telekomunikacyjna itp.) 1 wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego.

Rowniez w trakcie obrad szczytu w Sztokholmie, gdzie rozpatrywano zagadnienia
polityki spotecznej na tle wyzwan zwiazanych z globalizacja gospodarki i daleko posu-
nieta specjalizacja zawodowa, wskazano na koniecznosé ciagtego podwyzszania kwali-
fikacji (long life learning) jako Srodka do poprawy konkurencyjnosci gospodarek.

W teorii rozwoju gospodarczego poddawany jest obecnie w watpliwos$¢ paradyg-
mat, przypisujacy motoryczna site rozwoju klasyczne;j triadzie czynnikow produkcji,
jakimi sg kapital, ziemia i praca. Uwaza si¢, ze w erze galezi przemystow bazujacych
na ludzkim potencjale intelektualnym relacje kapitalu 1 pracy przestajq by¢ zna-
czacymi zmiennymi, bogactwa naturalne zas przestaty determinowa¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza. Utrata znaczenia proporcji tradycyjnych czynnikdéw produkcji w §wiecie
globalnych rynkéw kapitatlowych i ogdlnoswiatowej logistyki towardw i ustug impli-
kuje, ze obecnie wiedza i kwalifikacje staly sie, jak wspomniano, gléwnym zrodtem
dhugoterminowej przewagi konkurencyjnej [8].

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, jaka rolg w realizacji podstawowego celu
polityki regionalnej UE, jakim jest wzrost konkurencyjnosci regionéw zacofanych,
odgrywa czynnik ludzki?

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie niezbedne wydaje sie:

— okreslenie wielkosci srodkéw przeznaczonych z funduszy strukturalnych na wspie-

ranie rozwoju czynnika ludzkiego w regionach zacofanych w latach 1994—1999,
— zbadanie kierunkoéw wykorzystania tych srodkéw w regionach zacofanych,

— ustalenie efektow wykorzystania sSrodkow z funduszy strukturalnych przeznaczo-
nych na poprawg jakosci czynnika ludzkiego.

Wspieranie rozwoju czynnika ludzkiego w regionach
zacofanych UE w latach 1994-1999

W latach 1994-1999 przeznaczono z funduszy strukturalnych w regionach zaco-
fanych na rozwoj czynnika ludzkiego ponad dwarazy wigcej srodkéw anizeli w latach

1989-1993 (tab. 1). Wyjatek stanowita Hiszpania, gdzie wykorzystano na ten cel trzy
razy wigcej srodkow.
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Tabela 1. Podziat Srodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczonych na rozwéj czynnika
ludzkiego w zacofanych regionach UE objetych celem 1 w latach 1989-1993 1 1994-1999
[mln ECU]

Kraj 1989-1993 1994-1999
ogotem szkolnictwo  szkolnictwo rozwoj
podstawowe zawodowe badan
Belgia 0 254 21 139 93
Niemcy 1507 4261 0 3648 613
Grecja 2519 3444 1878 1236 330
Hiszpania 2480 7462 623 5974 865
Francja 284 595 86 465 43
Irlandia 1732 2469 1007 1094 368
Wtochy 1831 3184 0 2209 975
Holandia 0 40 28 0 11
Portugalia 2793 4110 1404 2334 372
Wielka Brytania 331 895 0 791 104
Ogodtem 12856 26713 5048 17890 3775

Zerio: Die Auswirkungen der Strukturpolitik auf wirtschaftliche und soziale Kohésion in der
Union 1989-1999. Européische Kommission, Briissel 1997, s. 25-140 oraz Die Strukturfonds
In 1994. Sechster Jahresbericht. Eurodpische Kommission, Briissel 1996, s. 20.

W latach 1994-1999 ze wsparcia z funduszy strukturalnych, przeznaczonego na
rozwdj czynnika ludzkiego w ramach celu 1, korzystato dziesie¢ krajow (tab. 1). Kaz-
dy ztych krajéw wykorzystat na ten cel przecietnie 28,5% srodkéw uzyskanych z fun-
duszy strukturalnych. Znacznie wiekszy natomiast udziat srodkéw wykorzystanych
naten cel w ogolnej kwocie uzyskanych z budzetu UE funduszy strukturalnych wyste-
powat w Niemczech (31,2%), Wielkiej Brytanii (37,9%) i Irlandii (43,9%)>.

Istotny wplyw na poziom wyksztalcenia wywiera, jak si¢ powszechnie uwaza,
System edukacyjny. Stad w latach 1994—-1999 z funduszy strukturalnych dofinanso-
Wywano w krajach Unii, w celu poprawy jakosci i efektywnosci ksztalcenia, do-
ksztatcanie nauczycieli, rozw0j nowoczesnych technik edukacyjnych oraz modyfika-
Cj¢ programéw nauczania. Znaczne $rodki skierowano takze na budowe, rozbudowe
Oraz modernizacj¢ szkot (podstawowych, $rednich i wyzszych), warsztatow szkol-
nych, a takze poprawe ich wyposazenia w pomoce naukowe.

Fundusze strukturalne kierowano takze na wspieranie wspotpracy miedzy pla-
CcOwkami oswiatowymi, zwigkszenie wymiany informacji i do$wiadczen doty-

2
W zwiazku z naptywem kapitalu zagranicznego do Irlandii wykorzystanie w tym kraju

znacznych $rodkéw na rozwéj czynnika ludzkiego miato na celu zaspokojenie popytu firm
na wysoko kwalifikowang sit¢ robocza.
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czacych wspolnych problemdéw wystepujacych w ramach systemow oswiaty krajow
cztonkowskich, wspieranie rozszerzenia wymiany mlodziezy 1 pedagogow, zwigk-
szenia mobilnosci uczacych si¢ 1 nauczycieli oraz rozwoju ksztalcenia na odleglos¢
(distance-learning).

W zmodyfikowanym programie polityki regionalnej na lata 1994-1999 szcze-
golna uwage zwrocono jednak na rozwoj ksztalcenia zawodowego. Swiadczy¢ moze
o tym fakt, iz w latach 1994—1999 ponad dwie trzecie ogdlnej kwoty sSrodkow, przewi-
dzianych z budzetu UE na rozwdj w zacofanych regionach czynnika ludzkiego, prze-
znaczono naten cel (tab. 1). Miato to umozliwi¢ rozwj profili ksztalcenia zawodowe-
go lepiej niz dotychczas dostosowanych do potrzeb rynku pracy, wprowadzanych
w przedsigbiorstwach nowych technologii oraz kierunkdw rozwoju gospodarki.

W latach 1994-1999 wsparciem obj¢to takze pracownikéw zatrudnionych w roz-
nych sektorach gospodarki, w tym szczegdlnie zagrozonych zwolnieniami oraz bez-
robotnych, w tym gléwnie objetych dlugotrwatym bezrobociem. W wypadku tych
ostatnich wspierano szkolenia i ich przekwalifikowanie oraz udzielano im pomocy
w poszukiwaniu pracy poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, infor-
macje zawodowa itp. Celem tych dziatan byto umozliwienie tym pierwszym podnie-
sienia kwalifikacji, bezrobotnym zas ich uzyskanie lub dostosowanie do wystepu-
jacego na rynku pracy popytu.

Zatozono, ze $rodki z funduszy strukturalnych przeznaczone w latach 1994—1999
na rozw0j czynnika ludzkiego powinny umozliwi¢ wiekszej niz dotychczas liczbie
mlodziezy dostep do réznych typoéw szkot co w konsekwencji powinno przyczyni¢
sie, nie tylko do wydtuzenia okresu ksztalcenia, lecz takze do ograniczenia w krajach
UE bezrobocia. Ponadto prowadzone w tych latach dziatania powinny spowodowac
poprawe poziomu wyksztalcenia ludnosci na obszarach objetych wsparciem realizo-
wanym w ramach celu 1.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w latach 1994—-1999 przeznaczono z budzetu
UE na poprawg jakos$ci czynnika ludzkiego znacznie wigcej srodkéw anizeli w po-
przednim okresie (tj. w latach 1989—-1993). Stad nasuwa si¢ pytanie, jakie efekty
osiagnieto w wyniku wykorzystania tych srodkow?

Z dokonanych dotychczas ocen wynika, ze w regionach zacofanych obje¢tych ce-
lem 1 prowadzona polityka regionalna pomogla wzmocni¢ aktywne dzialania na ryn-
ku pracy, poprawié system edukacji, jako$¢ szkolen oraz dostosowacé kierunki eduka-
cji i szkolen do wystepujacego na rynku pracy popytu. Nastapil tez rozwdj nauczania
na kierunkach technicznych w wyzszych klasach szkot srednich 1 w szkotach wyz-
szych, poprawila sie takze infrastruktura szkolnictwa oraz zmalata liczba oséb nie-
konczacych szkoty [13].

Pomimo preferowania w krajach Unii ksztalcenia zawodowego znacznie mniej-
szy odsetek 0sob w regionach zacofanych uczeszczal w 1997 roku do tego typu szkot
anizeli w regionach rozwinietych. Przyktadowo w Niemczech 76% uczniow szkot
srednich stanowili uczniowie szkét zawodowych, w Belgii i Holandii po 68%,
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w Wielkiej Brytanii 56%, podczas gdy w Grecji i Hiszpanii po 33%, w Portugalii 25%,
a w Irlandii tylko 19% [6].

Warto, jak sadz¢ podkresli¢, ze dzieki intensywnemu procesowi doksztalcania
1 objecia wigkszej liczby mtodziezy ksztalceniem mozliwe stato sie tworzenie w re-
gionach zacofanych nowych przedsiebiorstw oraz rozszerzenie dziatalnosci g0spo-
darczej w funkcjonujacych jednostkach.

Znaczne zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych w UE na rozwéj czynnika ludz-
kiego przyczynito si¢ do wzrostu liczby 0séb studiujacych w szkotach wyzszych.
Z dostgpnych danych wynika, ze wprawdzie w latach 1989—1997 liczba studentoéw we
wszystkich krajach UE wzrosta $rednio o 52%, to jednak najdynamiczniejszy ich
wzrost wystgpowat w regionach zacofanych. Przyktadowo w Portugalii liczba stu-
dentéw zwiekszyta si¢ w tym okresie 2,2 raza, w Grecji 0 93%, w Irlandii o0 66,7%
1w Hiszpanii 0 60% [6].W zwiazku z tym wskaznik skolaryzacji na poziomie uniwer-
syteckim przekroczyt w krajach Unii 50%, a w Polsce wynosit 32% [8].

Niezaleznie od tego objgcie nauka w szkotach wyzszych coraz wigkszej liczby
0s6b przyczynito si¢ do wzrostu poziomu wyksztatcenia zatrudnionych w krajach
Unii. Wyrazem tego jest wysoki odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem zatrudnio-
nych w gospodarce tych krajow. W 1999 roku wynosit on w krajach Unii przecietnie
21% og6tu zatrudnionych. Znaczne postepy w zakresie zwickszenia poziomu wYy-
ksztatcenia dokonaly si¢ réwniez w Portugalii. W kraju tym wprawdzie odsetek oséb
Zwyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w gospodarce ksztattowat si¢ znacznie po-
nizej sredniej dla Unii tym niemniej w latach 1988-1997 wzréstonz 5 do 10% (tab. 2).

Pomimo stopniowego zmniejszania nierdwnosci edukacyjnych w dalszym jednak
ciagu wystepuje zroznicowanie w poziomie oswiaty pomi¢dzy Hiszpania, Portugalia,
Irlandia i Grecja a pozostatymi krajami cztonkowskimi. W krajach tych znaczna czesé
ludnosci w wieku 25-59 lat (tj. od 49 do 78%) miala w 1999 roku jedynie wyksztatce-
nie podstawowe, bez kwalifikacji zawodowych (tab. 2). Dla poréwnania w krajach
nordyckich, Belgii i Wielkiej Brytanii ponad 1/4 0séb w tym przedziale wiekowym
posiadata wyksztalcenie wyzsze lub studia podyplomowe [13].

Zadowalajaca jest natomiast w krajach Unii tendencja wzrostowa, jezeli chodzi
0 liczbg wykwalifikowanych osé6b w mtodym wieku. W 1999 roku jedynie 27% oséb
W wieku 25-34 lat w UE nie miato innego niz obowiazkowe podstawowe wyksztatce-
nie. Dla poréwnania mozna podaé, ze w grupie os6b migdzy 50-59 rokiem zycia
wskaznik ten wynosit 48%. Natomiast 24% oséb w wieku 25-34 lat miato w 1999 ro-
ku wyksztatcenie wyzsze, podczas gdy w grupie os6b w wieku 50-59 lat takie wy-
ksztalcenie posiadato 17%[ 13 ]. Podkresli¢ nalezy, ze od wielu lat nast¢puje we
Wszystkich krajach cztonkowskich UE wzrost poziomu wyksztalcenia wérod ludzi
mtodych.
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Tabela 2. Poziom wyksztalcenia 0s6b w wieku 25-59 lat w krajach Unii i w Polsce w 1999
roku [% ogéhu]

Kraj Niski Sredni Wysoki
EU-15 36 43 21
Belgia 40 32 28
Dania 19 54 28
Niemcy 18 54 24
Grecja 49 33 18
Hiszpania 62 16 23
Francja 37 41 22
Irlandia 49 28 23
Wiochy 54 36 10
Luksemburg 36 45 19
Holandia 34 43 23
Austria 23 68 9
Portugalia 78 12 10
Finlandia 26 42 33
Szwecja 21 49 30
Wielka Brytania 19 53 28
Polska 19 70 11

Zrédto: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. Second report on Eco-
nomic and Social Cohesion. European Commission. Volume 2, Luxembourg 2001, s. 66-74.

Natomiast w krajach kandydackich znaczna czes¢ 0osob w wieku 25—59 lat miala
w 1999 roku wyksztalcenie Srednie. W Polsce w 1999 roku ponad 70% os6b w wieku
29-59 lat posiadato wyksztalcenie s$rednie, a tylko 11% wyzsze (tab. 2).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w krajach Unii w dalszym ciagu utrzymuja
si¢ réznice w zakresie poziomu wyksztalcenia pomiedzy regionami rozwinigtymi
a zacofanymi. Jest to zjawisko niekorzystne, o czym $wiadczy¢ moga nastgpujace
wzgledy.

Dokonujacy si¢ pod wptywem proceséw globalizacji szybki rozwéj telekomuni-
kacjiiinformatyki wywoluje istotne zmiany na rynku pracy. Prowadzi miedzy innymi
do zanikania wielu tradycyjnych zawodow i pojawiania si¢ nowych oraz zmniejszenia
zapotrzebowania na sil¢ robocza i wylaczenia pewnych grup z rynku pracy. Wzrasta
natomiast zapotrzebowanie na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Stad spo-
srod utworzonych w krajach UE w latach 1994-1999 miejsc pracy 2/3 zostato zaj¢-
tych przez osoby z wyzszym wyksztalceniem. W zwiazku z tym, zdaniem Komisji
Europejskiej pogtebia si¢ w UE przepasé na rynku pracy migdzy tymi, ktérzy potrafia
dostosowac si¢ do wymogow ,,spoleczenistwa informacyjnego”, a tymi, ktorzy maja
z tym trudnosci. Znacznie trudniej jest znalez¢ w krajach UE zatrudnienie dla osob
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o nizszym wyksztalceniu. Stad osoby te musza czgsto godzi¢ si¢ na mato korzystne
warunki kontraktow i niskie uposazenie. Obecnie w wypadku utraty pracy w tej gru-
pie osob tylko okoto polowa megzczyzn i1 okoto 40% kobiet znajduje zatrudnienie
w ciagu trzech miesigcy, natomiast okoto 46% bezrobotnych pozostaje bez pracy po-
nad rok [3].

Ponadto z doswiadczen UE wynika, ze dokonujacy si¢ obecnie szybki postep wie-
dzy 1jej wplyw na rozwdj gospodarki powoduje, ze cztowiek w trakcie trwania okresu
produkcyjnego zmuszony jest nie tylko stale doksztalca¢ sig, ale takze, najczesciej,
kilkakrotnie zmienia¢ zawdd.

Wspieranie rozwoju sfery badan
w regionach zacofanych UE w latach 1994-1999

Na etapie globalizacji do czynnikéw ksztattujacych przewage konkurencyjng na-
leza, jak wspomniano, oprdcz jakosci czynnika ludzkiego takze istniejacy potencjal
naukowo-badawczy. Procesy globalizacji wzmagaja bowiem dazenie do tworzenia
1 szybkiego wykorzystania wysokiej techniki (high-tech). Uwaza sie bowiem, ze
w wyniku rozwoju sfery badan nastgpuje przenikanie do krajowych przedsiebiorstw
nowych, bardziej efektywnych metod produkc;ji, organizacji i zarzadzania. W wyniku
tych proceséow zwigkszaja si¢ mozliwosci dywersyfikacji produkcji, podmiotéw
funkcjonujacych w regionach zacofanych, w tym réwniez na obszarach wiejskich, na-
stgpuje poprawa jej jakosci i nowoczesnosci. W konsekwencji zdolnos$ci konkuren-
cyjne krajowych producentéw podnosza sig, co stwarza im szanse dziatania na ryn-
kach zagranicznych. W oficjalnych dokumentach UE podkresla sie czesto znaczenie
badan i rozwoju oraz innowacji dla rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy
oraz zapewnienia spolecznej spdjnosci.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych naktady na badania i rozwoj stanowity w UE
1,9% PKB. Wyzsze byly one w pozostatych krajach OECD (2,2%), w tym w Japonii
stanowity 3% PKB i1 w Stanach Zjednoczonych 2,7% PKB. W panstwach kandydac-
kich, w tym i w Polsce, $rodki przeznaczone na badania i rozwéj malaly od poczatku
lat dziewieédziesiatych. Stad w 1999 roku w Polsce udziat naktadéw na badania i roz-
woj wynosit tylko 0,7% PKB.

Podkresli¢ nalezy, ze w UE mozliwosci w dziedzinie innowacji réznia si¢
Znaczaco w zalezno$ci od regionu, zarowno w sensie jakosciowym, jak i ilosciowym.
Wérod panstw cztonkowskich Unii najwiecej bowiem $rodkéw na badania i rozwé;
wykorzystuja bogatsze kraje, tj.: Szwecja (3,77% PKB), Finlandia (2,82%PKB),
Niemcy (2,29% PKB), Francja (2,2% PKB) i Holandia (2,0% PKB). O wiele mniej
Srodkéw przeznaczaja na ten cel najbiedniejsze kraje UE (tab. 3), tj.: Grecja (0,51%
PKB), Portugalia (0,63% PKB) i Hiszpania (0,90% PKB). W konsekwencji aktyw-
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nos¢ w sferze badan i rozwoju technologicznego oraz innowacji koncentruje sie w naj-
bardziej rozwinigntych regionach UE. W zwiazku z tym na dziesi¢é przodujacych re-
gionow — w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Finlandii — przypada okoto
1/3 wszystkich wydatkéw UE na badania i rozwdj technologiczny oraz innowacje.

Niezaleznie od srodkéw krajowych sfera badan i rozwoju wspierana jest réwniez
od wielu lat w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE z funduszy strukturalnych.
W latach 1994-1999 na badania i rozwdj przeznaczono 3,5% $rodkéw z funduszy
strukturalnych w krajach cztonkowskich UE. Wsrod krajéow UE najwiecej $rodkow
z funduszy strukturalnych na badania i rozwdj wykorzystaly w latach 1994—1999
Wiochy, Hiszpania 1 Niemcy (tab. 1).

W latach 19941999 srodki z funduszy strukturalnych przeznaczone zostaty w re-
gionach zacofanych, tj. objetych wsparciem w ramach celu 1, na powigkszenie poten-
cjatu innowacyjnego. Nastgpowalo to poprzez budowe lub rozbudowe laboratoriéw
badawczych, poprawe ich wyposazenia, tworzenie, w celu ulatwienia transferu tech-
nologii, centréw technologii itp. Niezaleznie od tego $rodki z tych funduszy wykorzy-
stano na wzmocnienie kapitatu ludzkiego funkcjonujacego w sferze badan i jego roz-
w0j poprzez podnoszenie kwalifikacji oraz zwigkszenie liczby pracownikéw zatrud-
nionych w osrodkach badawczych. W tym celu wspierano réwniez rozw¢j badafi
w przedsigbiorstwach oraz rozwoj wspolpracy w zakresie badaf pomiedzy uniwersy-
tetami a przedsigbiorstwami. Stworzyto to mozliwosci transferu innowacji i technolo-
gii pomigdzy tymi podmiotami oraz poprawe zaspokojenia w tym zakresie popytu
przedsigbiorstw. W celu natomiast zwigkszenia mobilnosci pracownikéw badaw-
czych mogli oni w latach 1994—1999 otrzymac stypendium i podjaé prace w ,,centrach
doskonatosci”. Umozliwiato im to zdobycie doswiadczen w organizacjach badaw-
czych najbardziej pasujacych do kierunku rozwoju ich kariery.

Pomimo wykorzystania w latach 1994-1999 w regionach zacofanych znacznych
srodkow z funduszy strukturalnych na wzmocnienie potencjalu innowacyjnego
w krajach cztonkowskich Unii w dalszym ciagu wystepuja dysproporcje w poziomie
rozwoju sfery badan w regionach rozwinigtych i zacofanych. Dotyczy to szczegdlnie
Grecji, Portugalii, Hiszpanii i nowych landéw Niemiec. Niepokojacy jest fakt, ze dys-
proporcje te sa znacznie wigksze anizeli w zakresie podzialu dochodéw na 1 miesz-
kanca. Przyczyny tego stanu rzeczy upatruje si¢ w niskim poziomie wydatkéw rzado-
wych 1 wydatkoéw przedsigbiorstw przeznaczonych w regionach zacofanych na bada-
nia 1 wynikajacej stad duzej ich zaleznosci od funduszy strukturalnych Wspélnoty,
niedostatecznych $rodkach kierowanych na utrzymanie istniejacej infrastruktury ba-
dan. Wystgpuje tez w tych regionach silna koncentracja srodkéw gtéwnie na bada-
niach rzadowych zamiast stymulowania popytu sektora prywatnego na innowacje.
Swiadczyé moze o tym niski udzial wydatkéw przedsiebiorstw na badania i rozwoj
w ogolnej kwocie wydatkéw na ten cel. W 1998 roku wynosit on w Portugalii 22,5%,

aw Grecji 25,6%, w krajach bogatych zas ksztaltowat si¢ na poziomie od 63 do 76%
(tab. 3).
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Ponadto sfere badan i rozwoju technologicznego charakteryzuja w regionach za-
cofanych: niska intensywno$¢ badan naukowych, realizowanie gtéwnie badan pod-
stawowych, znikomy transfer technologii miedzy sektorem publicznym a prywat-
nym, stabe powiazania z wyspecjalizowanymi sieciami migdzynarodowymi itp.

Znaczace roznice utrzymuja sie wsrod panstw cztonkowskich w zakresie poten-
cjalu ludzkiego zatrudnionego w sferze badan, ktéry stanowi, jak wspomniano, pod-
stawowy czynnik determinujacy innowacyjnos¢ oraz upowszechnienie technologii.
Przyktadowo w takich krajach Unii, jak Finlandia, Szwecja, Dania i Niemcy, udzia
pracownikéw zatrudnionych w sferze badan i rozwoju w og6lnym zatrudnieniu w go-
spodarce wynosil w 1998 roku odpowiednio: 2,43%, 2,35%, 1,99% 11,48%, w kra-
jach biednych za$ byt on znacznie nizszy i wynosit w Portugalii 0,61%, Grecji
—0,75%, Hiszpanii — 1,02% (tab. 3).

Szczegolnie jednak duze dysproporcje pomigdzy krajami bogatymi i biednymi
Unii wystepuja w liczebnosci pracownikoéw badawczych zatrudnionych w przedsig-
biorstwach. Podczas gdy bowiem udzial pracownikéw badawczych w przedsigbior-
stwach w ogdlnej liczbie zatrudnionych wynosit w Finladii 1,29%, w Szwecji 1,21%,
w Danii 1,00% i w Niemczech 0,84%, to w Portugalii stanowil on jedynie 0,08%,
w Grecji 0,11% i w Hiszpanii 0,26% (tab. 3). Pomimo ze w ostatnich latach réznice
w tym zakresie migdzy najbardziej i najmniej rozwinigtymi krajami UE maleja, nadal
przedsigbiorca w tych pierwszych zatrudnia znacznie wigcej pracownikow badaw-
czych anizeli w tych drugich.

Jezeli chodzi o przestrzenne rozmieszczenie na terenie Unii sfery badan i rozwoju,
to w dalszym ciagu wystepuje wysoki poziom ich koncentracji przestrzennej w przo-
dujacych regionach miejskich, ktorymi sa: Londyn, Randstad, Amsterdam, Haga,
Rotterdam, Paryz, Ruhra, Frankfurt nad Menem, Stuttgart, Monachium, Lyon, Turyn
i Mediolan. W stabiej natomiast rozwinigtych regionach Unii (tj. w Grecji, Hiszpanii,
Portugalii) dziatalno$¢ ta wykazuje jeszcze wyzszy poziom Koncentracji przestrzen-
nej w regionie stolecznym [11].

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, jakie skutki powoduje niski poziom sfery
badan i rozwoju? Praktyka wykazuje, ze wystgpuje Scista korelacja pomigdzy pozio-
mem rozwoju sfery badaf, a liczba zgtaszanych patentéw. Stad w latach 1997-1999
w krajach rozwinietych Unii liczba zgtoszonych patentéw na 1 mln mieszkancow wy-
nosita w Szwecji 269, w Finlandii 222 i w Niemczech 227. W krajach zacofanych
ksztaltowata sie ona na znacznie nizszym poziomie i wynosita w Portugalii 3, Grecji 6
1 Hiszpanii 18 (tab. 3).

Poziom rozwoju sfery badan wywiera takze wplyw na intensywnosc stosowania
w krajach UE w poszczegolnych sektorach gospodarki zaawansowanych technik
i technologii. Przeprowadzone w tym zakresie pordwnania wypadaja takze na nieko-
rzy$¢ krajéw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Jest to zjawisko nieko-
rzystne. Dzieki bowiem stosowaniu nowoczesnych technologii szybko rosnie, jak
wspomniano, podaz i réznorodno$¢ nowych wyrobéw, sa modernizowane procesy
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produkcyjne 1 moce produkcyjne, dokonujg si¢ zmiany w strukturze i systemach pro-
dukcji 1 nastgpuje wzrost geograficznego zasiggu dzialania przedsigbiorstw. Wyko-
rzystywanie technik standardowych ogranicza mozliwosci dywersyfikacji produkcji
w poszczeg6lnych sektorach gospodarki, poprawe jej jakosci, wzrost skali produkc;ji
oraz obnizke jej kosztow. W konsekwencji wywiera negatywny wptyw na konkuren-
cyjno$¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych w regionach zacofanych w stosunku do
przedsiebiorstw w pozostatych regionach.

Konsekwencja stosowania standardowych technik jest réwniez nizsza wydajnosé
pracy w regionach zacofanych w poréwnaniu z regionami rozwinie¢tymi, co wywiera
negatywny wpltyw na wielkos¢ PKB i1 w konsekwencji znajduje wyraz w nizszym
w tych pierwszym PKB na 1 mieszkanca.

Zgromadzeni w Lizbonie w czerwcu 2000 roku przywddcy krajow UE przyjeli
program przeksztalcenia Unii do 2010 roku w najbardziej dynamiczng 1 konkuren-
cyjna gospodarke na swiecie. W zwiazku z tym planuje si¢ przeznaczy¢ w latach
2000-2006 w krajach cztonkowskich na badania, rozwdj technologiczny i innowacje
okoto 3,5% wydatkéw z funduszy strukturalnych. Srodki z funduszy strukturalnych
beda wykorzystane w regionach objetych wsparciem w ramach celu 1 na przygotowa-
nie zintegrowanej strategii regionalnej promujacej innowacje i rozwoj wspotpracy
pomiedzy badaczami a biznesem. Ze srodkéw tych wspierany bedzie takze rozwoj ba-
dan w przedsiebiorstwach prywatnych. Wykorzystanie tych srodkow winno przyczy-
ni¢ si¢ do lepszego niz dotychczas dostosowania kierunkéw badan do popytu przed-
sigbiorstw i zapewnienia im transferu innowacji i technologii oraz zwigkszenia
udziatu badan prywatnych, a takze zwigkszenia zatrudnienia w sektorze badan, w tym
szczegolnie jednak w krajach objetych wsparciem w ramach celu 1.

Ponadto w latach 20002006 regiony zacofane beda mogly starac si¢ o uzyskanie
specjalnych grantow w celu doskonalenia szkolen i zwigkszenia mobilnos$ci badaczy.
Niezaleznie od tego zostanie skierowana z funduszy strukturalnych dodatkowa pomoc
do tych regionéw w celu umozliwienia im uczestniczenia w transnarodowych projek-
tach badawczych. Pozwoli to na rozw6j wspolpracy w sferze badan i rozwoju pomigdzy
regionami objetymi wsparciem w ramach celu 1 i regionami dobrze rozwinigtymi [9].
W przysztosci podjety zostanie rowniez wysitek majacy na celu zwigkszenie efektyw-
nosci wykorzystania i zarzadzania $rodkami przeznaczonymi na badania i rozwgj.
Z przeprowadzonych ocen wynika, ze wiele dzialan innowacyjnych nie jest dostatecz-
nie wykorzystanych z powodu skomplikowanych procedur ich wprowadzania, jak row-
niez trudnosci w znalezieniu projektow o jakosci uzasadniajacej finansowanie.

Oczekuje sie rowniez, ze integracja badan naukowych i lepsze ich powiazanie
zrozwojem prywatnych firm ogranicza ucieczke fachowcéw z krajow UE do USA.
Ponadto planuje sie, ze w ciagu najblizszych pigciu lat kazdy dorosty obywatel Unii
zostanie przeszkolony w zakresie technologii informacyjnych oraz nastapi znaczne
zwiekszenie dostepu ludnosci do Internetu (np. w Hiszpanii z 5% ludnosci w 2000
roku do 25% w 2006 roku).
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Whioski dla Polski

Biorac pod uwage fakt, ze w Polsce, jak wspomniano, w poréwnaniu z UE zbyt
stabo wyksztalcony jest potencjal ludzki (ponad 70% os6b w wieku 25-59 lat ma tylko
wyksztalcenie Srednie). Natomiast badania naukowe sg zwykle ograniczone do osrod-
kow panstwowych. Wedlug ocen Komisji Europejskiej stabo rozwinigta jest w Polsce
wspolpraca pomlqdzy tymi osrodkaml a firmami prywatnymi. Nowe technologie stoso-
wane sa w ograniczonym zakresie’. Nie ulega watpliwosci, ze wystepowanie takiej sy-
tuacji ostabia nasza miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna. W zwiazku z tym nie-
zbedne wydaje si¢, zwlaszcza w kontekscie cztonkostwa w UE, opracowanie odpo-
wiednich strategii majacych na celu poprawe jakos$ci czynnika ludzkiego oraz rozwoj
krajowych zdolnosci technologicznych poprzez wdrazanie postepu technicznego.

Jezeli chodzi o poprawe jakosci czynnika ludzkiego, bgdzie to niewatpliwie
wiazalo sie z konieczno$cia zwiekszenia sprawnosci polskiego systemu edukacyjne-
go. Biorac pod uwage doswiadczenia w tym zakresie Unii i innych rozwinigtych kra-
jow, wydaje sig, ze:

— w szkotach podstawowych i $rednich powinien by¢ potozony wigkszy nacisk na
rozwijajace si¢ dziedziny wiedzy, jak nauki $cisle i-nowe technologie;

— w szkolach wyzszych powinny by¢ stworzone dla studentéw mozliwosci dostgpu
do wiedzy oraz nauki przez badania;

— powinna zosta¢ zachowana odpowiednia rownowaga pomig¢dzy stymulowaniem

innowacyjnosci i kreatywnosci a przekazywaniem wiedzy teoretyczne;;
— kluczowe znaczenie w wypadku edukacji ma obecnie wyksztatcenie zdolnosci do

globalnej komunikacji, w szczegdlnosci chodzi o znajomo$¢ jezyka angielskiego,

a takze nawyku dozywotniego uczenia si¢ [2].

Szczegolnie niski poziom edukacji ludnosci wystepuje w Polsce, podobnie jak
w krajach Unii, na obszarach wiejskich. Reprezentuje ona mato konkurencyjny kapi-
tat ludzki na rynku pracy, stabo dostosowany do przewidywanych zmian struktural-
nych wsi i rolnictwa, zwlaszcza w perspektywie naszego czlonkostwa w UE.
W zwiazku z tym pilng sprawg staje si¢ zweryfikowanie orgamzacy 1 programow
ksztalcenia rolnikéw [5]. Doswiadczenie wykazuje ze przemiany w orgamzaCJl
i technice rolnictwa jest niezmiernie trudno osiagnag, ksztatcac na poziomie szkoty
zawodowej. W tej sytuacji lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ zapewnienie nie-
ustajacego szkolenia i doradztwa osobom po ogélnej szkole sredniej. W wyniku per-
manentnej edukacji pozaszkolnej mozna by stworzy¢ warunki dostosowywania si¢
pracujacych w rolnictwie do zmian zachodzacych na rynku [7].

Ponadto przezwyci¢zenie bariery wyksztalcenia na obszarach wiejskich wymaga
systematycznego podwyzszania poziomu wyksztatcenia nauczycieli, rozwoju nowo-
czesnych technik edukacyjnych, poprawy wyposazenia szk6t wiejskich w pomoce

3 Przyktadowo na Wegrzech ponad 70% eksportu do Niemiec stanowia towary o wysokie]

technologii, w Stowacji 56% w Czechach ponad 50%, a w Polsce 31% [1].
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naukowe, zwigkszenia dost¢pnosci szkot 1 wyksztatcenia w zawodach dostosowa-
nych do potrzeb lokalnego czy regionalnego rynku pracy. Niezaleznie od tego nie-
zbedne wydaje si¢ przyspieszenie procesu rozwoju obszarow wiejskich, wyzwa-
lajacego wsrod ludnosci wiejskiej motywacje do podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, a takze poprawiajacego jej sytuacje dochodowg i tym samym mozliwosci sfi-
nansowania rosnacych kosztow ksztatcenia [10].

W wypadku natomiast rozwoju krajowych zdolnosci technologicznych koniecz-
ny jest udzial oraz polaczenie dzialan kilku podmiotéw, tj. krajowych przedsig-
biorstw, osrodkéw badawczych, filii zagranicznych przedsigbiorstw oraz panstwa.
Panstwo powinno opracowac¢ i podja¢ kompleksowe, wzajemnie wspierajace si¢
dzialania, prowadzace do zdynamizowania rozwoju zdolnosci technologicznych.
Rozw¢j ten powinien prowadzi¢ do uksztalttowania zaawansowanych zasobow wy-
tworczych (zwlaszcza technologii). Ma to obecnie duze znaczenie ekonomiczne. Jest
bowiem dla posiadajacych je krajow i firm jedna z gldéwnych determinant tworzenia
ich przewagi konkurencyjnej w skali migdzynarodowej, a w konsekwencji nowej spe-
C_]allzale eksportowej w zaawansowanych technologlcznle dziedzinach produkcji
1 wymiany miedzynarodowej. Realizacja tych dzialan nie jest jednak mozliwa bez
znacznego zwickszenia wydatkow na edukacje i rozwoj sfery badan.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze globalizacja nie zmierza do pelnej integracji
wszystkich gospodarek krajowych w ogdlnoswiatowy, scisle powigzany 1 wspotzalez-
ny system ekonomiczny. Fragmentaryczny i skoncentrowany (geograficznie, branzo-
wo) przebieg procesu globalizacji prowadzi przede wszystkim do integrowania lepiej
rozwinigtych i wyposazonych gospodarek, ktdrych zasoby, zdolnosci 1 rynki zbytu
stwarzaja dla korporacji transnarodowych duze mozliwosci podnoszenia globalne;j
efektywnosci.

W tej sytuacji integracja Polski z UE stanowitaby, jak si¢ wydaje, szans¢ na trwate
potaczenie z grupa krajow wiodacych na swiecie pod wzgledem technicznym 1 ekono-
micznym, dynamizujacych mi¢dzynarodowe przeptywy towarow i czynnikow wy-
tworczych oraz aktywizujacych proces globalizacji. Integracja gospodarcza z UE
moze bowiem posrednio zapoczatkowac, utatwic i przyspieszy¢ szersze wiaczenie sig
naszego kraju w procesy globalizacyjne oraz wykorzystanie ich jako ,,dzwigni” dla
przyspieszenia rozwoju gospodarczego w przysziosci. Wiaczenie si¢ Polski w proces
globalizacji oznaczaloby tez uczestnictwo w integrujacym si¢ Swiatowym systemie
wspotzaleznych gospodarek [15].

Literatura

———

[1] Balicka M. 2001. Ogon dawniej tygrys. Polityka 3: 59.

[2] Bafidura J. 2001. Czego mozemy nauczy¢ si¢ od tygryséw? Nowe Zycie Gospodarcze 20:
37-39.

3] Bielecki J. 2001. Recepta na miejsca pracy. Rzeczpospolita z dnia 2 stycznia 2001.

[
[4] Die Auswirkungen der Strukturpolitik auf wirtschaftliche und soziale Kohision in der
Union 1989-1999. 1997. Européische Kommission, Briissel: 53 1 125.



136 D. Czykier-Wierzba

[5] Duczkowska-Matlysz K. 1998. Rolnictwo-wies-panstwo. Wydawnictwo Naukowe PWN;,
Warszawa 1998: 81-85.

[6] Eurostat 2000. Jahrbuch Europa im Blick der Statistik. Europédische Kommission, Brii-
ssel: 119.

[7] Leopold A. 2001. GOW a realia. Nowe Zycie Gospodacze 20: 19.

[8] Mosiej G.2001. Integracja Polski z UE a wyzwania cywilizacji informacyjnej. Wspdlnoty
Europejskie 7-8: 33-37.

[9] Research and regional policy — forging new synergies 2001. Newsletter 92: 1.

[10] Sosnowska B. 2001. Ewolucja poziomu i struktury wyksztatcenia ludnosci wiejskiej oraz
jej implikacje spoteczno-ekonomiczne. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu 111(6): 117-122.

[11] Szlachta J. 1996. Regionalny wymiar konkurencyjnosci gospodarki. Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny 3: 88-99.

[12]Trzecia konferencja ministréw krajéw OECD na temat polityki regionalne).1994. Gospo-
darka Narodowa 7-8: 44—48.

[13] Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. 2001. Second report on
Economic and Social Cohesion. European Commission. Volume 1, Luxembourg: 57,
68-71.

[14] Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. 2001. Second report on
Econonic and Social Cohesion. European Commission.Volume 1, Luxembourg: 47.

[15] Zorska A. 1998. Ku globalizacji? Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa: 29, 244.

Role of human capital in shaping of competitiveness
of the EU regions lagging behind in relation to processes
of globalization and integration. Conclusions for Poland

Key words: European Union, human capital, competitiveness, globalisatif)rl,
integration

Summary

The use of the EU Structural Funds’ resources was investigated, with the focus on
amounts of expenditure on human capital development, funded projects, and their re-
sults in the period 1994 to 1999. Conclusions for Poland stemming from conducted re-
search are also presented in the paper.



