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Wprowadzenie

Produkcja rolnicza nierozerwalnie wiaze si¢ z rolnicza przestrzenia produkcyjna.
W znaczeniu $cistym obejmuje ona powierzchni¢ uzytkéw rolnych. Zasadne jest
uwzglednienie takze powierzchni scisle zwiazanych z produkcjg rolna, takich jak za-
drzewienia §rédpolne, drogi dojazdowe do pdl, rowy, $rédpolne zbiorniki wodne. Ele-
menty te w istotny sposéb wplywaja na produkcyjnos¢ uzytkow rolnych. Przestrzen ta
Jest elementem krajobrazu.

Udziat rolnictwa w produkcie krajowym brutto wykazuje tendencj¢ malejaca,
W 1999 r. spadt do 3,4% [5]. Zmniejszajacy si¢ udziat rolnictwa w PKB nie oznacza
zmniejszenia jego roli. W warunkach polskich znaczenie rolnictwa wiaze si¢ z bardzo
Wysokim udziatem czynnych zawodowo w rolnictwie w ogdlne;j liczbie 0s6b zawodo-
Wo czynnych. Udzial ten w ostatnich latach wynosi okoto 25% [5]. Jest to udziat w za-
sobach sit roboczych i obrazuje bierny stosunek ludnosci czynnej zawodowo w rol-
nictwie. Faktyczny udziat catkowitych nakladéw pracy ponoszonych w rolnictwie,
mierzony liczba petnozatrudnionych w ogélnej liczbie petnozatrudnionych, jest zde-
Cydowanie nizszy i szacowany jest na okoto 10% w 1997 r. [2]. Kolejnym czynnikiem
§Wiadczqcym 0 znaczeniu rolnictwa jest udzial wydatkéw na zywnos¢ w ogélnych
Wydatkach gospodarstw domowych. W 1999 r. w Polsce udziat ten wynosit 28,1%,
Natomiast w 1990 r. wynosit az 48% [5]. W gospodarstwach domowych rolnik6w
Udziat wydatkéw na zywnos$é w wydatkach ogétem jest wyzszy 1 zawarty w przedzia-
le51,8% (1990) —42,9% (1999) [5]. Wykazuje on tendencj¢ malejaca. W krajach wy-
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soko rozwinigtych udziat wydatkéw na zywnos¢ w ogdlnych wydatkach gospodarstw
domowych wynosi okoto 15%.

Mimo zmnie] szania si¢ udziahu rolnictwa w PKB, w zatrudnieniu, wydatkach go-
spodarstw domowych na zywnos¢ jego rola jest w dalszym ciagu bardzo istotna.
Wiaze si¢ ona ze znaczeniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktora jest waznym
sktadnikiem ogoélnej przestrzeni kraju, przede wszystkim jako skiadnik srodowiska
przyrodniczego. Istotnymi zagadnieniami, na ktére dotychczas nie zwracano uwagi,
sa: wplyw rolnictwa na srodowisko przyrodnicze, przede wszystkim na glebe i wode
oraz atmosfer¢. Czynnik wody wiaze sie z jej zanieczyszczeniem zwigzkami mineral-
nymi, a przede wszystkim zwiazkami azotu, ktore jest rezultatem braku zbilansowa-
nia skfadnikéw pokarmowych [1]. Badania przeprowadzone przez Fotyme wskazuja,
ze w warunkach polskich wystepuje dodatni bilans azotu, wynoszacy ogoétem na po-
ziomie pola37,2kgN - ha™!, natomiast na poziomie ,,bramy” nadmiar wynosi 65,7 kg
[1]. Nadwyzka azotu obciaza wody gruntowe i powierzchniowe. Zjawisko to wystg-
puje najczesciej, chociaz nie tylko, przy wysokim nawozeniu mineralnym, a takze or-
ganicznym. Zanieczyszczenie wod gruntowych i powierzchniowych zwiazkami azo-
tu prowadzi do degradacji zasobow wod powierzchniowych i wglebnych. Obciazenie
atmosfery wiaze sie z emisja dwutlenku wegla, szczegolnie z obiektéw zwigzanych
z produkcja zwierzgca 1 gospodarstwami domowymi. Ro$linno$¢ rolnicza, a zwlasz-
cza lesna, redukuje zawarto$¢ dwutlenku wegla w powietrzu, dostarczajac rownocze-
$nie tlenu. Z tych wzgledow wiasciwe gospodarowanie rolnicza przestrzenig produk-
cyjna jest niezwykle wazne.

Kolejnym czynnikiem powodujacym konieczno$¢ wiasciwego gospodarowania
rolnicza przestrzenia produkcyjna jest stale zmniejszanie si¢ powierzchni uzytkow
rolnych oraz powstajace odlogi. Zjawiska te wymagajq aktywnego podejécia do go-
spodarowania rolnicza przestrzenia produkcyjna.

Biorac pod uwage przedstawione zjawiska, w artukule oméwiono zmiany w po-
wierzchni uzytkéw rolnych, skale istniejacych i powstajacych odlogéw, kierunki
wlasciwego ich zagospodarowania, a takze propozycje rozwiazan instytucjonalnych
dotyczacych gospodarowania rolnicza przestrzenia produkcyjna.

Skala i kierunki zmian w powierzchni uzytk6w rolnych
w okresie powojennym

W okresie powojennym obserwuje si¢ stala tendencje spadkowa w powierzchnl
uzytkow rolnych. W 1950 r. powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 20,44 min ha.
W latach 1950-1999 powierzchnia ta zmniejszyta si¢ 0 2,01 mln ha do 18,43 min ha
w 1999 r. [4, 5]. Sredniorocznie powierzchnia uzytkéw rolnych zmniejszata si¢
o okoto 41 tys. ha. Przyczyna zmniejszania si¢ powierzchni uzytkéw rolnych bylo



Wybrane aspekty gospodarowania... 141

przejmowanie gruntéw gtéwnie na cele komunalne (rozbudowa miast i osiedli, drogi
itp. ...). Nalezy liczy¢ sig, ze w przysziosci utrzyma si¢ podobne tempo, a nawet wyz-
sze, przejmowania gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Fakt ten wiazaé sie bedzie
przede wszystkim z przejmowaniem gruntéw pod budowe autostrad, drog i osiedli.
Ten ostatni czynnik wiaze si¢ z wystgpowaniem tendencji do zabudowy niskiej
w miastach i przenoszenia si¢ czg$ci mieszkancow z osrodkéw miejskich na tereny
wiejskie w celu statego zamieszkania. Odleglos¢ przestaje odgrywaé decydujacarole.
Wzrasta¢ bedzie takze zapotrzebowanie na powierzchnie dla celu budownictwa re-
kreacyjnego. Procesy te, nieuchronne w naszej sytuacji, wymagaja wlasciwego pode-
Jscia do gospodarowania rolnicza przestrzenia produkcyjng w celu zachowania tadu
przestrzennego. Nalezy przypuszcza¢, ze w ciagu najblizszych dwudziestu lat po-
wierzchnia uzytkéw rolnych z tego powodu zmniejszy si¢ moze o okoto 800 tys. ha.

Skala odlogéw i tendencje w zakresie wylgczania gruntow

Po 1990 r. obserwuje si¢ zjawisko powstawania odlogéw. W 1990 r. skala
odtogéw wg danych GUS byla niewielka. Brak jest doktadnych danych statystycz-
nych, dotyczacych tego zjawiska. O jego skali mozna bylo wnioskowaé w sposéb po-
Sredni, a mianowicie na podstawie réznicy miedzy powierzchnia gruntéw ornych (po-
tencjalna powierzchnia zasiewow) a rzeczywista powierzchnig zasiewéw. W 1990 r.
roznica ta wynosita 145,8 tys. ha. Oznacza to, ze tyle gruntéw ornych nie bylo obsie-
Wane, a zatem stanowity odtogi. Oprécz gruntéw ornych odtogowane byty takze uzyt-
ki zielone. Jednak w tym zakresie brak jest wiarygodnych danych. W 1995 r. wg da-
nych statystycznych odtogowanych bylo okoto 1321,0 tys. ha. W latach 19961999
Powierzchnia odtogdéw i ugoréw zawarta byta w przedziale 1799,2 tys. haw 1996 . do
1549,1 tys. ha w 1999r. [4, 5]. Uwzglednié nalezy rowniez fakt odlogowania uzytkow
zielonych, Mozna zatem sadzié, ze rzeczywista powierzchnia nieuzytkowanych grun-
tow rolnych wynosi okoto 2 mln. ha. Z uzytkowania rolniczego wypadaja gléwnie
gleby stabe i bardzo stabe. Ich udziat w powierzchni gruntéw ornych wynosi 34,3%
(22,7% — gleby stabe i 11,6% gleby bardzo stabe). Wérdd uzytkéw zielonych udziat
gleb stabych i bardzo stabych wynosi 37,7%. Oznacza to, ze powierzchnia stabych
I bardzo stabych gruntéw ornych wynosi 4831,4 tys. ha, a uzytkéw zielonych
1531,7 tys. ha. Laczna powierzchnia stabych i bardzo stabych gleb wynosi
6363,1 tys. ha, co stanowi okoto 35% powierzchni uzytkéw rolnych. Z ekonomiczne-
80 punktu widzenia produkcja rolnicza na tego rodzaju gruntach jest mato optacalna.
P OWstaje pytanie, czy z punktu widzenia potrzeb zywno$ciowych kraju bytoby mozli-
We wylaczenie z uprawy gruntéw bardzo stabych i stabych. Obliczenia wariantowe
Przeprowadzane przez zesp6t pracownikéw IUNG pod kierunkiem H. Terelaka wy-
kaZaiy, ze w wariancie I, przy uprawie zb6z na wszystkich grupach jakosciowych
gleb, 2 uzytkowania rolniczego moze by¢ wylaczonych 1203 ha UR [6]. Wystapi
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jednoczesnie nadwyzka produkcji zb6z. W wariancie II zatozono uprawe zbdz,
z wylaczeniem gleb bardzo stabych. W tym wariancie odlogowanych bedzie
2532 tys. ha, co stanowi 13,95% uzytkoéw rolnych. W tym wariancie rowniez wystapia
nadwyzki zb6z w stosunku do potrzeb. Samowystarczalno$§¢ w zakresie produkcji
zb0z, a takze pozostatych produktow bedzie zapewniona takze w wariancie I11, w kt6-
rym zatozono wylaczanie z uprawy zbo6z gleb bardzo stabych i 30% gleb stabych.
W tej sytuacji z uzytkowania rolniczego moze by¢ wyltaczonych 3098 tys. ha, co sta-
nowi 17,1% UR. Z przedstawionych rachunkéw wynika, ze z punktu widzenia po-
trzeb zywnosciowych kraju bez ryzyka moze by¢ wytaczonych okoto 3 min ha UR.
Jest to maksymalna powierzchnia odlogéw, ktora moze wystapi¢ w najblizszej
przysztosci. Odrebny problem stanowig kwestie spoteczne wigzace si¢ z rolnikami
uzytkujacymi grunty niskiej jakosci. Istnieje otwarte pytanie, czy cirolnicy beda mieli
szanse znalezienia dochodéw z innych zrodetl i1 zrezygnuja z prowadzenia gospo-
darstw?

Odlogowane grunty w wiekszos$ci (ok. 53%) wystepuja w sektorze gospodarstw
indywidualnych, w postaci mocno rozdrobnionej. Powstaje istotne pytanie zwigzane
z zagospodarowaniem istniejacych i potencjalnych odtogow, a takze z przyjeciem od-
powiednich rozwiazan instytucjonalnych, umozliwiajacych racjonalne ich zagospo-
darowanie.

Kierunki zagospodarowania istniejacych
i spodziewanych odlogow

Istnieje zgodnosé wsrdd specjalistow, ze glownym kierunkiem zagospodarowa-
nia odlogéw powinno by¢ ich zalesienie. Istnieje takze potrzeba przeznaczenia CZQS'Q
powierzchni gruntéw na cele matej i duzej retencji. Polska postrzegana jest jako kraji
o wielkim deficycie wody. Poziom opadéw atmosferycznych w naszym kraju wynos!
okolo 550 mm rocznie i oceniany jest jako niski [S]. Ponadto wigkszos¢ wod opaqo’
wych sptywa ciekami wodnymi w spos6b bezpowrotny do morza. Z tego wzglgdu nic-
zwykle waznym zagadnieniem jest odbudowa matlej i duzej retencji, co wiaze sig 2 2"
potrzebowaniem powierzchni. Zachodzi takze potrzeba, na co wskazuja dotkliwe kle-
ski powodzi, jakie wystapity w ostatnich latach, tworzenia powierzchni zalewowy<,>ha
zatrzymujacych okresowy nadmiar wod. Oprécz wyzej wspomnianych kierunkow
wykorzystania powierzchni, wystepuje takze, o czym juz wspomniano, zapotrzebo-
wanie powierzchni na cele komunalne (autostrady, drogi, osiedla).

Wspomniane kierunki zagospodarowania odlogéw wymagaja podjecia skutecZ”
nych dziatan organizacyjnych. Odlogowane i wypadajace z rolniczego uzytkowania
grunty pochodzace gléwnie z sektora gospodarstw indywidualnych, jak juz W?P‘?’
mniano, wystepuja w formie rozproszonej. Z tego powodu nie mogga by¢ wiasciwi®
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wykorzystane. Zachodzi potrzeba ich scalania i tworzenia odpowiednich komplek-
sow w celu wlasciwego ich zagospodarowania. Postulat ten wywotuje potrzebe odpo-
wiednich rozwiazan instytucjonalnych. Oznacza to utworzenie lub powierzenie juz
dziatajacym instytucjom zadan zwiazanych z wlasciwym gospodarowaniem rolniczej
przestrzeni produkcyjne;j.

Propozycje rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
gospodarowania rolnicza przestrzenig produkcyjng

Dotychczas w Polsce brak jest instytucji, ktéra zajmowataby si¢ w sposéb kom-
pleksowy gospodarowaniem rolnicza przestrzenia produkcyjna. Za tad przestrzenny
odpowiadaja urzedy gminne, ktére opracowuja i zatwierdzaja plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, zwiazane przede wszystkim z wyznaczaniem stref budownictwa
mieszkaniowego i przemystowego oraz infrastruktura. Scalenia gruntéw dla celéw
rolniczych sa prowadzone na wniosek lokalnych spolecznosci rolniczych. Sa one pro-
wadzone przez powiatowe urzedy geodezyjne. Dotycza konkretnych zbiorowosci rol-
nikéw i nie maja charakteru kompleksowego. Do zupehie wyjatkowych naleza scale-
nia lub zamiana gruntéw (w wypadku budowy drég) prowadzone z urzedu. Oznacza
to, ze w Polsce brak jest odpowiedniej instytucji, ktora bylaby odpowiedzialna za
wlasciwe gospodarowanie rolniczg przestrzenia produkcyjna.

Dokonujac analizy rozwigzan instytucjonalnych w réznych krajach europejskich,
nalezatoby wzigé pod uwage rozwigzania francuskie. We Francji instytucja odpowie-
dzialng za gospodarowanie rolnicza przestrzenia produkcyjna jest SAFER — Société
d’Aménagement Fonciere et d’ Etablissment Rural [7]. Jest to organizacja dzialajaca
w formie spotki akcyjnej pod nazwa ,,Spétka zagospodarowania ziemi i urzadzania
obszar6w wiejskich”. SAFER prowadzi dziatalno$é na zasadach rynkowych, tzn. ko-
1Zystajac z prawa pierwokupu dokonuje zakupow terendw, ktore jako zasob utatwiajg
Prowadzenie prac scaleniowych i tworzenie powierzchni do zagospodarowania
W sposob trwaly w drodze sprzedazy lub dzierzawy.

Mimo ze SAFER jest sp6ika akcyjna, dziatajaca na podstawie prawa spotek han-
dlowych, charakteryzuje si¢ trzema cechami szczegdlnymi:

— SAFER podlegaja postanowieniu porozumienia ministréw rolnictwa oraz gospo-
darki i finanséw, ktdre definiuje ich sfery dziatania (misje SAFER),

— celem dziatania SAFER nie jest osiaganie zysku,

— kazda SAFER wykonuje swoja dzialalnosé pod kontrolg dwéch komisarzy
rzadowych.

Organizacja SAFER, oprocz centrali, posiada spotki (tzw. cérki) w poszczeg6lnych
departamentach. Wiodacym organem jest Rada Generalna (Departamentalna), ktéra
Podejmuje decyzje o zakresie prowadzonych prac. Panistwo (urzedy panstwowe) nad-
20ruje przestrzeganie przepiséw prawnych o ochronie wlasnosci prywatnej. Kolejnym
Ogniwem sa biura geodezyjne, ktory przygotowuja odpowiednie dokumentacije.
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Prace prowadzone przez SAFER realizowane sg przy duzym udziale czynnika
spotecznego, jego forma sg komisje zagospodarowania obszaréw wiejskich, ktére
dzialaja na trzech poziomach: gminnym 1 miedzygminnym, departamentalnym
1 krajowym.

Gminna Komisja Zagospodarowania Obszaréw Wiejskich podejmuje decyzje do-
tyczace zagospodarowania obszaréw wiejskich w strefie jej dziatania. Komisja
powotywana jest przez prefekta (naczelnik departamentu), na podstawie opinii Rady
Generalnej. W sktad komisji wchodza: mer, cztonek rady gminnej, trzej rolnicy, trzej
wlasciciele gruntéw rolnych — niezabudowanych, trzy osoby zajmujace si¢ ochrong
srodowiska, przedstawiciel przewodniczacego Rady Generalnej, dwdch urzednikow
i przedstawiciel dyrektora Departamentalnej Stuzby Podatkowej. Ponadto w sklad
komisji moga wchodzié: przedstawiciel Krajowego Instytutu Gwarancji Pochodzenia
Produktéw Rolnych (INAO) i dwaj lub czterej wlasciciele obszarow lesnych. Prze-
wodniczacym komisji z urzedu jest funkcjonariusz wymiaru sprawiedliwosci w ran-
dze sedziego. Sktad Miedzygminnej Komisji jest podobny do sktadu Komisji Gmin-
nej. Spoleczno$¢ lokalna jest reprezentowana przez przedstawiciela wladzy miej-
skiej, dwéch uzytkownikéw gruntéw rolnych i dwoch wiascicieli gruntéw rolnych
z kazdej gminy. Zasady powolywania departamentalnej komisji zagospodarowania
obszaréw wiejskich sa podobne. Komisji przewodniczy s¢dzia. W jej sktad wchodza:
czterej cztonkowie Rady Generalnej, dwaj merowie gmin wiejskich, sze$ciu urzedni-
kow, przedstawiciel Izby Rolniczej, dwaj przedstawiciele wiejskich organizacji
zwiazkowych reprezentatywnych na poziomie departamentu, jeden przedstawiciel
Departamentalnej Izby Notarialnej, dwaj wiasciciele — wydzierzawiajacy ziemig,
dwaj wiasciciele gospodarujacy na wiasnej ziemi, dwaj rolnicy dzierzawcy i dwaj
przedstawiciele stowarzyszefi ochrony $rodowiska naturalnego. W zaleznosci od po-
trzeb skiad komisji moze by¢ poszerzony.

Krajowa Komisja Zagospodarowania Obszaréw Wiejskich dziata na poziomie
calego kraju. W jej sktad wchodza: czlonek Rady Panstwa jako przewodniczacy,
dwoch przedstawicieli ministra rolnictwa, jeden przedstawiciel ministra finansow, je-
den przedstawiciel ministra ochrony $rodowiska, jeden specjalista z dziedziny rolnic-
twa i zagospodarowania obszaréw wiejskich.

Finansowanie réznych sposobow zagospodarowania obszaréw wiejskich zostato
powierzone Radzie Generalne;. Srodki moga pochodzi¢ z wlasnych zrédel Rady, do-
tacji og6lnej, wplat niektorych inwestorow zobowiazanych do pokrycia kosztow z3-
gospodarowania obszaréw wiejskich, np. w ramach realizacji duzych inwestycji bu-
dowlanych, oraz wplat wlascicieli gruntéw oraz wplat réznych instytucji (regiony;
UE). Rada moze réwniez udzielaé kredytéw na wykonawstwo prac zwiazanych z 22
gospodarowaniem obszar6w wiejskich, np. prace scaleniowe. Generalny wykonawc?
sporzadza kosztorys i wskazuje zrédta pokrycia kosztéw. W kosztach partycypwa
wlasciciele i uzytkownicy terenu zainteresowani realizacja przedsigwzigcia.
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Przedstawiona organizacja SAFER wskazuje na wysoki stopien jej uspotecznie-
nia, co stanowi gwarancj¢ jawnosci jej dzialania. Istotna role odgrywaja porozumie-
nia lokalne, ktére przyczyniaja sie do zwigkszenia jawnosci.

Biorac pod uwagg skalg potrzeb w zakresie gospodarowania rolnicza przestrzenia
produkcyjng w Polsce, wynikajacych z duzej —i jeszcze wigkszej w przysztosci —skali
gruntow wypadajacych z uzytkowania rolniczego, a takze duze ich rozdrobnienie, za-
chodzi konieczno$¢ podjecia tych prac przez odpowiednia do skali potrzeb instytucje.
Sposrod instytucji dziatajacych w obszarze rolnictwa pod uwage nalezy wziaé Agen-
cj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolmctwa 1 Agencj¢ Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Do zadan ARIMR nalezy, migdzy innymi, wspieranie inwestycji w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym oraz ustugach dla rolnictwa, poprawa struktury
agrarnej przez doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytéw na zakup ziemi
1 do przedsigwzigé tworzacych nowe miejsca pracy w rolnictwie i jego otoczeniu,
atakze wspieranie infrastruktury techniczno-produkcyjnej i rolnictwa (Art. 3 Ustawy
z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu ARIMR). Agencja ta, jak wynika z przedsta-
wionych zadan, ma charakter agencji platniczej i bylaby mato przydatna do realizacji
zadan w zakresie gospodarowania rolnicza przestrzenia produkcyjna.

Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jako panistwowa osoba prawna,
oprocz zadan zwiazanych z racjonalnym wykorzystaniem potencjahu produkcyjnego
zasobu skarbu paristwa w rolnictwie i prywatyzacji mienia panstwowego zobo-
Wiazana jest do prowadzenia obrotu nieruchomosciami rolnymi skarbu panstwa, two-
rzenia gospodarstw rolnych i prowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach
skarbu paristwa oraz popierania organizowania na gruntach skarbu panstwa gospo-
darstw rodzinnych. Dziatalnos¢ AWRSP nie ogranicza sie wylacznie do gruntow pa-
hstwowych w zasobie skarbu panstwa, lecz odnosi si¢ do przejmowania gruntéw (w
drodze wykupu) od rolnikéw rezygnujacych z gospodarstw rolnych przy przejsciu na
rentg lub emeryture. AWRSP ma oddzialy terenowe w wigkszosci wojewoddztw.
W niektérych wypadkach obszar dziatalnosci oddziatu terenowego AWRSP obejmu-
Jeteren dwoch wojewddztw. Dotyczy to tych wojewédztw, w ktérych zaséb wlasnosci
rolnej skarbu panistwa jest niski. Instytucja ta ma odpowiednio przygotowane kadry i
do$wiadczenie w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi. Jej zadania moglyby
dotyczyé wykupu rozproszonych dziatek odtogowanych przez rolnikéw i w drodze
Wymiany tworzenia wigkszych komplekséw w celu wiagciwego ich zagospodarowa-
Nia, np. pod zalesienia, ktére moga prowadzi¢ Lasy Panstwowe lub osoby fizyczne w
drOdze zakupu. Nalezaloby wprowadzi¢ zasad¢ wydzielania minimalnych po-
Wierzchni pod zalesienie, ktdre gwarantowatyby wilasciwa gospodarke lesna. Po-
Wierzchnie te powinny by¢ okreslone przez specjalistow gospodarki lesnej. Podobne
Zasady powinny obowiazywaé przy wydzielaniu powierzchni na inne cele, np. bu-
downictwo mieszkaniowe i rekreacyjne, tereny zalewowe, ekologiczne itp. Agencja

10~ Postepy nauk
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powinna mie¢ prawo pierwokupu gruntdw przeznaczonych na sprzedaz przez rolni-
kow indywidualnych.

Warunkiem skutecznej dzialalnosci AWRSP w zakresie gospodarowania rolnicza
przestrzenia produkcyjna powinno by¢ mozliwie wysokie uspotecznienie i jawnosc jej
dziatan, dzigki wprowadzeniu czynnika spotecznego w postaci przedstawicieli r6znych
stron zainteresowanych gospodarowaniem rolnicza przestrzenia produkcyjna.

Konieczne bylyby takze zmiany w zasadach finansowania Agencji w zwiazku
z prowadzeniem nowej dziatalnosci. Dotychczas Agencja zadania ustawowe realizuje
z przychodéw uzyskanych z zagospodarowania majatku skarbu panstwa. Zadania te
ujmowane s3 w rocznym planie finansowym Agencji zatwierdzanym przez ministra
skarbu panstwa. Nadwyzki pieniezne odprowadzane sa do budzetu. Podjgcie nowe;
dzialalnosci spowoduje wzrost kosztow. Ewentualne niedobory powinny by¢ finanso-
wane przez budzet lub ze srodkow innych instytucji, np. Unii Europejskiej. W kosz-
tach partycypowaé powinni takze uczestnicy, np. rolnicy, ktérych grunty podlegaja
scaleniu.

Podsumowanie

Biorac pod uwage skale aktualnie wystgpujacych 1 spodziewanych odtogéw oraz
ich rozdrobnienie, zachodzi potrzeba zwrdcenia zdecydowanie wigkszej uwagi na
kwestie gospodarowania rolnicza przestrzenig produkecyjna. Gtownym kierunkiem
zagospodarowania odtogowanych gruntéw powinno by¢ ich zalesianie, a takze prze-
znaczanie powierzchni na malg i duza retencje, majac na uwadze ogromny deficyt
wody w naszej gospodarce. Racjonalne zagospodarowanie odtogowanych gruntow,
ktére sa silnie rozproszone, wymaga ich scalania w drodze wykupu i wymiany. Zada-
nia tego rodzaju powinna wykonaé odpowiednia instytucja majaca stosowne do-
$wiadczenie, mozliwosci kadrowe i techniczne. Instytucja, ktéra w dostatecznym
stopniu spelnia oczekiwane wymagania, jest Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, ktéra ma odpowiednie struktury terenowe i doswiadczong kadre. Niezbgdna
bytaby jednak weryfikacja dotychczasowych ustawowych zadan Agencji, doty‘-
czacych zwalczania bezrobocia na terenach popegeerowskich i dziatalnosci socjalne).
Jej zadania powinny dotyczy¢ restrukturyzacji i prywatyzacji mienia pafistwowego
w rolnictwie i prowadzenie dzialan zwiazanych z racjonalizacja gospodarowania rol-
nicza przestrzenig produkcyjna w rolnictwie.
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Selected aspects concerning the management of agricultural
production space

Key words: agricultural land, fallow land, agricultural production space, ru-
ral development, land consolidation

Summary

Some problems related to the management of agricultural production space were
discussed, with the focus on such issues as continuous decline in the area, of agricultu-
ral land, increase of dispersed fallow land, large (over 30%) share of poor soils. There
is a need for consolidation of dispersed fallow land and its afforestation. Agricultural
Property Agency of the State Treasury might be indicated as an institution able to re-
alize the consolidation programme and to make a rational use of fallow land for fore-
station, small retention as well as recreational purposes.



