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Czesé druga

DorazZne postanowienia i zarzgdzenia w sprawach integracji i specjalizacji
branzowej w przemysle drzewnym w latach szesédziesiatych

Omawiajac ustawodawstwo lat szes¢dziesiatych nalezy na wstepie poczyni¢ dwie zasad-
nicze uwagi. Po pierwsze w odniesieniu do tego okresu bedzie mowa prawie wylacznie o
ustawodawstwie dotyczacym przemystu. Na temat laséw paristwowych — az do wydania
rozporzadzenia z korfica 1968 r. o przeksztalceniu laséw pardstwowych w organizacje
gospodarcza — jest bardzo niewiele, jesli nie liczy¢ drobnych zarzadzes resortowych,
czesto nawet nie odnotowanych w oficjalnym organie tego resortu ("Biuletyn Informacyjny
MLIPD", od 1961 r. "Dziennik Urzedowy MLiPD"). Za najwazniejsze zarzadzenia resor-
towe z tego czasu nalezy uznaé wyznaczenie przez ministra lesnictwa i przemystu drzew-
nego odpowiednich zjednoczeri przemystu drzewnego, jako zjednoczen wiodacych w danej

galezi wytwoérczosci.

Po drugie, przy omawianiu ustawodawstwa odnosnie do przemystu drzewnego musi si¢ je
rozpatrywaé na tle ustawodawstwa dotyczacego calego przemystu w Polsce. Byly to
zwykle akty prawne o charakterze dekretéw (uchwaly i rozporzadzenia Rady Ministr6w -
z moca obowiazujaca), co w systemie gospodarki centralnie sterowanej nalezato do
normalno$ci. Zarzadzenia resortowe stanowily dopiero pochodna w stosunku do tych
wczeéniejszych aktéw normatywnych. Od nich wlasnie nalezy rozpoczaé przeglad ustawo-
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dawstwa dotyczacego omawianego okresu. Ograniczenie tego przegladu tylko do zarza-
dzen resortowych dawatoby obraz zawgzony, niepetny i w rezultacie biedny.

Koniec lat pigc¢dziesiatych to okres poszukiwari i sprawdzania nowych metod zarzadzania
gospodarka narodowa, cechujacych si¢ rozszerzaniem jednolitego systemu planowania i
organizacji produkcji oraz znaczng decentralizacje w zakresie wykonania planowych zadar
na szczeblu przedsigbiorstw.

W tym czasie ukazato si¢ odno$nie do calego przemystu kilka zasadniczych aktéw pra-
wnych; dopiero na podstawie ktérych byly wydawane odpowiednie zarzadzenia i wytyczne
resortowe, m.in. réwniez dla przemystu drzewnego. Caly ten podstawowy materiat norma-
tywny mozna podzieli€ — biorac chronologicznie — na dwie grupy problemowe, a
mianowicie na akty dotyczace spraw:

— zarzgdzania dzialalnoscia przedsigbiorstw,
— organizacji przemyshu.

Odnosnie do grupy pierwszej na wymienienie zastuguja nastepujace akty prawne - w
sprawach catego przemystu: uchwata KC PZPR i Rady Ministréw z 9 VI 1956 r. o
rozszerzeniu uprawnien dyrektoréw przedsiebiorstw przemysiowych3 9, a nastgpnie trzy
uchwaly Rady Ministréw (z moca obowiazujaca): z 17 VIII i 10 XI 1956 r. w sprawie
rozszerzenia uprawnieri dyrektoréw centralnych zarzadéw przemystu" oraz "w sprawic
rozszerzenia uprawnien paristwowych przedsiebiorstw przemyslowych"40.

W poszczeg6lnych resortach "przemystowych" przepisy wykonawcze do tych uchwat
wydawali ministrowie resortowi. Jednak minister le$nictwa i przemystu drzewnego miat
co do tego ograniczone mozliwosci, gdyz ustawa o pgl z 1949 r. nie obejmowata 5
centralnych zarzadéw przemystu drzewnego, ktére przedtem nalezaly do Ministerstwa
Przemystu Drzewnego i Papierniczego (ustawa z 1949 r. uwzgledniata z przemystéw
jedynie przemyst "lesny" oraz lesna produkcje niedrzewnga).

Tg luk¢ prawna w odniesieniu do przemyshu drzewnego wypetnito zarzadzenie prezesa
Rady Ministréw z 11 VIII 1956 r. "w sprawie rozszerzenia uprawnieri przedsigbiorstw
przemystowych, podlegtyych ministrowi lenictwa i przémystu drzewnego"4]. Dopiero na
podstawie tego dokumentu minister tego resortu wydat dwa zarzadzenia (z 18 11211 1957
I.) W sprawie rozszerzenia uprawnier przedsigbiorstw podleglych zarzadom laséw pan-
stwowych (okregi 1.p.) oraz uprawniefi dyrektoréw centralnych zarzadéw przemystu.
‘Chrakterystyczne, ze minister nawet w odniesieniu do przedsigbiorstw przemystu "lesnego”
nie skorzystat z uprawnied, jakie mu przystugiwaty z mocy ustawy o pgl.

Wymieniona tutaj druga grupa aktéw prawnych — w sprawach organizacji przemystu,
miata daleko wigksze znaczenia, gdyz dotyczyla przeksztalcer strukturalnych w calym
przemysle.

Przeksztalcenia te zapoczatkowala uchwala Rady Ministréw z 18 IV 1958 r. "w sprawie
zmian struktury organizacyjnej przemystu kluczowego"42, Na jej podstawie rozpoczat sig
w calym przemysle padstwowym proces komasacji przedsiebiorstw przemystowych -
Jednorodnych lub o zblizonym profilu produkcyjnym i tworzenia ta droga duzych przed-
sigbiorstw branzowych. Postanowienia te uécislato rozporzgdzenie Rady Ministréw z 4 X
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1958 r., ustalajace zasady i tryb przekazywania przedsigbiorstw, nieruchomosci i innych
obi%ktéw majatkowych innemu przedsigbiorstwu panstwowemu lub organowi zarzadza-
nia .

Jednak podstawowym w tej grupie aktem prawnym o charakterze og6lnym byla ustawa z
16 II 1960 r. o zmianie dekretu z 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych . Sposréd
wazniejszych przepis6w tej ustawy nalezy zacytowal art. 23, ktory méwi, ze "Rada
Ministréw moze tworzy¢ gospodarcze organizacje, grupujace przedsigbiorstwa kluczowe",
zwane "zjednoczeniami".

Ustawe te uzupetnialy dwie uchwaty Rady Ministréw z tego samego roku: pierwsza (9 VI)
o wspélpracy i koordynacji branzowej w przemysle, druga (17 XI) o tzw. przedsig¢bior-
stwach prowadzacych™. Postanowienia pierwszej uchwaly wskazywaty na koniecznos¢
"bezposredniej koordynacji i wspélpracy gospodarczej pomig¢dzy przedsigbiorstwami tych
samych braz, nalezacych do r6znych sektoréw, ministerstw, zjednoczefi 1 prezydiéw rad
narodowych". Druga uchwata méwita, ze jesli ze wzgledéw organizacyjnych lub gospo-
darczych nie jest celowe tworzenie dla okreslonej liczby przedsigbiorstw odrebnego
zjednoczenia, funkcje wiodaca moze petni¢ w catosci lub w cz¢sci wyznaczone do tego
odpowiednie przedsigbiorstwo — jako "przedsigbiorstwo prowadzace".

Wymienione w tej grupie akty normatywne w sprawach organizacji przemyshu stwarzaty
podstawy prawne dla rozpoczetej komasacji przedsigbiorstw, koncentracji produkciji i
specjalizacji branzowej w poszczegblnych galeziach przemystu, w tym takze w przemysle
drzewnym. Umozliwito to przejécie pod koniec lat szes¢dziesiatych do nastgpnego etapu
rozwoju, tj. tworzenie tzw. kombinatéw przemystowych i wielkich organizacji gospodar-
czych (tzw, WOG).

W §lad za przeobrazeniami w catym przemys§le nastgpowaty zmiany réwniez w przemysle
drzewnym. Przetomowe znaczenie miata tu wymieniona w poprzednim rozdziale uchwata
Rady Ministréw z 17 XI 1958 r., przeksztalcajaca centralne zarzady przemystu drzewnego
- w zjednoczenia, a wigc w przedsigbiorstwa. Podlegaty one bezposrednio ministrowi, a
zatem mialy wyzsza range niz np. reaktywowany Naczelny Zarzad Laséw Pafdstwowych,
gdyz ten podlegat Ministerstwu i byt jednostka budzetowa. Stosujac si¢ do uchwaty Rady
Ministré6w z 1960 1. o "przedsigbiorstwach prowadzacych" minister le$nictwa i przemystu
drzewnego wyznaczyt w 1961 r. spo€réd podlegajacych mu zjednoczen nastgpujace trzy
jako "prowadzace": z dniem 15 Il — Zjednoczenie Przemystu Meblarskiego, z dniem 30
VI— Zjednoczenie Przemyshu Plyt, Sklejek i Zapatek oraz z dniem 27 VII— Zjednoczenie
Przemystu Le$nego. W 1968 r. dofaczyto do nich Zjednoczenie Przemystu Maszynowego
Le$nictwa.

Na przetomie lat 1966/1967 przemyst w Polsce wszedt w nowy etap rozwoju — w postaci
tworzenia duzych zjednoczen przemysto gch Zasady ich organizacji i dzialania okre$lata
uchwata Rady Ministréw z 7 XII 1966 r.”". Nawiazywata ona do wczeénlejszej uchwaty,
z 18 IV 1958 r. i byla rozwini¢ciem podanych tam zasad organizacji parnstwowego
przemystu kluczowego — obecnie w postaci zjednoczen ogélnobranzowych.

Uchwala podkreslata, ze "podstawowa forma zgrupowania przedsigbiorstw przemysto-
wych w organizacje gospodarcze jest zjednoczenie [...], obejmujace przedsigbiorstwa
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jednej lub pokrewnych branz". W skiad zjednoczenia miata wchodzi¢ réwniez "centrala
zjednoczenia", "jako organ wykonawczy naczelnego dyrektora zjednoczenia". Na szcze-
g6lne podkreslenie zashuguje takze stwierdzenie, ze zjednoczenia maja dziata¢ "z reguly

w skali ogolnokrajowej" (podkr. J.B.).

W celu lepszego wykorzystania §rodkéw produkcji — podkresla uchwala — zwlaszcza
przez koncentracjg, specjalizacje i efektywna kooperacj¢ produkcji nalezy dazy¢ do zor-
ganizowania wigkszych, wielozaktadowych przedsigbiorstw branzowych lub posiadaja-
cych forme kombinatu.

"W razie utworzenia — czytamy dalej — wigkszej liczby zjednoczen terytorialno-branzo-
wych moze by¢ w wyjatkowych uzasadnionych wypadkach utworzona organizacja gospo-
darcza, zrzeszajaca zjednoczenia w trybie 1 na zasadach okreslonych w uchwale dla
zjednoczen wielobranzowych".

I jeszcze jedno wazne postanowienie uchwaly, mianowicie ze "decyzje i polecenia moga
by¢ wydawane przedsig¢biorstwu wylacznie przez dyrektora naczelnego zjednoczenia lub
W jego imieniu przez osoby przez niego upowaznione", Dalej uchwata méwi o zakresie
dziatania naczelnego dyrektora centrali (czyli np. w lasach paristwowych — Naczelnego
Zarzadu LP), kolegium zjednoczenia itd.

Oméwiona uchwata Rady Ministréw stanowita zasadnicza podstawe prawna dla powotlanej
dwa lata p6Zniej "organizacji gospodarczej Lasy Paristwowe".

Od potowy 1968 rozpoczelo si¢ w przemysle, w tym takze w drzewnym, laczenie przed-
sigbiorstw w wigksze zespoly przemystowe. Ukoronowaniem tych przeksztalcen struktu-
ralnych w przemysle bylo wspomniane juz tworzenie kombinatéw przemystowych. Sprawy
te regulowala kolejna uchwata Rady Ministréw z 23 X 1969 r., "o organizowaniu kombi-
natéw przemystowych i budowlanych"SI. W skiad kombinat6w, okreslanych réwniez jako
"wielkie organizacje gospodarcze", wchodzily duze zespoly przedsiebiorstw przemysto-
wych, przy czym jeden z nich petnit role przedsiebiorstwa wiodacego, podobnie jak
dotychczas w danym zjednoczeniu, z tym Ze na skale bez por6wnania wieksza.

W przemy§le drzewnym znany jest autorowi tylko jeden przypadek polaczenia dwéch
zjednoczen. Uchwata Rady Ministréw z 11 VIII 1972 r. nastapito potaczenie Zjednoczenia
Przemystu Celulozowo-Papierniczego i Zjednoczenia Przemystu Przetworéw Papiero-
wych i Materialéw Biurowych w jedno — Zjednoczenie Przemystu Papierniczego.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie przedstawionych wytycznych uchwaty
Rady Ministréw tego rodzaju komasacja przedsigbiorstw miata miejsce takze w lasach

pafistwowych i réwniez na szczeblu zjednoczer (tj. okrggowych zarzadéw Ip), ale o tym
obszerniej w nastepnym rozdziale.

Okres wielkich przemian strukturalnych w lasach panstwowych
— od przeksztalcenia ich w organizacje gospodarczg
do zniesienia resortu lesnictwa i przemyshu drzewnego (1969-1985)

Przedstawiona juz — uksztaltowana w ciagu lat sze$c¢dziesigtych — nowa struktura
organizacyjna przemyshi drzewnego wymagata z kolei wprowadzenia odpowiednich
zmian réwniez w organizacji las6w paristwowych. Lasy te bowiem, mimo zajmowania w
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taiicuchu powiazan z poszczegélnymi branzami przemystu drzewnego waznego koricowe-
go ogniwa w ukladzie: przemyst meblarski — przemyst ptytowy i przemyst tartaczny —
panstwowe gospodarstwo le$ne, nie ulegaty od czasu likwidacji rejonéw zadnym zmianom
organizacyjnym. Wprawdzie w 1961 r. byla podejmowana préba przeksztalcenia Naczel-
nego Zarzadu LP w przedsigbiorstwo, w §lad za tego rodzaju przeobrazeniami struktural-
nymi w przemyS$le drzewnym, jednak do realizacji tego projektu nie doszlo.

Powr6cono do niego w 1967 1. Zdata 9 V 1967 r. minister le$nictwa i przemystu drzewnego
powotlal zesp6t roboczy do opracowania dla Rady Ministréw projektu uchwaljy W sprawie
przeksztalcenia NZLP w organizacje¢ gospodarcza, czy w przedsicbiorstwo5 . Zadaniem

zespotlu bylo:

[ opracowanie tezowych zasad organizacji Naczelnego Zarzadu LP, jako jednostki
gospodarczej,

[ przygotowanie dla Rady Ministréw uchwaty w sprawie przeksztalcenia NZLP "w
organizacj¢ gospodarcza, grupujaca przedsigbiorstwa laséw paristwowych i jed-
nostki uslugowe"

[ opracowanie projektu statutu organizacyjnego

Nalezy zaznaczyd, ze ten projekt w zasadzie nie réznil si¢ od poprzedniego — z 1961 r.,
przy czym podstawe prawna dla obu projektéw stanowily: ustawa o pgl z 1949 r. oraz
uchwata Rady Ministréw z 1958 r. w sprawie zmian w strukturze organizacyjnej ALP i
przemystu drzewnego (m.in. powolanie Naczelnego Zarzadu LP oraz przeksztatcenie

okregowych zarzadéw lp w przedsigbiorstwa).

Wedlug nowego projektu reorganizacji Naczelny Zarzad mial posiada¢ osobowos¢ prawng
oraz podlegal wpisowi do rejestru przedsigborstw pafistwowych. Jego dzialalno$¢ miata si¢
opieraé, podobnie jak dotychczas, na zasadach ustalonych przez ministra, ktéremu podle-
gal. Koszty utrzymania NZLP mialy by¢ pokrywane ze $rodkéw pochodzgcych z wptlat
podleglych przedsigbiorstw (dotad z budzetu centralnego). Naczelnemu Zarzadowi miaty-
by podlegaé: okregowe zarzady laséw paristwowych, parki narodowe, Biuro Urzadzenia
Laséw i Projektéw Le$nictwa oraz Skladnica Zaopatrzenia Lesnictwa.

Na czele Naczelnego Zarzadu miat sta¢ dyrektor naczelny i kierowa¢ nim "na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa". Organem opiniodawczym i doradczym dyrektora naczel-
nego miato byé Kolegium przy NZLP. Mégt on takze powota¢ Radg Naukowo-Techniczna,
jako organ doradczy w sprawach istotnych dla dziatalnosci NZLP.

Przedstawionemu projektowi reorganizacji Naczelnego Zarzadu LP po§wigcono tu sporo
miejsca, gdyz w niecale trzy lata péZniej stal si¢ on — tylko nieznacznie zmieniony -
podstawa powotania organizacji gospodarczej Lasy Padstwowe. W zasadzie dotyczyto to
nawet projektu z 1961 r., gdyz — jak juz zaznaczono — projekt z 1967 r. byl z niewielkimi
zmianami powt6rzeniem poprzedniego. O uwagi do opracowanych “tezowych zasad"
reorganizacji NZLP resort zwrdcil si¢ do dziatajacych w ramach URM — Biura Prawnego
oraz do Zespotu do spraw Organizacji Zarzadzania, a ponadto do przewodniczacego
Komisji Planowania przy RM i do NIK i do Zwiazku Zawodowego PLiPD.
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Najbardziej konkretne stanowisko w tej sprawie zajat Zesp6t do spraw Organizaciji Zarza-
dzania URM podkreslajac w swych uwagach, ze uzasadnione jest:

[ "nadanie lasom pafistwowym charakteru branZowej organizacji gospodarczej typu
zajednoczenia, grupujacej okrggowe przedsigbiorstwa (okregowe urzedy) laséw
paiistwowych, prowadzacej og6lng polityke gospodarcza, podejmujacej wspélne
przedsiewzigcia i posiadajacej wspSlny organ w formie Kolegium";

(0 "przeksztatcenie NZLP z jednostki administracyjnej w jednostke gospodarcza,
odpowiadajaca charakterem centrali zjednoczenia gospodarczego".

Poniewaz projektowane przeksztalcenie Naczelnego Zarzadu zwiekszato w zasadniczym
zakresie jego role i znaczenie, Zesp6t proponowal, aby odpowiednio do tego nada
projektowi aktu normatywnego w tej sprawie forme rozporzadzenia Rady Ministréw (akt
wyZszej rangi), a nie uchwaty Rady Ministréw.

Zdaniem Zespolu wymagato tez podkre§lenia, ze projektowana organizacja gospodarcza
"grupuje jednostki organizacyjne, tj. ze w sklad nowej organizacji gospodarczej, czyli
zjednoczenia, wchodza: Naczelny Zarzad, jako jej centrala oraz zgrupowane przedsiebior-
stwa" (jak okrggowe zarzady Ip).

I wreszcie najbardziej istotny punkt uwag Zespotu, mianowicie aby "przy opracowaniu
projektu rozporzadzenia i statutu oprze¢ sie na postanowieniach uchwaty Rady Ministr6w
z 7 grudnia 1966 r. w sprawie organizaciji i funkcjonowania zjednoczeri przemystowych
(Mon. Pol. nr 69 poz. 327), z dostosowaniem do warunkéw i potrzeb paristwa".

Uwagom Zespotu URM w sprawie przeksztalcenia NZLP w organizacje gospodarcza tez
poswigcono tu sporo miejsca, ale wysuniete przy tej okazji postulaty na temat zakresu i celu
projektowanych zmian miaty przelomowe znaczenie: po pierwsze oznaczaty one ostatecz-
ne odejScie od przepiséw ustawy o pgl z 1949 r. (oczywiscie w sprawach zasadniczych,
dotyczacych struktury organizacyjnej las6w paristwowych), a po drugie — co byto bardzie;j
istotne — organizacja laséw panistwowych miata zostaé przystosowana do struktury
organizacyjnej przemystu drzewnego (a nawet przemystu w ogéle) i w ten spos6b zostaly
one jeszcze $ci§lej z nim powiazane, a tym samym bardziej od niego uzaleznione.

Zgodnie z tymi uwagami i zaleceniami zostata Opracowana ostateczna wersja projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw (nie uchwaty). J ego wydanie byto juz zwykta formalno-
$cia. Ukazalo si¢ ono z datg 18 grudnia 1968 r. 4, Z lym Ze W wersji szerszej niz to
przewidywat pierwotny projekt. Przeksztalcenie w organizacj¢ gospodarcza dotyczylo
bowiem catosci las6w paristwowych, a nie tylko Naczelnego Zarzadu, kt6ry teraz wchodzit
w skiad tej organizacji jako jednostka zgrupowana, podobnie jak okregowe zarzady Ipibyt
organem wykonawczym naczelnego dyrektora laséw pafistwowych (dotad organ wyko-
nawczy Ministerstwa). Nalezy zaznaczyé, ze okrggowe zarzascéy, mimo przeksztalcenia
NZLP w przedsiebiorstwo, nadal pozostaly przedsigbiorstwami®”. Naczelnemu dyrektoro-

wi podlegato réwniez Kolegium Laséw Paristwowych (dotad byto to Kolegium MLiPD)
oraz Rada Naukowo-Techniczna.

Drugi etap reformy struktury organizacyjnej ALP miat miejsce na szczeblu najnizszym
przez komasowanie nadlesnictw, zespotéw sktadnic i oérodkéw remontowo-budowlanych
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i zostal za Eoczatkowany w polowie 1970 r. na podstawie doraZnych zarzadzeri naczelnego
dyrektora™. Rozpoczat sic wiec w lasach panstwowych taki sam proces komasacji i
koncentracji jak poprzednio w przemys§le, réwniez w drzewnym. Do korica lat siedemdzie-
siatych liczba jednostek terenowych laséw paristwowych zmniejszyta si¢ do niecatych 40%
stanu sprzed reformy.

W 1975 r.rozpoczat si¢ trzeci etap reorganizacji ALP — na szczeblu okregowych zarzadéw
lp . Wéweczas ich liczbe zmniejszono z 17 do 10. To scalenie okregowych zarzadéw nie
wynikalo z potrzeby usprawnienia zarzadzania gospodarka le$na, ale bylo powieleniem
wczeéniejszych podobnych dzialai w przemysle, takze drzewnym. Przykladem moze by¢
przytoczone wczesniej polaczenie dwdch zjednoczen branzy celulozowo-papierniczej (w
Jedno Zjednoczenie Przemystu Papierniczego)

W odniesieniu do laséw panistwowych bylo wiadomo, iz utworzenie duzych, polaczonych
okregowych zarzad6w raczej utrudni zarzadzanie lasami. Istotnie, juz w dwa lata p6Znie;j
(1977 r.) liczbe OZLP zwickszono do 14, w 1982 powstal 15 okreg, a w 1983 r. liczbg
okregow doprowadzono ponownie do 17.

We wszystkich wymienionych przypadkach podstawe prawna dla wprowadzanych zmian
organizacyjnych stanowily zarzadzenia dyrektora naczelnego, z tym jednak ze wydawat
je badZ to na polecenie wladz ponadresortowych, gdy chodzito o zmniejszenie liczby
okregowych zarzad6w, badZ to za ich przyzwoleniem, gdy kierownictwo laséw paristwo-
wych wystegpowato o przywrdcenie danego okregu lub utworzenie nowego. Zarzadzen tych
nie zamieszczano nawet w resortowym organie urzgdowym (Dziennik Urzgdowy MLiPD),
a wiec traktowano je jak akty normatywne nizszej rangi.

Od likwidacji resortu do chwili obecnej

Ostatni okres w zastosowanym tu podziale powojennych dziejow lesnictwa polskiego
nalezy okresli¢ jako okres przejsciowy — od gospodarki centralnie sterowanej do rynko-
wej. Momentem przelomowym, zapoczatkowujacym ten okres, byla likwidacja resortu. Po
wyborach do Sejmu w 1985 r. na wniosek nowego prezesa Rady Ministréw (Z. Messnera)
liczba resortéw zostata zmniejszona, wsréd nich do likwidacji przeznaczono Ministerstwo
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego. Sejm zatwierdzil ten wniosek uchwata z 12 XI.

W zasadzie losy tego resortu zostaly przesadzone juz na przetomie 1968/1969 r., kiedy to
na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw o powolaniu organizacji gospodarczej Lasy
Paristwowe (18 XII 1968) caly zakres uprawniefi w sprawach zarzadzania i kierowania
pafistwowym gospodarstwem lesnym przeszedt na dyrektora naczelnego lp. Pod bezpo-
srednim zarzadem ministra pozostaty bowiem jedynie lasy paristwowe nalezace do innych
resortéw, parki narodowe oraz nadz6r nad lasami niepafistwowymi. Ponadto w dalszym

ciagu podlegal mu przemyst drzewny.

Ranga tego Ministerstwa od samego poczatku nie byta wysoka, a od czasu przeksztaltcen
strukturalnych w tym resorcie w koficu lat pie¢dziesiatych jego rola coraz bardziej malata.
Gdy si¢ przeglada Monitor Polski z lat sze§édziesiatych — w tym organie byly zamiesz-
czane m.in. zarzadzenia ministerialne wszystkich resortéw — to zarzadzenia ministra
le$nictwa i przemystu drzewnego naleza w zasadzie do najrzadszych i dotyczyly one
przewaznie zatwierdzenia nowych rezerwat6w przyrody (nie tylko lesnych).
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Z dniem 111986 1. pion lesny ze zlikwidowanego resortu le§nictwa i przemyshu drzewnego
zostal rozdzielony miedzy dwa ministerstwa: lasy panistwowe przeszly pod zarzad Mini-
sterstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, a rezerwaty i parki narodowe do nowo
utworzonego Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasob6éw Naturalnych, z tym ze w
sprawach gospodarczych bezposredni nadzér nad nimi nalezal do ministra rolnictwa 1
gospodarki Zzywno$ciowej (dualizm administracyjny).

W 1989 r. w celu usprawnienia zarzadzania lasami pafistwowymi utworzono w resorcie
rolnictwa osobny departament - Departament Lesnictwa (dotad podlegaty one Departamen-
towi Programowania i Rozwoju Produkcji Rolniczej 1 Le$nictwa).

Jesli chodzi o przemyst drzewny, podlegly MLIPD, to réwnolegle z lasami parnistwowymi
zostal on przekazany pod zarzad Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
Jednak nie na dlugo. W 1987 r. zostato utworzone Ministerstwo Przemystu, przy jedno-
czesnej likwidacji resortéw "przemystowych" (branzowych). Przemyst drzewny b. MLiPD
zostal przejety przez ten resort, ale jak zaznacza ustawa: "z wyjatkiem przemystu tartacz-
nego, ptyt i sklejek'™. Branze te w péZniejszym czasie dostaly si¢ pod administracje
wojewodéw.

Z dniem 111990r. lasy pafistwowe przeszty z resortu rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
pod zarzad istniejacego od 1985 r. Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych — na podstawie uchwalonej przez sejm ustawy z 20 XII 1989 r81, Ogolnie sprawy
lesne podlegaty poczatkowo Departamentowi Le$nictwa. Pozostala struktura organizacyj-
na ALP pozostata bez zmian, czyli ze nadal lasami pafistwowymi kierowat dyrektor
naczelny (jednoosobowe kierownictwo) przy pomocy Naczelnego Zarzadu LP (jego organ
wykonawczy). W grudniu 1990 r. ukazato sig zarz%dzenie dyrektora naczelnego w sprawie
opracowania regulaminu organizacyjnego NZLP 2 w lipcu nastgpnego roku wprowadzo-
no w tym regulaminie odpowiednie zmiany, w zwiazku z przewidywang wkrétce reorga-
nizacja ALP na szczeblu centralnym i okregowych zarzadéw Ip.

Z data 28 IX 1991 r. zostata uchwalona przez sejm nowa ustawa o lasach %>, Miata ona
dostosowac organizacje laséw paristwowych i zasady ich funkcjonowania do warunkéw i
wymagarn gospodarki rynkowej. Jednak kierownictwo laséw pafstwowych zbyt pospiesz-
nie przygotowato projekt tej ustawy i bez szerszej konsultacji, wskutek czego zawiera ona
wiele brakéw i niewtasciwych zapiséw. Do najwazniejszych niekorzystnych zmian w tej
ustawie nalezy zaliczy¢ nadmierne scentralizowanie systemu zarzadzania, odgé6rne sporzg-
dzanie planéw gospodarczych — z pominieciem nadlesnictw, nadmiernie rozbudowany
system sprawozdawczo$ci, niewlasciwa organizacja pracy stuzby lesnej, zwolnienie laséw
chlopskich z nadzoru ALP itd. O niedoskonatosci tej ustawy najlepiej §wiadczy fakt, ze juz -
w chwili jej wprowadzenia w zycie (1 1 1992) méwito si¢ o koniecznosci jej znowelizowa-
nia. Istotnie, po uptywie dwéch lat kierownictwo resortu Laséw Paristwowych zdecydowa-
to sie zrealizowac ten postulat. Decyzja ministra ochrony §rodowiska, zasob6w naturalnych
i leSnictwa z 6 I 1994 r. zostaty powolane cztery zespoly robocze: do spraw ustawy, do

spraw 6§ospodarki finansowej, do spraw statutu laséw panstwowych oraz do spraw stuzby
le$nej~ .

W c.iagu ostatnich trzech lat omawianego okresu, oprécz wymienionego juz zarzadzenia
ministra, ukazaly si¢ tylko trzy akty prawne szczebla centralnego: rozporzadzenie Rady
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Ministréw z 17 XI1 1991 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej w lasach
par’lstwowychés, zarzadzenie ministra ochrony §rodowiska, zasobéw naturalnych i le$nic-
twa z 27 V 1992 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego laséw paﬁstwowych660raz
zarzadzenie ministra z 18 V 1994 r. w sprawie nadania nowego statutu dla tychze las6w®’.

Z pozostatych wazniejszych aktéw normatywnych z tych lat nalezy wymieni¢ trzy zarza-
dzenia Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych: z 31 XII 1993 r. w sprawie zasad
ewidencji gruntéw w lasach paristwowych (wraz z instrukcja), z 8 Il 1994 r. w sprawie
nadania statutu dla pgl i z 1 X 1994 r. w sprawie nadania regulaminu wewngtrznego dla
Dyrekcji Generalnej LP oraz regulaminéw wewnetrznych dla rejonowych dyrekeji Ip68

Hokok

Gdy spojrzeé wstecz na cale pieédziesigciolecie powojenne, to uderza w polityce paristwa
w odniesieniu do laséw, le$nictwa i drzewnictwa brak jakiej$ dtugofalowe;j linii przewod-
niej i konsekwencji dzialania. Zastosowany w niniejszym przegladzie podzial na podokresy
nie jest przypadkowy. Jest on odbiciem odrgbnosci poszczegdlnych etapéw w rozwoju
organizacyjnym laséw parstwowych i tyczacego si¢ ich ustawodawstwa, przy czym — jak
wykazano — kazdy nastgpny etap nie byl kontynuowaniem i rozwijaniem struktury z
poprzedniego okresu, ale burzeniem tejze struktury. Tak byto na przetomie lat czterdzies-
tych i pieédziesiatych, nastgpnie w koricu lat piecdziesiatych, z kolei na przelomie lat
sze$édziesiatych i siedemdziesiatych i wreszcie w potowie lat osiemdziesigtych (zniesienie
resort). Uderza przy tym pewna prawidtowo$¢ w odstepach czasu migdzy jedna reorgani-
zacja a druga. Tego rodzaju zmiany nastgpowaty wéwczas, gdy dana struktura organiza-
cyjna i system zarzadzania zdolaly si¢ juz przyjac¢ (choc nie bezkrytycznie) i ugruntowac
oraz byly powszechnie stosowane w praktyce.

Pouczajacy tu moze by¢ przykiad okresu migdzywojennego, a szczegblnie lat trzydzies-
tych, kiedy to zaréwno w polityce gospodarczej 6wczesnych wiadz panstwowych w
odniesieniu do laséw pafistwowych, jak réwniez w dziatalnosci Dyrekcji Naczelnej Laséw
Paristwowych, a przede wszystkim dyrektora Adama Loreta, widad konsekwentne dazenie
do wlasciwego zagospodarowania tych laséw oraz ich usamodzielnienia, a tym samym
zapewnienia im odpowiedniej rangi w gospodarce narodowej. Obecnie w zwiazku z
powrotem laséw pafistwowych do gospodarki rynkowej, poréwnanie z okresem "loreto-
wskim" i w ogéle blizsze poznanie tego okresu wydaje si¢ by¢ jak najbardziej na czasie.
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