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Ustréj formalno-prawny Lasow Panstwowych

W Polsce lasy zajmuja ponad 8 min ha, co odpowiada okoto 28% powierzchni kraju.
Zdecydowana wigkszo$¢ jest wlasnos$cia Skarbu Paristwa. W zatozeniach polityki
le$nej panistwa przyjmuje sig, ze lasy spetniajace w jednakowym stopniu funkcje produ-
kcyjne i pozaprodukcyjne maja w Polsce zajmowad 30% terytorium kraju.

Ostatnio odbyla si¢ narodowa dyskusja na temat docelowych stosunkéw wlasnosciowych
zasob6w lesnych. Dyskusje t¢ poprzedzily nastgpujace wydarzenia:

(0 pierwsza obywatelska inicjatywa ustawodawcza o zachowaniu narodowego cha-
rakteru zasobéw le$nych;

(3 uchwala najwickszej w Polsce centrali zwiazkowej Solidarnosci;

(0 ogéblnopolska akcja w sprawie objecia referendum ogélnonarodowym problemu
stosunkéw wlasnosciowych polskich laséw;

(3 liczne wypowiedzi politykéw i osobistosci opiniotwérczych;
(3 manifestacyjne zaangazowanie calej spolecznosci lesne;.

W nastgpstwie tej narodowej dyskusji uznano, ze lasy, jako zasadniczy element ksztatto-
wania bezpieczenstwa ekologicznego i terytorialnego kraju, spetniajace zaréwno funkcje
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produkcyjne i pozaprodukcyjne, powinny pozostaé w rgkach Skarbu Panstwa. W trakcie
dyskusji przygotowano i przedstawiono wiele ekspertyz i analiz w tym zakresie, na
przyklad wielotomowe dzieto Instytutu Badawczego Les$nictwa na temat stanu majatkéw
ziemsko-leSnych w okresie migdzywojennym czy opracowanie przygotowane przez Dyre-
kcje Generalng Laséw Panistwowych dla Rady Ministréw w zwiazku z debatg o przysztosci
polskiego lesnictwa (problem reprywatyzacji, zagadnienie przeksztalcenia Laséw Pan-
stwowych w sp6tke prawa handlowego).

W celu uzmystowienia sobie strategicznej roli zasobéw lesnych w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa ekologicznego kraju a nawet calego globu, wystarczy na przykladzie laséw
polskich poda¢ wyniki analiz na temat roli laséw w tagodzeniu efektu cieplarnianego.
Systematyczne dostosowywanie sktadu gatunkowego i struktury drzewostanéw do mozli-
wosci siedlisk, postep w uzaleznianiu decyzji gospodarczych o uzytkowaniu rebnym
drzewostanéw od wypetniania przez nie roli Srodowiskotwdrczej, unikanie zrebéw zupet-
nych, realizowanie programu zalesiania gruntéw porolnych lub odlogujacych z innych
wzgledéw, ograniczenie skutkéw pozaré6w w lasach, doskonalenie zasad nasiennictwa i
selekcji, doskonalenie monitorowania i zapobiegania skutkom zagrozefi las6w ze strony
czynnikéw abiotycznych i biotycznych — wszystkie te i inne dziatania, wptywaja na
zwigkszenie si¢ biezacego przyrostu miazszosci polskich zasobéw lesnych tak, iz mozna
przyjac, ze w latach 1990-1999 paristwowe zasoby lesne zakumulowaty ponad 40 min ton
wegla zgodnie z ustaleniami protokotu z Kioto. Przyjmujac réwnowaznik 20 dolaréw za
jedna tong wegla odebranego atmosferze — warto§¢ finansowa akumulacji wegla w ramach
tagodzenia efektu cieplarnianego przekroczyta w Polsce kwote catorocznej sprzedazy
drewna przez Lasy Paristwowe. Zatem tylko gospodarka lesna w warunkach paristwowej
wiasnosci zasob6éw lesnych stwarza gwarancie prawidtowego wykorzystania laséw w
walce z narastajacym efektem cieplarnianym. Niezaleznie od realizacji zamierzefi pokrycia
30% terytorium naszego kraju lasami, Pafistwowe Gospodarstwo Lesne desygnuje rocznie
ok. 5 mln zt na zalesienia wykonywane przez prywatnych wiascicieli laséw. Dzieki tym
Srodkom w skali roku przybywa od 3 do 5 tys. halaséw nieparnistwowych. W Sejmie, a takze

w Lasach Paristwowych, podjeto inicjatywy majace na celu radykalne przyspieszenie tego
procesu.

Pomimo ze w ostatnich dwéch latach zrodzito sie bardzo wiele pomystéw oznaczajacych

zmiang ustroju lesnictwa paristwowego, zaden z nich nie doczekat si¢ realizacji. Tym
samym odstapiono od:

O koncepcji fragmentaryzacji polskiego le$nictwa przez podporzadkowanie po-
szczeg6lnych obszaréw lesnych wiadzom wojewédzkim;

(3 koncepcji zwrotu laséw ich bylym wiascicielom w ramach proceséw reprywaty-
zacyjnych, przyjmujac rozwiazanie polegajace na wyplacie tym osobom lub ich
spadkobiercom odszkodowari, wedtug regut kapitalizacji renty lesnej. Podjeto
wysitek legislacyjny, aby odszkodowania te nie byty cigzarem budzetu Paristwa;

O koncepcji uzycia zasob6éw lesnych w procesie zadosCuczynienia calemu spote-

czeristwu za niedoszacowanie zaplaty za pracg najemna w okresie poprzedniego
ustroju politycznego kraju;
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(0 nalozenia na fundusz lesny, stuzacy wyréwnaniu niedoboréw finansowych w
nadlesnictwach, cigzaréw w postaci wydatkéw na rzecz jednostek organizacyj-
nych spoza PGL Lasy Paristwowe.

Ponadto odstapiono od groZnych koncepcji fuzji leSnictwa z przemystem drzewnym, w
potaczeniu z tak szczegélowymi rozwiazaniami, jak:

— koncesjonowanie pozyskania i sprzedazy drewna na rzecz podmiotéw prywat-
nych,

— prowadzenie przez lesnictwo i przemyst drzewny wsp6lnej polityki cenowe],

— zwigkszenie pozyskania surowca drzewnego.

Odstapiono od koncepcji naglego — pomimo trwajacej od dwéch lat dyskusji z aktywnym
udziatem le$nikéw w kregach rzadowych i parlamentarnych — naloZenia na drewno okragte
najwyzszej (22%) stawki podatku VAT.

Polskie lesnictwo panistwowe funkcjonuje obecnie w ramach ustroju formalno-orga-
nizacyjnego, ktéry charakteryzuje si¢:

(O tréjszczeblowa struktura organizacyjna,

(0 samofinansowaniem dzialalnosci z wykorzystaniem Srodkéw pienigznych fundu-
szu leSnego pozostajacego w gestii dyrektora generalnego w celu wyréwnania
niedoboréw pieni¢znych w nadlesnictwach gospodarujacych w drzewostanach, w
ktérych nie pozyskuje si¢ drewna,

(3 dziataniem Laséw Panstwowych bez posiadania osobowosci prawnej oraz poza
obszarem administracji rzadowe;j, tj. w roli zarzadcy majatkowego, reprezentuja-
cego Skarb Paristwa wykonujacego okres$lone zadania obejmujace:

— czynnosci gospodarcze, zarzadzanie (administrowanie) i gospodarowanie zasoba-
mi majatkowymi i ludzkimi,

— zarzadzanie nieruchomos$ciami nie zwiazanymi z gospodarka le$na,

— wykonywanie zadai administracji rzadowej o charakterze administracyjnym i
gospodarczym na jej zlecenie po zapewnieniu okre§lonych Srodkéw z budzetu
paristwa,

— wykonywanie niektérych zadaii o charakterze dziatalnosci administracyjnej lub
gospodarczej w lasach pozostajacych poza zarzadem Laséw Panstwowych,

— dzialalno$¢ poza gospodarka lesna,

(3 przeniesieniem mozliwie najwigkszej liczby uprawnieri na najnizsze szczeble
zarzadzania, tj. na poziom nadlesnictw.

Scharakteryzowany ustréj formalno-prawny Laséw Parstwowych jest dobrze oceniany
zar6wno podczas corocznych debat w polskim parlamencie, jak i przez pryzmat:

— proceséw certyfikacyjnych,

— rankingu gospodarek lesnych sporzadzonego na poczatku 2000 roku przez Swia-
towy Fundusz na Rzecz Ochrony Przyrody (WWEF),

— zdolnosci Laséw Paristwowych do samofinansowania swej dziatalnosci.
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W dajacej przewidzie¢ si¢ przysztosci Lasom Paristwowym nie grozi zanik zdolnosci do
uzyskiwania nadwyzki finansowej, cho¢ w nadchodzacych latach nalezy si¢ spodziewad
spadku jej wielkosci.

W bardzo wielu krajach gospodarka lesna zdaje si¢ wyczerpywac swoje zdolnosci osiggania
nadwyzek finansowych. Stato sig tak np. w Japonii, ktéra po wojnie obrata polski model
le$nictwa pafistwowego. Obecnie w Niemczech trwa burzliwa dyskusja nad rozwiazaniami
systemowymi, majacymi na celu obrong budzetéw krajowych (landowych) przed wzrasta-
jacym subsydiowaniem organizacji le$nych. Przyktad austriacki wskazuje, ze rozwiazanie
polegajace na zminimalizowaniu w modelu lesnictwa paristwowego funkcji administracyj-
nych, z wigkszym znaczeniem gospodarczych zadar laséw, realizowane pod postacia
formalno-prawna spétki prawa handlowego przy duzym powiazaniu kapitalowym z sekto-
rem drzewnym, a takze innymi (czesto egzotycznymi sektorami) nie przyczynito si¢ do
uzyskania lepszych wynikéw finansowych. Pomimo ze w Austrii powotaniu lesnej spotki
akcyjnej towarzyszyty bardzo duze redukcje zatrudnienia, a takze wyraznie zwi¢kszone
zadania w zakresie pozyskania drewna - to z relacji przekazanych przez delegacje austriac-
ka podczas ostatniej corocznej konferenciji dyrektoréw generalnych laséw paristwowych
srodkowej Europy — wynika, ze rok 2000 zakoriczy sie tutaj kiepskimi wynikami finanso-
wymi. Lesnicy austriaccy chcg wierzy¢, ze spodziewany kilku a nawet kilkudziesieciokrot-
ny spadek planowanego zysku w roku 2000 zostat spowodowany tragicznymi nastepstwami
huraganowych wiatréw w krajach osciennych.

Zyczac austriackim kolegom, aby ich trudno$ci miaty istotnie charakter przejsciowy, trzeba
W tym miejscu jasno powiedzie, ze w polskich warunkach reakcja na spadkowa tendencje
nadwyzki finansowej nie powinny by¢ nerwowe préby tzw. reorganizacji terytorialnych.
MieliSmy z tym wielokrotnie do czynienia, nie tedy droga do podniesienia efektywnosci
gospodarowania w polskim le$nictwie. Znacznym bledem bytoby tez dazenie do rozwigzar
oznaczajacych fragmentaryzacj¢ organizacyjna i funkcyjna polskiego lesnictwa ze zwie-
kszeniem znaczenia funkcji produkcyjnych. Na obecnym etapie rozwojowym wyzwaniem
dla Laséw Paristwowych powinno byé:

O poszukiwanie wlasnych Zrédet zasilania finansowego w uzupetnieniu przychodéw
ze sprzedazy drewna (np. mozliwosci ptynace z Konwencji Klimatycznej);

O podejmowanie réznych przedsiewzieé doskonalgcych funkcjonowanie polskiego

lesnictwa w ramach historycznie uksztattowanego porzadku i fadu terytorialnego
oraz ustrojowego.

Do utrzymania tworzonego przez osiemdziesiat lat ustroju Pafistwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Paristwowe przyczynili si¢ takze czlonkowie Bractwa Lesnego, specjalnej
formacji zrzeszajacej osobistosci wywodzace sig spoza kregu spotecznosci lesne;.

Niestety, w najblizszym czasie najpewniej powréca w Polsce rozwazania nad niektérymi
kwestiami ustrojowymi polskiego lesnictwa, w tym zZwigzanymi z:

O bezwarunkowym zaliczeniem Laséw Paristwowych do sektora finanséw publicz-
nych, z nast¢gpstwami dotyczacymi systemu finansowego Laséw Panistwowych,

O objeciem Laséw Paristwowych jurysdykcja ustawy o zaméwieniach publicznych,
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(0 wazrastajaca nieformalng presja na struktury organizacyjne LP i podejmowanie
przez kierownik6w jednostek organizacyjnych LP subiektywnych decyzji w za-
kresie gospodarowania nieruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna,

(0 prébami wprowadzenia znacznych zmian w przepisach prawa regulujacego ochro-
n¢ gruntéw rolnych i lesnych,

(0 prébami zbyt pospiesznego obejmowania zespotéw lesnych najwyzszymi forma-
mi pasywnej ochrony przyrody.

Dlugo-, Sredniookresowe i roczne planowanie dziatalnosci
w Lasach Panstwowych

Dtugo- i $§redniookresowe planowanie gospodarki lesnej polega w Lasach Panstwowych
na sporzadzaniu planu urzadzania lasu, obowiazkowo co 10 lat dla kazdego nadlesnictwa,
a podstawowe ustalenia wynikajace z tego planu sa zatwierdzane przez Ministra Sro-
dowiska. Obecnie Lasy Pafistwowe sa na etapie przygotowania nowych zasad sporzadzania
planu urzadzenia lasu.

Zasady te uwzgledniaja:

— uspotecznienie procesu sporzadzania planu urzadzenia lasu,

— uwzglednienie w planie urzadzenia lasu — tak jak dotychczas — koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju zasobow lesnych,

— pozostawienie drzewostanu jako podstawowej jednostki taksacyjnej, a obrebu jako
jednostki planowania urzadzeniowego,

— nowga koncepcje tworzenia gospodarstw, tj. grupowanie drzewostanéw na potrze-
by ustalenia norm uzytkowania,

— zastosowanie metod statystycznych do inwentaryzacji miazszosci i innych cech
taksacyjnych drzewostanéw,

— zasade aktualizacji opiséw taksacyjnych z wykorzystaniem modeli matematycz-
nych do corocznej lokalizacji drzewostanéw do objgcia uzytkowaniem rgbnym i
przedrgbnym, a takze do okre$lenia rozmiaru tego uzytkowania.

Nowa koncepcja tworzenia gospodarstwa polega na uwzglednieniu przy grupowaniu
drzewostanéw w gospodarstwa przede wszystkim stopnia zgodnosci jego stanu (w tym
sktadu gatunkowego) ze stanem naturalnym (potencjalnym, klimaksowym), przy réwno-
czesnym przypisywaniu nalezytej wagi do takich kryteriéw, jak funkcje ochronne petnione
przez dany drzewostan, stopieni uszkodzen biotycznych czy abiotycznych. Beda zatem
tworzone gospodarstwa ztozone z drzewostanéw zgodnych ze stanem potencjalnym, a
takze gospodarstwa wymagajace przebudowy.

Zastosowanie metod statystycznych do inwentaryzacji miazszosci i innych cech taksacyj-
nych drzewostanéw wykorzystuje dotychczasowy dorobek wiedzy naukowej w tym zakre-
sie. W toku prac statystycznych kazdy drzewostan bedzie obejmowany taksacja wzrokowa
do ustalenia takich cech jak sktad gatunkowy, zageszczenie, zwarcie, wick obecny 1 wiek
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dojrzatosci do uzytkowania rebnego, zdrowotnos¢, zgodno$¢ z potencjalnym typem gospo-
darczym drzewostanu, przydziat do gospodarstwa, wskazéwki gospodarcze.

Przed taksacja wzrokowa na podstawie danych z Systemu Informatycznego Laséw Pari-
stwowych (SILP) bedzie sporzadzony raport z aktualnym opisem taksacyjnym poszczegdl-
nych wydzieleri drzewostanowych. Powinno to w zdecydowany sposéb upro$cié, skrécié
i spowodowac zmniejszenie kosztéw omawianej taksacji wzrokowe;.

Na podstawie takich informacji, jak: dane z taksacji wzrokowej (np. gatunek panujacy,
podklasa wieku), dane o drzewostanach, zebrane przed pracami urzadzeniowymi z Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych (np. dane o zasobnos$ci drzewostanéw), inne dane
(np. teledetekcyjne), wyszczegélnione zostana jednorodne grupy drzewostanéw (tzw.
warstwy). Dla kazdej takiej grupy (warstwy) typowane metoda losowania beda powierz-
chnie prébne do objecia pracami dendrometrycznymi. Zespét naukowy dzialajacy pod
przewodnictwem prof. Arkadiusza Bruchwalda wytypowat najbardziej wiarygodne modele
matematyczne, ktére postuza do ustalania dla poszczegdlnych drzewostanéw krzywych
wysokosci oraz drzewostanowych linii ksztattu drzew, a na tej podstawie miazszosci i
innych cech taksacyjnych drzewostanéw. Miazszos¢ drzewostanéw i niektére inne cechy
taksacyjne w danej grupie (warstwie) drzewostanowej beda przydzielane do poszczeg6l-
nych drzewostanéw. Przydziat ten bedzie jak najbardziej zobiektywizowany, dzigki zasto-
sowaniu statystycznych metod zaleznos$ci regresyjnych. Nowe zasady urzadzania lasu
przewiduja tez zobiektywizowanie procedury ustalania racjonalnego (optymalnego) etatu
uzytkowania gtéwnego dla nadle$nictwa, ze zwréceniem uwagi na:

O wielko$¢ etatu, tj. mozliwego uzytkowania gléwnego w okresie objetym planem
urzadzania lasu, wedtug sumy miazszosci drzewostanéw dojrzatych do uzytkowa-
nia giéwnego,

O wielkosci uzytkowania drzewostanéw wymagajacych przebudowy,

O mozliwosci realizacji uzytkowania ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z zasad
tadu przestrzennego i czasowego,

(3 koniecznos¢ akumulacji okreslonej czgsci przyrostu na pniu.

Podczas realizacji planu urzadzenia lasu obowigzywaé bedzie zasada ciaglej aktualizacji

opisu taksacyjnego lasu. Aktualizacja ta odbywac si¢ bedzie w Systemie Informatycznym
Laséw Paristwowych przez:

— wprowadzanie dokumentacji wykonanych zabiegéw hodowlanych i ochronnych;

— wprowadzanie protokoléw zmian w ukladzie przestrzennym, spowodowanych
zjawiskami o charakterze klgsk zywiotowych, a takze zmian korygujacych btedy
grube taksacji;

— dodawanie przyrostu miazszosci, ustalanego z wykorzystaniem modeli rozwoju
drzewostan6w, opracowanych przez wspomniany juz zesp6l prof. Bruchwalda.

W celu uzupetnienia protokotéw bledéw grubych taksacji opracowane sa raporty Systemu
Informatycz.nego Lgséw Paristwowych sygnalizujace niewiarygodnos$ci w opisach taksa-
cyjnych po ich kolejnym zaktualizowaniu. Aktualizacja opisu taksacyjnego lasu, w pota-
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czeniu z opracowanymi w Polsce matematycznymi modelami wzrostu i rozwoju drzewo-
stanéw pozwoli na zastosowanie w najblizszym czasie oryginalnych aplikacji informaty-
cznych, ktére umozliwig coroczng racjonalizacj¢ lokalizacji cig¢ rgbnych i1 przedrgbnych,
jednak z uwzglednieniem etatéw dziesigcioletnich jako norm brzegowych. |

Z Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych corocznie sporzadzane bgda wykazy
wstepne zadan do wykonania w zakresie hodowli, ochrony i uzytkowania lasu, bedace —
oprécz innych dokumentéw — podstawa corocznego planowania finansowo-gospodarczego
w nadleénictwie. Raz na dziesi¢¢ lat w Systemie Informatycznym Laséw Paristwowych
tworzony bedzie zaktualizowany opis taksacyjny drzewostandéw jako podstawa taksacji
wzrokowej drzewostanéw na nastepne dziesigciolecie.

Biezace dzialanie Laséw Panstwowych odbywa si¢ w ramach planu finansowo-gospodar-
czego PGL Lasy Paristwowe, a takze w ramach planéw finansowo-gospodarczych poszcze-
gblnych jednostek organizacyjnych. Roczne planowanie finansowo-gospodarcze w Lasach
Panstwowych rozpoczyna si¢ od przestania ze szczebla Dyrekcji Generalnej Laséw Paii-
stwowych do Regionalnych Dyrekcji Laséw Parnistwowych makrowskaZznikéw planistycz-
nych, dotyczacych spodziewanych cen na drewno oraz kosztéw jednostkowych wybranych
obszaréw dzialalnosci. Za pierwszy etap planowania finansowania gospodarczego na
poziomie nadle$nictwa nalezy uznac sporzadzanie szacunkéw brakarskich, tj. wykonywa-
nie przez lesniczych zadar w poszczegélnych drzewostanach, polegajacych na ustaleniu
ilodci i sortymentéw drewna mozliwego do pozyskania.

W Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych funkcjonuje procedura, dzieki ktérej
mozna sporzadzi€ list¢ wydzielen drzewostanowych, ktére nalezy obja¢ szacunkami bra-
karskimi ze wzglgdu na zabiegi pielegnacyjne, trzebiezowe, pilno$¢ przebudowy drzewo-
stanéw, a takze ze wzgledu na wyniki komputerowych analiz majacych na celu zlokalizo-
wanie pozycji drzewostanowych do objgcia uzytkowaniem rgbnym.

W Lasach Panistwowych zostal wtasnie przygotowany program komputerowy wspomaga-
jacy sporzadzanie szacunkéw brakarskich do umieszczenia w rejestratorach wszystkich
lesniczych. Inwentaryzacj¢ wstgpna zadan administracyjnych i gospodarczych do wyko-
nania w danym roku gospodarczym uzyskuje si¢ przede wszystkim z nastgpujacych Zrédet:

(3 wynikéw szacunkéw brakarskich;

O wykazéw wstepnych zadan w zakresie hodowli, ochrony i uzytkowania lasu,
sporzadzanych z Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych;

.

rejestru spostrzezeri gospodarczych, prowadzonego przez lesniczego;

rejestru zadari do wykonania w obszarze dziatalno$ci administracyjnej, na szczeb-
lu poszczegblnych jednostek organizacyjnych LP z uwzglednieniem:

Q

— obowiazk6éw natozonych przepisami prawa i aktéw reglamentacji wewngtrznej,
— zadan wynikajacych ze spraw biezacych,
— decyzji wlasnych kierownika jednostki organizacyjnej;
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(O wynikéw corocznej inwentaryzacji zagrozenia lasu ze strony czynnikéw biotycz-
nych,

(0 wynikéw corocznej inwentaryzacji i analizy potrzeb w zakresie prac remontowych
i inwestycyjnych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Laséw Pari-
stwowych.

Zadania gospodarcze oraz administracyjne do wykonania w danym roku gospodarczym
poczatkowo przyjmuja posta¢ wstepnego planu kosztéw (w tym wstepny plan kosztéw
pozyskania drewna i wynagrodzen). W tym wstgpnym planie przewidywany koszt realiza-
cji poszczegblnych zadan jest ustalany na podstawie:

— tabeli lokalnych kosztéw jednostkowych wykonania ré6znych zadan;

— tabel czasochtonnosci prac,

— tabel zuzycia materialéw i innych materialnych wskaznikéw dziatalnosci;

— wynikéw wstepnych negocjacji cenowych z potencjalnymi wykonawcami zadas;

— rozpoznania 1 analiz wiasnych kierownikéw jednostek organizacyjnych Laséw
Paristwowych.

Ponadto sporzadzany jest wstepny plan sprzedazy drewna: na podstawie planu pozyskania
drewna oraz przewidywanej ceny na surowiec drzewny. Dane wstepnych planéw przycho-
dow i kosztéw podlegaja taczeniu i sa przenoszone do zestawier syntetycznych, ktére - po
przeanalizowaniu na poziomie Regionalnych Dyrekcji - s3 przesytane do Dyrekcji Gene-
ralnej Laséw Paristwowych.

Napoziomie Dyrekcji Generalnej Laséw Pafistwowych zsumowane plany sa poréwnywane
z danymi ekonomicznymi, jakie powinny wystapi¢ w catych Lasach Panstwowych w
danym roku gospodarczym w $wietle makroskalowej, dtugookresowej prognozy sytuacji
finansowo-gospodarczej Laséw Paristwowych. Prognoza ta jest duzym osiagnigciem La-
séw Paristwowych. Petni role swoistego "straznika" zdolnogci Laséw Panstwowych do
samofinansowania swojej dzialalnosci i jest corocznie aktualizowana. Wielkosé odchylen
danych we wstepnych planach przychodéw i kosztéw wplywa na przygotowanie ostatecz-
nych makrowskaznik6éw planistycznych, przestanych nastgpnie do regionalnych dyrekcji.

Ustalenie tych wskaznikéw poprzedza:

O Opracowanie modeli matematycznych uzalezniajacych poziom kosztéw jedno-
stkowych poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci w nadlesnictwach od warunkéw

przyrodniczych i ekonomicznych tej dziatalnosci w roku poprzedzajacym rok
objety planowaniem.

O Zredukowanie kosztéw jednostkowych dziatalnosci, zaplanowanych przez nad-
lesnictwa danej regionalne;j dyrekcji Laséw Paristwowych we wstepnych planach
kosztéw, proporcjonalnie do kosztéw wynikajacych z opracowanych modeli, tak
aby koszt jednostkowy dla catych Laséw Paristwowych wyniést dla roku objetego
planem tyle, ile w wymienionej diugookresowej prognozie sytuacji finansowo-go-
spodarczej Laséw Paristwowych.
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(J Ustalenie wielko$ci §rodk6w na wynagrodzenia ze wszystkimi pochodnymi do
wstepnego planu wynagrodzeri pracownikéw administracyjnych dla nadle$nictw
danej regionalnej dyrekcji Las6w Panstwowych — z uwzglednieniem:

— maksymalnego na dany rok przyrostu przecigtnego wynagrodzenia w stosunku do
roku ubieglego,

— dysproporcji ptacowych wystgpujacych miedzy poszczegdlnymi regionalnymi
dyrekcjami Laséw Panstwowych,

— dysproporcji w poziomie zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych w po-
szczegblnych regionalnych dyrekcjach Laséw Paristwowych, z zastrzezeniem, ze
przypisanie tych srodkéw na wynagrodzenia nie spowoduje powstania planowa-
nych jednostkowych kosztéw administracyjnych na poziomie niemozliwym do
zaakceptowania w stosunku do dlugookresowej prognozy sytuacji finansowo-go-
spodarczej Laséw Parfistwowych.

Ostateczne warto$ci makrowskaznik6w przypisane poszczegélnym regionalnym dyre-
kcjom Laséw Paristwowych sa nastgpnie przydzielane przez dyrektoréw Regionalnych
Dyrekcji Laséw Paristwowych do nadle$nictw wedlug kryteriéw suwerennie ustalonych
przez dyrektor6w regionalnych dyrekcji Laséw Parfistwowych. Makrowskazniki przydzie-
lone do nadle$nictw s3 podstawa do opracowania w nadle$nictwach ostatecznych planéw
kosztéw. Ostateczny plan przychodéw nadle$nictwa jest opracowywany w nast¢pstwie
procedury przetargowej drewna planowanego do pozyskania i sprzedazy. Przetargi odby-
waja si¢ na poziomie poszczegSlnych nadle$nictw lub, z upowaznienia nadlesniczych, na
poziomie regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych lub Dyrekcji Generalnej Las6w
Panistwowych. W ciagu roku jednostki organizacyjne moga ubiega¢ si¢ o przyznanie
srodkéw na realizacje zadan z rezerwy ogélnej funduszu lesnego, z rezerw celowych lub
§rodkéw ponadplanowych. W Lasach Panstwowych opracowano bardzo szczegétowe
zasady ubiegania si¢ o §rodki rezerwowe lub ponadplanowe.

Dziatalno$¢ poszczeg6lnych nadlesnictw jest oceniana na podstawie specjalistycznej,
wszechstronnej weryfikacji wyniku finansowego.

Wspomaganie informatyczne procesu zarzadzania
w Lasach Panstwowych

Proces planowania finansowego jest istotnie wspomagany przez dziatajacy System Infor-
matyczny Laséw Paristwowych, jeden z najwigkszych w Europie systemow informatycz-
nych. Dziata on na wszystkich poziomach zarzadzania. Na poziomie lesnictwa funkcjonuja
rejestratory lesniczego. Sa one uzywane do ewidencji obrotu drewnem czy czasu pracy.
Przewiduje si¢ wykorzystanie rejestratoréw do wspomagania szacunk6éw brakarskich, do
rejestracji spostrzezeri gospodarczych, do tworzenia proceséw planistycznych na poziomie
lesnictwa, do kontroli drewna w trakcie transportu.

Obecnie System Informatyczny Laséw Paiistwowych (SILP) sktada si¢ z 13 aplikacji
uzytkowych wiasnych; dwéch aplikacji uzytkowych obcych; trzech programéw interfejso-
wych; trzech narzedzi eksploatacyjnych pozwalajacych na rozwiazywanie probleméw i
sporzadzanie raportéw wedtug inwencji uzytkownika. SILP ma tacznos¢ z siecig interne-
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towa. W koricowa faze wkroczylty prace dotyczace modelu funkcjonowania internetu w
Lasach Panstwowych. Dzisiaj System Informatyczny pozwala na sporzadzanie (generowa-
nie) 83 raportéw zaprogramowanych na stale. Zdecydowane zwigkszenie zdolnosci przy-
gotowywania (sporzadzania) raportéw przez SILP jest jednym z podstawowych kierunkéw
doskonalenia SILP. Inne kierunki to:

(0 Utworzenie niezaleznej sieci rozlegtej (WAN) w Lasach Panistwowych uwzgled-
niajacej przede wszystkim zdalne przekazywanie danych z rejestratora do serwera
w nadle$nictwie,

(0 Dotaczenie do bazy alfanumerycznej SILP geometrycznej bazy danych, w Lasach
Paristwowych na przykladzie dwéch regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych,
kilkunastu nadle$nictw i wielu le$nictw, zakoriczono wtasnie prace pilotazowe nad
niezalezna siecig rozlegly.

System sprzedazy drewna w Lasach Panistwowych

Polski model lesnictwa przewiduje, ze PGL Lasy Pafistwowe ma prowadzi¢ nie tylko
hodowlg i ochrong lasu (jak na przyktad w Czechach), lecz réwniez pozyskiwanie i sprzedaz
drewna. Lasy Pafistwowe opracowaty, wdrozyly i upowszechnity ory ginalny sposéb sprze-
dazy drewna. Zaktada on, ze podstawowym ogniwem sprzedazy drewna jest nadlesnictwo.
Tylko niektérzy nabywcy drewna (np. drewna okleinowego czy sklejkowego) moga
funkcjonowac na rynku ogélnym, tzn. sprzedaz drewna planowanego do pozyskania moze
dla tych nabywcéw z upowaznienia nadlesniczych prowadzi¢ dyrektor Regionalnej Dyre-
keji Laséw Paristwowych. Bardzo duze celulozownie oraz fabryki ptytowe maja przywilej
funkcjonowania na rynku strategicznym (sprzedaz drewna na poziomie Dyrekcji General-
nej Las6éw Paristwowych). System sprzedazy drewna obejmuje przede wszystkim sprzedaz
drewna planowanego dopiero do pozyskania z uzyciem mechanizmu wolnej konkurenciji.
Opracowany przez Dyrekcje Generalna Laséw Paristwowych film instruktazowy przedsta-
wia szczegbtowa klasyfikacje oraz r6zne sposoby sprzedazy drewna (zaréwno planowane-
godo pozyskania, jak i pozyskanego). Zasady sprzedazy drewna w najblizszym czasic bedg
podlegac nowelizacji z uwzglednieniem opracowania:

— ramowego regulaminu procedury sprzedazy, w tym wyceny ofert;
— zasad ustalania ceny wywotawczej;
— zasad sprzedazy drewna trudno zbywalnego;

— zasad sprzedazy drewna w przypadku wystapienia klesk zywiotowych.

Powszechne zastosowanie zasady sprzedazy drewna planowanego dopiero do pozyskania

pozwala na racjonalizacje uzytkowania, a takze na precyzyjne sporzadzanie planéw sprze-
dazy drewna.
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Najwazniejsze przedsiewziecia realizowane w Lasach Panstwowych

w celu doskonalenia funkcjonowania tej organizacji

Lasy Panistwowe, ktére w latach 1999 i 2000 nie tylko przeciwstawialy sie zamachom na
ich ustréj formalno-prawny, ale takze musiaty uporac si¢ ze znacznymi szkodami z powodu
wiatréw, pozaréw i owadéw, podjety obecnie wiele przedsigwzigc rozwojowych.

O

W zakresie formulowania celow i wspoltworzenia polityki lesnej
oraz podstaw prawnych dzialania Lasow Panstwowych:

Dziatanie utrwalajace i udoskonalajace dotychczasowy ustréj formalno-organiza-
cyjny i finansowy Laséw Parnistwowych (w tym przeciwstawienie si¢ koncepcjom
reprywatyzacji bezpos§redniej, uzycia mienia leSnego w procesie uwtaszczenia,
koncepcjom fragmentaryzacji gospodarki lesnej przez przekazanie laséw pod
zarzad wojewodéw, prébom zmiany uregulowari prawnych dotyczacych podatku
lesnego, prébom zmiany ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

Dazenie do racjonalizacji rozstrzygni¢¢ legislacyjnych w zakresie usytuowania
Laséw Panstwowych w sektorze finanséw publicznych i podporzadkowania ju-
rysdykcji ustawy o zaméwieniach publicznych;

Dokonczenie prac projektowych dotyczacych ustawy o nasiennictwie lesnym
(prace w koncowej fazie);

Podjecie prac przedlegislacyjnych i legislacyjnych w zakresie uruchomienia w
systemie finansowym Lasow Panistwowych alternatywnych Zrédet zasilania finan-
sowego (Zrédta Konwencji Klimatycznej, przychody z zorganizowanego, tzw.
klubowego korzystania z pozaprodukcyjnych funkcji lasu, przychody z funduszy
celowych itd.).

W zakresie inwentaryzowania, ustalania i monitorowania stanu ilosciowego
oraz jakosciowego i przedmiotow mienia w zarzadzie Laséw Panstwowych:

)

Dokoriczenie petnej inwentaryzacji 1 usystematyzowanie zadafi Laséw Paristwo-
wych w §wietle przepiséw prawa i teorii zarzadzania przez ciagta nowelizacje tych
zagadnieni (prace w koricowej fazie);

Wdrozenie i upowszechnienie systemu okresowych inwentaryzacji wielkoobsza-
rowych lasé6w (prace w fazie przed odbiorem komisyjnym);

Wdrozenie i upowszechnienie systemu ustalania wartosci zasobéw lesnych (prace
w fazie poprzedzajacej zatwierdzenie metod ustalania warto§ciowania zasobow
le$nych z uwzglednieniem takich rozwiazan szczegétowych:

wykorzystanie Systemu Informatycznego Laséw Panistwowych do "oddrzewosta-
nowej" indywidualizacji wyceny wartosci poszczeg6lnych drzewostanéw (wyla-
czen drzewostanowych),

traktowanie wartosci zasobow lesnych jako sumy wycen zindywidualizowanych,
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postugiwanie si¢ normatywnymi kosztami jednostkowymi dziatalnosci jako na-
ktadami niezbednymi na gospodarke lesna,

przyjecie modelu wzrostu i rozwoju drzewostanéw do ustalania zakresu rzeczo-
wego zadai oraz pozytkéw do pobrania w réznych okresach zycia drzewostanéw,
postugiwanie si¢ rachunkiem prolongowania i dyskontowania naktadéw finanso-
wych i pozytkéw;

Wdrozenie i upowszechnienie wnioskéw innowacyjno-wdrozeniowych w Lasach
Paristwowych;

Dokornczenie inwentaryzacji zapotrzebowania na wspomaganie procesu zarzadza-
nia w le$nictwie przez System Informatyczny Laséw Parnistwowych.

W zakresie zarzadzania bazami danych:
Wdrozenie i upowszechnienie centralnej bazy danych o lasach;

Wdrozenie i upowszechnienie nowoczesnego systemu gromadzenia i ewiden-
cjonowania dokumentacji spraw;

Uzupelnienie Systemu Informatycznego Laséw Paristwowych obszernym katalo-
giem aplikacji uzytkowych (np. aplikacje wspomagajace system planowania,
sygnalizujace potrzebe usunigcia btgdéw grubych w opisie taksacyjnym, wspoma-
gajace wykonywana raz na 10 lat taksacj¢ wzrokowa drzewostanéw w ramach
prac urzadzeniowych, generujace raporty zadan hodowlanych oraz ochronnych w
powiazaniu z wytycznymi planéw urzadzania lasu, uzupelnienie zastosowania
rejestratoréw lesniczego do pomocy w sporzadzaniu szacunkéw brakarskich,

rejestrowanie spostrzezeii gospodarczych, kontrolowanie obrotu drewna w fazie
transportowe] itd.).

Wdrozenie i upowszechnienie sieci rozleglej w Lasach Parstwowych (sieci
WAN).

W zakresie prognozowania, programowania i analiz strategicznych:

Dokoriczenie czynnosci nad programem rozwoju SILP (z uwzglednieniem takich
zagadnien, jak dotaczenie bazy geometrycznej do istniejacej bazy alfanumerycz-
nej, opracowanie programéw aplikacyjnych wspomagajacych proces zarzadzania,
dopracowanie koncepcji sieci rozleglej itd.);

Dokoficzenie prac nad programem rozwoju kontraktowego wykonywania prac w
Lasach Pafistwowych oraz wdrozenie i upowszechnienie tego programu,

Dokoriczenie i uzupetnienie programu nowelizacji aktéw reglamentacji wewng-
trznej, wdrozenie i upowszechnienie zasad hodowli i uzytkowania lasu oraz
urzadzania lasu, opracowanie instrukcji wielkoobszarowej inwentaryzacji lasu
oraz instrukcji bazy danych o lasach, przygotowanie projektu zarzadzania o
ustalaniu wartosci zasob6w le$nych, nowelizacji zarzadzenia o systemie sprzedazy
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drewna w Lasach Paristwowych oraz zarzadzenia o systemie planowania finanso-
wo-gospodarczego w Lasach Parfistwowych, dopracowanie branzowego planu
kont dla Laséw Panistwowych;

Dokoficzenie prac nad programem promocji drewna przez propagowanie systemu
budownictwa zast¢pczego;

Opracowanie koncepcji udoskonalonego systemu przeciwdziatania nieprawidto-
wosciom w handlu drewnem,;

Opracowanie programu udoskonalenia systemu certyfikacji gospodarki lesnej (w
tym ustalenia kryteriéw oceny gospodarki lesnej w systemie FSC, a takze sposobu
— warunkéw przystapienia Las6w Paristwowych do systemu PEFC);

Udoskonalenie systemu aktualizacji dtugookresowej prognozy sytuacji finanso-
wej Las6w Paristwowych,

Opracowanie programu podzialu kompetencji o decentralizacji w Lasach Parn-
stwowych;

Opracowanie programu uzupelnienia selekcji w lesnictwie polskim analizami
genetycznymi;

Opracowanie programu doskonalenia dziatalnosci i roli Lesnych Komplekséw
Promocyjnych;

Znowelizowanie programu wzrostu lesistosci kraju.

W zakresie realizacji wspélnych przedsigwzigé
spoza obszaru finansowania z funduszu lesnego:

Wdrozenie i upowszechnienie udoskonalonego systemu wzajemnych ubezpieczen
majatkowych w Lasach Paristwowych;

Wdrozenie i upowszechnienie systemu dodatkowych ubezpieczen spotecznych
(tzw. trzeci filar) w Lasach Paristwowych;

Ustalenie celéw i zasad funkcjonowania Laséw Paristwowych w Polskiej Izbie
Ekologicznej;

Dopracowanie koncepcji i powotanie Forum Ekologicznego przy Dyrektorze
Generalnym Las6w Paristwowych.

Sato tylko niektére wybrane przedsigwzigcia realizowane przez Lasy Paristwowe w ramach
doskonalenia swojego ustroju i funkcjonowania. Nie moze by¢ watpliwosci, ze dzigki
wsp6lnemu, zjednoczonemu wysitkowi wszystkich le$nik6w oraz ludzi le§nikom sprzyja-
jacych, zamierzenia rozwojowe i operacyjne zostana przez spotecznosé lesna zrealizowane.
Sita Laséw Pafistwowych w decydujacym stopniu pochodzi z tradycyjnych, przez kolejne
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pokolenia wypracowanych i sprawdzonych, rozwiazan ustrojowych. To z tradycji wywodzi
si¢ np. dobrowolnie przyjety przez lesnikéw obowiazek i zaszczyt noszenia munduréw.

W Lasach Paristwowych jest obecnie realizowana zasada, ze kazdy, kto czuje si¢ cztonkiem
spolecznosci lesnej, ma w tej spotecznosci zapewnione miejsce stosowne do umiejetnosci,
zdolnodci i predyspozycji. Nie ma natomiast w spolecznosci lesnej miejsca dla tego, kto
nie szanujac munduru lesnika polskiego kieruje si¢ w swoim dzialaniu prywata lub w inny
spos6b swoim zachowaniem czy czynami kompromituje brac le§ng. Nikt nikogo nie zmusza
do noszenia lesnego munduru, tak jak nie zmusza do poddawania si¢ obowigzkowi i
zaszczytowi postugiwania si¢ jakze tradycyjnymi i picknymi tytulami nadlesniczego,
le$niczego czy gajowego.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe — pomimo ze jest to organizacja zhie-
rarchizowana — kieruje si¢ otwarto$cia podejmowania dyskusji na temat swojego funkcjo-
nowania w ramach sprawdzonych wzoréw formalno-prawnych i ustrojowych. Lesnicy, jak
chyba zadna grupa zawodowa, wiedza jednak, ze diabel tkwi w szczegétach, twardo chodza
po ziemi, szybko poznaja si¢ na demagogii albo zwyklej niewiedzy.

Lasom nie s3 potrzebne teraz ani akty ustrojowe, ani programy polityczne czy strategie. Az
nadto czasu i Srodkéw pienigznych stawiano w przesziosci na ich konstruowanie. Nadszed?
czas na konkretne programy, projekty i plany. Lasy Paristwowe dziatajq obecnie wedtug
tej formuty, co w tym wystapieniu starano si¢ wykazac.

Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych,
Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych
ul. Wawelska 52/54, 00-950 Warszawa
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