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Wst~p 

Wprowadzenie gospodarki rynkowej w Polsee spowodowalo istotne zmiany w 
rolnictwie i zmienilo roh; doradztwa rolniczego. Wynikiem przeobrazen, kt6re mialy 
miejsce w sluzbie doradztwa rolniczego, byto przeksztalcenie WOPR w WODR, kt6re 
majc\ inny spos6b i zakres dzialania. 

Gorqca dyskusja dotyc2<1ca wszystkich aspekt6w doradztwa, kt6ra miala miejsce 
1990 r., doprowadzila do stwierdzenia, ze rolnikom potrzebny jest staty bliski kontakt 
i wptyw na prace Osrodk6w Doradztwa Rolniczego. Powaznie rozpatrywano mozli
wosc powrotu do samor2<1dowych lzb Rolniczych, kt6re funkcjonowaly w Polsee w 
latach trzydziestych. Zdecydowano jednak, ze powolane zoslanq Spoleczne Rady 
Doradztwa Rolniczego. 

Plan restrukturyzacji przygotowala dr Anna Potok w czerwcu i lipcu 1990 roku. 
Zostal on zaprezentowany dyrektorom WOPR 22 sierpnia 1990 roku. Plan ten 
zmodyfikowano na mic;dzynarodowym seminarium, kt6re odbyto sit; 10-11 wrzesnia 
1990 roku w Poznaniu [ 1] i przedstawiono wicewojewodom 17 wrzesnia 1990 roku. 
Gt6wne elementy tego planu to: 
1. Oddzielenie funkcji doradczej od funkcji produkcyjnej (tj. prowadzenia go

spodarstw rolnych i innej dzialalnosci handlowej) w funkcjonujqcych WOPR i 
stworzenic nowego systemu doradztwa rolniczego (doradztwo/edukacja). 

2. Zmiana roli stuzb doradczycb; zamiast funkcji instrumentu w realizacji polityki 
panstwa - wspieranie rolnik6w w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, upowsze
chnianie wiedzy i osü4gni<tc naukowych. 

3. Kont„ola sluzh doradczych ma byc sprawowana przez Wojew6dzkie Spoleczne 
Rady Doradztwa Rolniczego, w kt6rych 70% cztonk6w wywodzi si<t ze srodowisk 
chlopskich. 
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4. Przyj~cie zasady, ze nowy system doradztwa pocz~tkowo b~dzie finansowany 
w 100% przez budzet paristwa, jednak z intencj~ stopniowego pobierania optat 

za oferowane ushlgi od rolnik6w. 
5. Ocena personelu i zwi~zany z tym spos6b selekcji ma obowüizywac wszystkie 

stanowiska. Würze sit; z tym redukowanie liczby personelu z powodu klopot6w 
budzetowych . Proces ten rozpocznie siy powofaniem nowych dyrektor6w w 49 
wojew6dztwach. 

6. Nowa organizacja sluzby doradczej ma stanowic przede wszystkim zr6dto ustug 
szkoleniowych i doradczych dla rolnik6w, a nie tylko instytucjy transferu techno
logii. 
Pomimo iz od momentu przyjycia wyzej wymienionych postula t6w miato miejsce 

wiele zmian personalnych na czotowych stanowiskach w fu\dzie i Ministerstwie 
Rolnictwa, ODR pozostaty im wieme. 

Zagraniczne programy pomocy 

Irlandia i Dania byty pierwszymi krajami, kt6re rozpoczyly programy pomocy dla 
polskiego systemu doradztwa rolniczego. Irlandia zorganizowata cykl szkolen dla 
ODR dotyc2qcy jednego z modeli zar~dzania w doradztwie, tj. Market Management 
Approach !MMN (tzw. metody irlandzkiej). Szkolenie koordynowato i realizowalo 
Centrum Edukacji i Doradztwa w Rolnictwie w Poznaniu. Irlandia zorganizowata 
tak:ze szkolenia na temat agroturyzmu. Dania rozpoc2yla sw6j program pilotazowy w 
Bydgoszczy w maju 1990 roku. Mial on na celu usprawnienie funkcjonowania ODR 
i rolniczycb szkol srednich oraz przyblizenie tych dw6ch instytucji do siebie. W 1991 
roku Dania sfinansowata wyjazdy, kt6re mialy na celu zapoznanie dyrektor6w ODR 
i przewodniczqcych Wojew6dzkich Rad Doradztwa.Rofniczego z dunskim systemem 
doradztwa rolniczego. · 

Pomoc amerykanska rozpoczyla siy w Polsee w grudniu 1988 roku od wizyty 
ministra rolnictwa USA Claytona Yeuttera. Delegacja spotkala siy z przedstawiciela
mi polskiego Ministerstwa Rolnictwa i Ministra ds. Warunk6w Zycia Ludnosci 
Wiejskiej, ustalono, ze utrzymanie stabilnej sytuacji spolecznej wymaga zar6wno 
odpowiedniej podazy zywnosci dla ludnosci miejskiej, jak r6wniez prowadzenia 
wrasciwej polityki rolnej. Stwierdzono takze, ze w Polsee nauki rolnicze Sc\ bardzo 
dobrze rozwiniyle, jednak brakuje zrozumienia, jak bardzo wazne Sc\ umiejytnosci 
zaf'.l<\dzania w gospodarce wolnorynkowej, tj. kwestia efektywnosci ekonomicznej, a 
nie maksymalizacji produkcji rolniczej. 

W wyniku przeprowadzonych analiz wybrano doradztwo rolnicze jako sfer<t „ 

priorytetow,l w programach pomocy Ministerstwa Rolnictwa Stan6w Zjednoczonych 
(USDA). Przygotowano r6wniez mniejszy program pomocy polskim ekonomistom 
w opracowywaniu kr6tkoterminowych analiz sytuacji w rolnictwie, kt6ry realizuj<\ 
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Stuzby Badan Ekonomicznych USDA (Economic Research Service - ERS) we 
wsp6-tpracy z polskimi ekonomistami. W ramach tego programu przygotowuje sit; 
takze analizy zagadnien okreslonych przez Ministra Rolnictwa. We wrzesniu 1992 
roku USDA rozpoczt;lo inny program majqcy na celu pomoc w zbieraniu i szerokiej 
dystrybucji informacji rynkowej, tj. cen otrzymywanych przez rolnik6w, aczkolwiek 
ODR juz wczesniej prowadzily takcl dzialalnosc. Nowosciq natomiast bylo przygoto
wywanie tygodniowych raport6w podsumowuj~cych, kt6rych publikowanie rozpo
czt;to na poczqtku 1993 roku. 

Inny program USDA mial na celu wyznaczenie priorytet6w i restrukturyzacj~ 
instytut6w naukowych Ministerstwa Rolnictwa i Polskiej Akademii Nauk oraz dzie
wit;ciu uczelni rolniczych. Wszystkie trzy programy w dziedzinie doradztwa rolnicze
go, badan ekonomicznych i reorganizacji instytut6w naukowych byly finansowane 
przez amerykansk<i Agencj<t Rozwoju Mit;dzynarodowego (USAID), jako czt;sc 
ustawowego programu SEED (Wspierania Rozwoju Europy Wschodniej). 

Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego zainicjowal administrator 
stuzb doradczych w USA (ES-USDA) - Myron Johnsrud, kt6ry w czasie pobytu w 
Polsee w lutym 1990 roku zaprojektowat jego gl6wne zalozenia. Trzy miesiqce 
p6zniej dr Fred Sobering przybyl do Warszawy i rozpocz<4l pract; na stanowisku 
sta rszego doradcy. Wiosn<\ i latem 1990 roku Fred Sobering, Knud Simonsen i John 
Callagan z Irlandii byli doradcami dr Anny Potok, kt6ra przeprowadzala zmiany w 
systemie doradztwa rolniczego w Polsee. Nie ma W<\lpliwosci, iz korzystali oni z 
bardzo trafnych spostrzezen i sugestii zawartych w opracowanym przez Bank , 
Swiatowy raporcie pod tytulem "Strategia rolnicza dla Polski" [3]. W Iutym 1991 roku 
dr John Ragland zast-1Pil dr. Freda Soberinga na stanowisku starszego doradcy, a w 
czerwcu 1991 roku pierwsze zespoly amerykanskich ekspert6w rozpoczyly pract; w 
pi<tciu ODR w nast<tpUj<\cych wojew6dztwach: rzeszowskim, watbrLyskim, leszczyn
skim, plockim i olsztynskim. 

Pomoc amerykanska dla stuzb doradztwa rolniczego 

Istotq Polsko-Amerykanskiego Programu Doradztwa Rolniczego bylo pocZqtko
wo i pozos taje nadal wysyfa nie dwuosobowych zespol6w specjal ist6w amery ka nskich 
do ODR (wybieranych przez MRiGZ), gdzie wraz z polskimi specjalistami pracujq 
przez szesc micsi<;cy. W kazdym zespole znajduje sit; specjalista og61ny (doradca 
gminny) i ekonomista. Nie dostajct oni dokladnego planu pracy przed przyjazdem do 
wybranego ODR. Intencj<l jest, aby ten plan byt wsp61nie opracowany z polskimi 
partnerami, tak aby realizowane programy szkoleniowe zaspokoily potrzeby rolni-

k6w, uwzgl~dniaj<lc nasb;puj<\ce zalozenia: 
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1. Przeszkolenie personelu ODR, wybranych rolnik6w i menedzer6w agrobiznesu w 
dziedzinie zafu\dzania, marketingu, ekonomiki rolnictwa orazwspieranie rozwoju 

lokalnych mafych przedsiybiorstw. 
2. Wspolnie z personelem ODR zorganizowanie i przeprowadzenie dla grup rolni

k6w szkolenia majc4cego na celu doskonalenie kwalifikacji zawodowych rolnik6w 
i zademonstrowanie nowych metod nauczania i adaptacji. 

3. Dokonanie selekcji i wdrozenie odpowiednich program6w komputerowych, jak 
np. FINPACK, rachunkowosci rolnej i program6w opartych na formule koszt6w 

minimalnych. 
4. Okreslenie (wsp61nie z doradcami ODR, liderami lokalnymi i przedstawicielami 

wradzlokalnych) mozliwosci i pomocw rozwoju prywatnych isp6tdzielczych firm 
handlowych, zajmujqcych si<t dystrybucjq srodk6w do produkcji rolnej i marketin
giem produkt6w rolnych. Pomoc wprzygotowaniu analizy mozliwosci organizacji 
i finansowania wymienionych przedsiywziyc. 

5. Wzmacnianie wiyzi doradztwa z instytutami naukowymi, uczelniami wyzszymi i 
Polskq Akademie} Nauk. 

6. Ustalenie potencjalnych mozliwosci pomocy technicznej dla polskich rolnik6w, 
firm, sp6tdzielni, zwi<\zk6w producentow rolnych, uczelni i innych instytucji ze 
strony amerykanskich uczelni, sektora prywatnego i agrobiznesu. (Informacje w 
tym zakresie prosimy przekazywac do biura P APDR w Warszawie.) 

7. Pomoc w restrukturyzacji biur lokalnych, o ile zaistnieje t:aka potrzeba. 

8. Razem z ODR wsp6tpraca z lokalnymi Radami Spotecznymi w ocenie biezc\cej 
sytuacji, idcntyfikacji prohlem6w i tworzenia progam6w stuzh doradczych, kt6re 
te problemy rozwiqZ<l. 

9. Usprawnienie komunikowania siy stuzh doradczych z odbiorcami ich ustug. 
Do konca 1993 roku , w ramach P APDR, 24-dwuosobow~ zespoly przebywafy w 

ODR przez szesc miesiycy. Zwykle uptywa okoto szesciu tygodni zanim polscy i 
amerykanscy partnerzy dohrze poznajq siy, nahiorq zaufania i pewnosci siebie na tyle, 
aby skutecznic i efcktywnie razem pracowac. Plany prac s1 najczysciej przygotowy
wane wtasnie w tym okrcsie, a potem nast<tpuje ich realizacja. 

Czysto na pocZc\lku pobytu amerykanscy specjalisci Sq proszeni o udzielenie 
informacji na temat amerykanskiego rolnictwa i doradztwa rolniczego. Prosby te dajci 
mozliwosc przedstawienia i wyttumaczenia podstawowych zasad dziatania systemu 
doradztwa rolniczego w USA i Sq nastypuj,ice: 

ohiektywna i niezalezna informacja oparta na wynikach badan naukowych, 
real izacja program6w edukacyjnych, kt6re zaspokajajq najwazniejsze potrzeby 
rolnik6w i innych mieszkanc6w wsi, 
unikanie politycznego zaangazowania. 

Wspolnie przygotowane plany pracy klad1 wiykszy nacisk naaktywnqdzialalnosc 
Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego, poszukiwanie metod pracy z wiykszymi 
grupami odhiorc6w ustug w wojew6dztwie, sporz4dzanie biznes plan6w jako narz<:;-
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dzia usprawniania zarz4dz.ania gospodarstw rolnych, a takze szkolenie jak najlepiej 
kupic i sprzedac w warunkach gospodarki wolnorynkowej. 

PAPDR zakupit samochody i sprz<tl komputerowy dla 24 ODR, w ktorych 
pracowali amerykanscy specjalisci. Zakupiony sp~tstanowiljednak niewielkq CZ<tSC 
w por6wnaniu do 7.akupow dokonanych z funduszy Urzt;d6w Wojew6dzkich i Mini
sterstwa Rolnictwa. 

Po~sumowujc\c, mozna stwierdzic, ze cel,jakim byfa scisla wspoipraca PAPDR i 
MRiGZ, zostal osi~gnit;ty i, jak si<t wydaje, amerykanscy specjalisci majq bardzo 
pozytywnc1 opinic; o swoich osicl,gnic;ciach. Do jednej z nich nalezy przeKonanie, ze 
realizujc\c programy doradcze, mozna osic\_gnc\_c znacznie wi~cej, niz sqdzono. Wszy
scy amerykanscy specjalisci oceniajc\, pobyt w Polsee jako bardzo udany, podczas 
ktörego nauczyli siy wielu nowych rzeczy i zdobyli doswiadczenia, ktore z pewnoscic\_ 
wykorzystaj,4 w swojej dalszej pracy. Do tej pory w ramach PAPDR pracowalo ponad 
60 Amerykanow i wszyscy chcieli zostac druzej lub powrocic w poiniejszym terminie. 

Program minigrantow 

Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego (PAPDR)wprowadzilpro
gram minigrantöw. Celem programu byto zachc;cenie pracownikow ODR do stoso
wania modelu cdukacyjnego typu pokazu i przekonac Ministerstwo Rolnictwa i 
Gospodarki Zywnosciowej (MRiGZ), ze minigranty otrzymywane na zasadzie kon
kursowej (konkurcncyjnej) S,\ efektywnym sposobem alokacji funduszy na prioryte
lowc cele edukacyjne. 

W lrzcch cyklach minigrantow sfinansowano na 7.asadzie konkurencyjnosci okoto 
180 projektow sposrod ok. 1000 nadestanych. Administracjq programu, w tym sele
kcjq projektöw, 7.ajmuje si<t MRiGZ w porozumieniu z P APO~. P APDR przeznaczyl 
na calkowite sfinansowanie minigrantow 8,5 mld zl, a MRiGZ wykorzystalo w duzej 
mierze tak,\ samq procedur<t do dystrybucji srodk6w na "zadania specjalne", ktorych 
fundusz wynosi okoto 8-10% calosci fundusz6w przeznaczonych dla ODR. 

Wytyczne dla nadsylanych projekt6w wymagaj<\, aby adaptowaly one osiqgnit;cia 
naukowe i badawcze do praktyki rolniczej, angazuj<tc w to bezposrednio rolnik6w. 
Pokazy przeprowadzano na malq skal~, pokrywajqc 5-10% powierzchni uzytkow 
rolnych w gospodarstwie. Rolnicy bior<tCY udzial w pokazie jako wklad wlasny dajq 
swojq ziemi<;, pracy i sprzyt, ponos2q uakze wic;kszosc kosztow produkcji, choc istnieje 
tu mozliwosc czysciowego dofinansowania. Fundusze na realizacj<t projektow pokry
wajcl dodatkowc (poza wynagrodzeniem) wydatki doradztwa, takie jak sprze;;t, lrans
port, publ ikacje. 

Na spotkaniu w lutym 1993 roku kierownicy minigrant6wprzedstawili wazniejsze 
rezultaty, kt6re osü4gneli rolnicy i inni uczestnicy programu w poszczeg6lnych 
wojew6dztwach. Ogolnie mozna powiedziec, ze pokazy OSÜ\gm;ly wit;kszosc z wy-
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znaczonych celow. Na przyldad rolnicy mieli okazj<; zobaczyc, jak plonuj<\ nowe 
odmiany roslin uprawnych, dowiedziec si~, jak obnizyc zuzycie srodk6w chemicz
nych i og61ne koszty produkcji, jak radzic sobie z problemami zdrowotnymi stada 
bydta mlecznego, jak poprawic jakosc mlcka, jakie Sc\ dodatkowe ir6dta dochodu 
m.in. z agroturyzmu. 

Sami kierownicy nauczyli sitr jak pisac wnioski o sfinansowanie pokazu i jak 
zrealizowac dobrze projekt. Kierownicy koordynowali prac~ poszczeg6lnych dorad
c6w, realizowali budzety, selekcjonowali rolnik6w, wspolpracowali z instytutami 
badawczymi, zapraszali innych rolnik6w do obserwania wynik6w pokaz6w, publiko
wali infonnacje dla rolnik6w. 

Wykorzystuj~c tw6rcze podejscie i osobiste zaangazowanie, z niewielkim dofi
nansowaniem z zewm\trz, doradcy mieli olbrzymi wplyw edukacyjny na rolnik6w i 
innych obywateli. Kilka zespolow z USA oceniajqcych PAPDR occnilo program 
minigrant6w jako znakomity. 

Planowanie biznesu 

W cü4gu pierwszych 6 miesiycy pobytu w ODR amerykariskim zespolom udalo 
siy wylonic najistotnicjsze potrzeby i ustalic mozliwosci. Jedn<4 zoczywistych potrzeb 
okazalo siy szkolenie w zakresie sporz<\dzania biznes plan6w. Pierwsze tego typu 
szkolenie odhylo sit; w listopadzie 1990 roku w Olsztynie. Przeprowadzili je Bill 
Miller (pracujqcy w zespole w ODR Olsztyn) i Charles Rust (pracuj.lCY w zespole w 
ODR Plock). W szkolcniu uczestniczylo 30 os6b: rolnky, doradcy z ODR, przedsta
wiciele agrohiznesu. Po dw6ch dniach, podczas kt6rych uczestnicy zapoznali si<; z 
podstawowymi informacjami, podzielono ich na grupy cwiczeniowe. Kazda z grup 
gromadzila niczbydne dane i informacje o analizowanych przedsi<twzi<;ciach. Nast<;
pnie uczestnicy zostali przegrupowani i w kolejnych etapach analizowali ryzyko 
zwü4zane z przedsie:;wziyciem, zagadnienia przeplywu got6wki i na koniec przygoto
wali wniosek kredytowy. Koncow<\ fau1 szesciodniowego szkolcnia byla grupowa 
prezentacja przygotowanych wniosk6w kredytowych wobec komisji oceniajqcej, 
kt6ra zadawata pytania wyjasniaj<}ce i komentowala prezentowane wnioski. Pierwsze 
biznes plany hyty oczywiscie niedoskonale, jcdnak bardzo szybko wszyscy uzmysto
wil i sohie, jak hardzo istotnym S<l, one narz~dziem w procesie selekcji przedsit.;wzi<tc 
sposrod wielu pomyst6w. 

Dzi~ki clastycznosci dziatania Ministerstwa Rolnictwa i USDA postanowiono w 
styczniu 1992 roku ulokowac 4 zespoty w ODR, zesp6l zas w skladzie· Bill Miller i 
Charles Rust miat siy zajmowac tylko i wylqcznieszkoleniem w zakresie sporzqdzania 
biznes planu. Ainerykanie pracowali na terenie calego kraju i bardzo szybko wyszko
lil i polskich wyktadowc6w, ktorzy stanowi4 obecnie podstawowq kadrt:; szkoleniow<1. 
Dostrzegaj,\c duzy potencjal tego programu szkolen, gl6wny ekonomista P APDR Lee 
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Meyer, majc\c poparcie ze strony MRiGZ, przygotowat propozycjy dla USDA, aby 
uzyskac dodatkowc f undusze na przeprowadzenie dalszych szkolen. Propozycja 
zostala sfinansowana na tyle szybko, iz w drugiej polowie 1992 roku ponownie 5 
zespol6w rozpocz<tlo pracy w 5 ODR. Do konca 1992 roku zostalo przeszkolonych 
ponad 1000 doradc6w, kt6rzy potem pomogli przygotowac rolnikom i innym osobom 
korzystaj,\cym z ustug ODR lysü\ce biznes plan6w. Biznes plany sporzqdzane w tej 
formie zostaly w potowie 1992 roku zaakceptowane jako obowic\zkowe przy ubiega
niu siy o kredyty z Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzania Rolnictwa. 

PAPDR przeszkolitkadr~ polskich wykladowc6wwywodzc\cychsi<tz ODR Ptock 
do prowadzenia dalszych szkolen, jednak z czasem wiele utalentowanych os6b 
wylonilo siy sposr6d pracownik6w innych ODR. Przeszkolili oni nie tylko doradc6w 
ODR, rolnik6w i przedstawicieli agrobiznesu, ale takze wykladowcow i innych 
pracownik6w naukowych uczelni w Krakowie, Warszawie i Poznaniu. W czeJWcu 
1993 roku trzydziestu profesor6w z Uniwcrsytetu Gorkiego z Bialorusi przybylo do 
Radomia na przeszkolenie z zakresu ekonomii gospodarki wolnorynkowej i planowa
nia biznes u. 

W wyniku pojawiania si<:; nowych przedsit;biorstw, do kt6rych powstania przy
czynily sie; szkolenia w zakresie sporz.:1dzania biznes planu, zaistnialy nowe potrzeby 
szkoleniowe, znacznie przekraczaj<\ce mozliwosci szkolenia w planowaniu biznesu w 
jego pods tawowej formie. W rezultacie postanowiono utworzyc kilka osrodk6w 
maj,\cych na celu pomoc w dziedzinie zarzqdzania, marketingu i kredytowania. 
Osrodki te zwykle powst:awaty w wyniku wsp61nych prac uczelni rolniczych i 
okolicznych ODR. Do tej pory utworzono lub Sc\ na etapie tworzenia nastt;puj<\ce 
plac6wki: 

Centru1n Planowania _Biznesu - z siedzibq w ODR w Plocku. Rozpocz~to ono 
dziatalnosc jesieniq 1991 roku przy udziale dr. Billa Millera (Uniwersytet Stanu 
Georgia) i dr. Charlesa Rusta (UniwersytetStanu Poludniowa Dakota). Polscy wykla
dowcy kierowani przez Elzbiett; Formanskq przeszkolili ponad 1400doradc6w z ODR 
i nadal kontynuuj,\ szkolenia. Doradcy ODR przygotowali dla rolnikow i przedstawi
cieli agrobiznesu ponad 25 000 hiznes plan6w. Szkolenie to jest obowiqzkowe dla 
tych, ktorzy chcc1 uczestniczyc w bardziej zaawansowanych szkoleniach oferowanych 
przez przcdstawione ponizcj centra. 

Centrum Marketingu Produktow Rolnych-zsiedzibcl na Akademii Rolniczej 
w Lubl inie - bylo tworzone od marca do maja 1993 roku przy udziale dr. Dicka 
Shana (Uniwersytet Stanu Poludniowa Dakota), kt6ry wsp61pracowal scisle z dr. 
Adamem Wtodarczykiem (kierownik Centrum) i zespolem specjalistow z ODR w 
Biatej Podlaskiej , Chclmie, Lublinie, Siedlcach i Zamosciu. Centrum organizuje 
szkolenia na temat: w jaki spos6b przygotowac plan marketingowy, kt6ry stanowi 
integraln<\ czysc biznes planu. Pomaga takze ODR w pracach nad marketingiem 
produkt6w rolnych. Mimo iz szkolenia rozpoczt;ly sit; stosunkowo niedawno, staly 
si~ juz bardzo popularne. 
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Centrun, Badari Marketingowych - z siedzibc4 na Akademii Rolniczo-Tech
nicznej w Olsztynie. Podstawy materialow szkoleniowych i samego szkolenia byly 
przygotowywane od maja do czerwca 1993 roku przy udziale amerykanskiego spe
cjalisty Dee Von Bailey (Uniwersytet Stanu Utah) i grupy w skladzie: Szczepan Figiel 
i Stanü;taw Pilarski (Akademia Rolniczo-Techniczna w Olsztynie) oraz Alicja Dokur
no (ODR w Olsztynie). Przeszkoleni specjalisci z ODR przeprowadz<t 8 szkolen na 
temat metod hadan rynkowych i uzytkowania programu SAS (Statistical Analysis 
System). Centrum oferuje pomoc ODR i bydzie wykonywac hadania rynkowe na 
zasadach kontraktowych, np. na temat preferencji konsumenckich wobec nowych 
produkt6w. 

Centrum Planowania Biznesu dla Gospodarstw Rolnych - jest wsp61nym 
przedsiywZi<tciem Akademii Rolniczej we Wrodawiu i ODR z wojcwodztw legnic
kiego, opolskiego, watbrzyskiego i zielonog6rskiego. Od maja do lipca 1993 roku dr 
James Johnson (Uniwersytet Stanu Montana) wsp6lpracowat z polskimi specjalista
mi, przygotowuj,\C matcriaty szkolcniowe, dokonujqc selekcji polskich wyldadow
c6w, organizujqc Zarz<4d, kt6ry zajmowac si<t b<tdzie koordynacjq dziatalnosci Cen
trum. Zarzqdem kieruj~ wsp61nie-Ewa Mankowska (DyrektorODR we Wroclawiu) 
i Teodor Nietupski (Dyrektor lnstytutu Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa na Aka
demii Rolniczej we Wroclawiu). Centrum bydzie promowato korzystanie z progra
mow komputerowych, takich jak rachunkowosc rolna (przygotowany przez ODR 
Wroctaw) czy FINPACK stuz-1cy do wykonywania analiz finansowych. 

Centrurn Finansow Rolniczych - rozpocz~to swojq dzialalnosc na Akademii 
Rolniczej w Poznaniu. Wtadze uczelni zgodzity siy na organizacjy Ccntrum u siebie, 
a jednostkq hydzie kierowal dr Jacek Miszerka wsp61nie z kilkoma sc1siadujqcymi 
ODR. Ze strony amerykanskiej w Centrum przebywal Arnold Paulsen z Iowa Statc 
University -wykladowca w szkole bankowej. 

Centrun1 Mit;dzynarodowego Marketingu/Biznesu - mialo pierwotnie kon
centrowac sie; na potrzebach specjalist6w ODR i ich klient6w w zakresie mit;dzyna
rodowego marketingu i zajc\C sie; mi~dzy innymi problematykq stref wolnoclowych, 
jako sposohu na wspieranie miydzynarodowej wymiany produkt6w rolniczych. Jed
nak w wyniku przeprowadzonych dyskusji zdecydowano,iz bardzicj przydatne dla 
doradztwa i rolnikow hydzie centrum infrastruktury rynkowej oraz norm i standard6w 
jakosciowych produkt6w rolnych. Glownym celem dzialalnosci centrum bydzie za
poznanie uczestn ik6w rynku z istniejc1cymi wymaganiami wobcc jakosci produkt6w 
rolniczych, ktf>rych dotrzymanie jest niezbc;dne,jesli produkty maj,i byc przedmiotem 
handlu zagrnnicznrgo. Drugim, nie mniej waznym aspcktcm dzitalnosci edukacyjnej 
centrum bc;dzieinfras truktura rynkowa , taki jej ksztatt i organizacja, kt6ra umozliwi 
rolnikom sprzedaz jednolitych i dohrych jakosciowo produkt6w za granicc;. W przed
sic;wzic;cie to zaa ngazowala s iy takzc Fundacja Rozwoju Polskiego Rolniclwa (FDPA 
- Foundatio n of Dcvelopment of Polish Agriculture). 
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Centrum Marketingowych System6w i Instytucji - bCrdzie wspieralo specja
listow ODR i innych w tworzeniu nowych system6w marketingowych, organizacji, 
standard6w i infrastruktury technicznej dla produkt6w rolniczych. Akademia Rolni
cza w Poznaniu przedslawHa propozycj<; wsp61nego z PAPDR zorganizowania Cen
trum. 

Tematyk<; szkolen opracowano na podstawie ankiety wystancj do wszystkich 
ODR. Zawierala ona pytanie: jaka tematyka jest najbardziej interesuj<\ca dla nich i 
jakich szkolen obecnie ODR potrzebujc\ najbardziej. Pytania zawarte w ankiecie 
przygotowali dyrektorzy ODR i ekonomisci przy zastosowaniu grupowej techniki 
nominalnej, w ktörej poszczegolne tematy byly wartosciowane od nawyzszej wartosci 
do najnizszej. Ko11cowe wyniki uzyskano poprzez zwykte zsumowanie przypisanych 
wartosci. 

Komputery w szkoleniach z biznesu dla uczni6w 
szkot rolniczych 

Progra m wykorzysk1nia komputer6w w szkoleniach z biznesu zostal przygotowa
ny dla szk6t rolniczych przy wydatnej pomocy ODR. Pierwszy taki program zostal 
zrealizowany w wojew6dztwie olsztynskim w sredniej szkole rolniczej w Reszlu. 
Ekunomista z ODR przy pomocy amerykanskiej przeszkolit nauczycieli szkot rolni
czych z calego wojew6dztwa olsztynskiego. Po przygotowaniu i zaakceptowaniu 
programu ekonomicznego szkola w Reszlu zostala wyposazona w dwa komputery 
typu 386 i drukarkc;. P6zniej, po pomyslnym przygotowaniu modulu szkoleniowego, 
szkota zos tala wyposazona w laboratorium komputerowe skladajc\ce sit; z dziesic;ciu 
komputerow i piyciu drukarek, wyswietlarki do komputera dla wykladowc6w i 
niezbydne oprogrnmowanie komputerowe. Poza bardzo dobrze przygotowanym pla
nem wykorzystania kompuler6w jedynym wymogiem ze strony amcrykanskiej bylo 
udostc;pnienic uczniom w jak najszerszym zakresie zakupionego sprzc;tu. 

Realizacja programu "Komputery w hiznesie", podobnie jak innych przedsi~
wziyc, przeszla wszelkie oczekiwania Amerykan6w. Na przyklad szkota w Reszlu 
wymaga , aby kazdy uczen znat podsk1wy uzytkowania komputer6w przed ukoncze
nicm szkoty i wsp61nie z Urzc;dem Wojewodzkim przygotowuje program agrobiznesu 
dla calego wojewödztwa. Zawodowa szkola rolnicza w Boninie (wojew6dztwo ko
szal ins kie) n)wnicz przedsL1wita podobny program. Do tej pory dziewi<ttnascie szk6-t 
rolniczych i Ccntrum Edukacji i Doradztwa w Rolnictwie zostalo wyposazonych w 
sprzc;t komputerowy, ahy przeprowadzac program "Komputcry w bizncsie". 

Poza oczywis~ potrzeb,1 poprawy ekonomicznego komponentu programu szk6l 
rolniczych, program "Komputery w biznesie" przyczynil si<t do zaciesnienia konL1-
kt6w pomi<tdzy ODR i szkolami rolniczymi, a tak:ze do przygotowania nowoczesnego 
programu nauczania. Taka strategia sprawdza sie;, poniewaz wi~kszosc szk6l rolni-
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czych zdaje sobie sprawc:;, iz uczniowie, kt6rzy koncu\ szkotc:;, musiq konkurowac z 
absolwentami ze szk6t z catej Europy. Uczniowie wymagajc\ i otrzymujq wyksztalce
nie w coraz szerszym zakresie i wyzszej jakosci. P APDR ma ograniczone mozliwosci 
zakupu sprzt;tu dla szk6t rolniczych z powod6w ograniczen finansowych, ale szkoty 
znajdujc\ inne zr6dta finansowania tych zakup6w. W kilku przypadkach sami rodzice 
lub tez wojew6dzkie urzc:;dy angazowaly sit; w poszukiwanie niezbt;dnych funduszy. 

Rozwoj mtodziezy wg programu 4-H (Symbol 4-H pochodzi od czterech angiel
skich st6w tj. heart- serce, hands - rt;ce, health -zdrowie i head - glowa). 

Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego nie miat w zalozeniach 
pracy nad 4-H, ale dyrektorzy ODR oraz inni, ktorzy brali udziat w wymianach 
mtodziezowych 4-H w latach 70., bardzo o to zabiegali. Zapotrzebowanie na tego typu 
programy jest spowodowane tym, ze przed rokiem 1990 organizowano wiele imprez 
doslypnych dla mtodziezy wiejskiej na terenie catego kraju. W chwili obecnej brakuje 
tego typu zajt;c, jak r6wniez pewnosci, ze kazdy absolwent szkoly zawodowej znajdzie 
prac<t. Obecna sytuacja zmusza wiyc absolwent6w do pozostawania na zbyt malych 
gospodarstwach rodzinnych i utrzymywania sie:; z nich. Z czasem powr6cq dawne 
oferty pracy w innych dziedzinach gospodarki. Gospodarstwa stanq siy bardziej 
komercyjne, a srodowiska wiejskie bardziej dynamiczne. Mtodziez i rodzice powinni 
byc przygotowani na te zmiany i postrzegac ruch 4-H jako efektywny spos6b nauki, 
jak polegac na sobie samym, jak przewodzic grupie i jakie umiejytnosci pozwol<t na 
elastycznosc zatrudnienia. 

Powoli PAPDR zacZ:1t organizowac r6zne imprezy 4-H, takie jak szesciotygo
dniowy ob6z letni w Lesznie, kt6ry odhyt siy w 1993 roku, kluby i dzienne obozy w 
Przemyslu, Nowym Sqczu, Lublinie, Koszalinie i Skierniewicach. "Program 4-H 
Prywatnych Przeds ic;wzic;c" przeprowadzony zostat w dw6ch szkotach rolniczych 
wojew6dztwa skiernicwickiego. Stan Michigan w lecie bieZ:1cego roku goscitszescio
osobow,\ grupy dzieci i mlodziezy wraz z dyrektorem ODR i wojewodq. Podobny 
program wymiany mlodziezy wojew6dztwa skierniewickiego i spccjalist6w ODR 
zamierza sfinansowac stan Pensylwania. Wszystkie -49 -ODR w coraz wi<tkszy1n 
zakresie angazuj~l sie; w dzialalnosc ruchu 4-H przy wsparciu ze strony ochotnik6w i • 
szk6t zar6wno rolniczych , jak i og6lnych. 

Wspolpraca ODR i uczelni 

Dziyki aktywnej dziatalnosci Uniwersytetu Purduc i przy udziale funduszy z 
Polsko-Amerykanskiej wsp6lnoty ze stanu Indiana opracowano plany wspotpracy 
pomiydzy Akadcmiq Rolnicul w Krakowie i ODR z okolicznych wojew6dztw. 
Uniwersytet Purdue wspomaga podobn~ wsp6lpract; pomi<tdzy ODR i wyzszymi 
szkolami rolniczymi w Poznaniu i Warszawie. 



Przeksztalcony i odnowiony system doradztwa rolniczego . . . 55 

Polska inicjatywa 

Zagraniczne programy pomocy dla ODR byly oczywiscie bardzo pomocne, 
jednak najwfr;ksze osic\gni~cia to rezultat polskiej inicjatywy, kt6ra byta jedynie 
wspierana przez amerykanskich partner6w. Polska sama zreorganizowafa system 
doradztwa, zmicniajc\c zakres i rodzaj oferowanych uslug. Wklad strony amerykan
skiej polegat jedynie na wspieraniu tego procesu. Na przyklad utworzenie Spolecz
nych Rad Doradztwa Rolniczego byto polskq inicjatywq. Amerykanie w tym przy
padku zachycali jcdynie do utworzenia tego rodzaju rad na szczeblu zar6wno krajo
wym, jak i gminnym. Spoteczne Rady zostaty przeszkolone w dziedzinie podejmo
wania decyzji i wptywania na wybieranych i mianowanych przedstawicieli wtadz. 

Jednct z pietwszych i z pewnosciqjednq z najwazniejszych potrzeb zgtaszanych przez 
rolnik6w od 1989 roku jest mozliwosc uzyskania Iepszej infonnacji rynkowej dotyc2qcej 
cen sprzedawanych produktow rolniczych i nabywanych srodk6w do produkcji rolnej. 
ODR rozpocz<;ty zbieranie takich intormacji i ich dystrybucjy popu_,ez wydawanie 
tygodniowych biuletyn6w jeszcze przed rozpoczc;ciem dziatalnosci P APDR w 1990 roku. 
W 1991 roku szef PAPDR probowat zniechycic ODR do tej dzialalnosci, bowiem w USA 
zajmujc} siy nü1 specjalne sluzby zupetnie niezalezne od sh1zb doradczych. Przyjyto tarn 
takie rozwic}z.anie, poniewaz obawiano siy, iz w przypadku podawania rolnikom niedo
kladnych informacji doradcy byliby postrzegani jako zr6dlo nierzetelnej informacji lub 
tez posc1dzeni o wsp6lpracy ze sprzedawcami w celu oszukania rolnika. 

ODR nie odrzucity calkowicie tej sugestii,jednak nadal systematycznie pracowaly 
nad tworzeniem coraz lepszego systemu informacji m.in. poprzez wlqczanie do niej 
coraz wit;kszej I iczby punkt6w sprzedazy i targowisk, zatqczanie kr6tkich opis6w 
sytuacji, a takzc uzywanie faxu i program6w radiowych do sprawniejszej dystrybucji 
tych informacji. 

Akceptujc1c stanowisko ODR, PAPDR uznat, zeta dziatalnosc ODR powinna byc 
kontynuowana i postanowit, iz zrobi wszystko, aby byla ona jak najsprawniejsza i w 
przysztosci przydatna· w prywatyzacji tej funkcji, jcsli zaistnieje taka potrzeba. Aktu
alnie USDA wspomaga sluzb<t informacji rynkowej poprzez szkolcnie doradc6w z 
ODR odpowiedzialnych za zbieranie informacji rynkowych, zakup sprz<;tu kompute
rowego i drukowanie krajowego tygodniowego zestawienia cen. Pomoc w tym 
zakresie jest administrowana przez AMS-USDA (Agriculture Marketing Service -
Stuzby Informacji Rynkowej). 

Funkcja zhierania i dystrybucji informacji rynkowej jest najlepszym przyktadem 
na to, jak ODR prawidtowo reaguj<\ na potrzeby swoich klient6w, tj. rolnik6w. Od 
momentu powstania programu AMS-USDA, tj. od wrzesnia 1992 roku, ogarn<\l on 
swym zasütgiem wszystkie ODR, kt6re przekazujq informacje cenowe przesytajqc je 
faxem lub modernem komputerowym. Informacje te sq przetwarzane i ponownie 
wysytane do ODR. Jedyny wktad strony amerykanskiej polegat na wydatkowaniu 
pewnej sumy pieniydzy, przeprowadzeniu szkolen i zakupie wyposazenia. 
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Podsumowanie 

Polski system doradztwa rolniczego przeksztalcit si~ i zmienH zakres swojego 
dzialania. OdnosZ<l z tego korzysci zar6wno rolnicy, jak r6wniez przedstawiciele 
przemyslu rolno-spozywczego i calej spolecznosci wsi. Podstawow<\ misj<\ doradcy 
jest uswiadomienie rolnikom, iz w gospodarce wolnorynkowej wyst<tpuje zawsze 
ryzyko i niepewnosc, jednak istniejct r6wniez olbrzymie mozliwosci. System organi
zacji ODR jest na wtasciwej drodze w przemianach, z pewnosciq bydq one odgrywaly 
w przyszlosci istolnq rol<r. 

Wzrasta przekonanie wsr6d rolnik6w i przedstawicieli agrobiznesu, ze doradcy z 
ODR sq kompetentni i obiektywni w swojej pracy i ze starajct sit; shtzyc swoim 
klientom, a nie kontrolowac ich, jak to mialo miejsce w przeszlosci. 

Bardzo wazna dla odnowionego systemu doradztwa rolniczego jest potrzeba 
instytucjonalizacji. Wymaga to przyj~cia odpowiednich regulacji prawnych, kt6re 
okreslilyby struktur<r i kierunki dziatania sluzb doradczych w taki spos6b, aby rolnicy 
i inni korzystajqcy z ustug doradztwa mieli wptyw na programy edukacyjne. Potrzeba 
lokalnego wkladu jest niczbydna, poniewaz tylko wtedy prawdziwe potrzeby rolnik6w 
i mieszkancöw wsi bydq zaspokojone. 

Bardzo wazne jest, aby doradcy wsp6lpracowali z cah\ spotecznosciq wicjskq, a 
nie tylko z najlepszymi rolnikami. Tylko takie podejscie zapewni na tyle silne 
wsparcie dla publicznej s¼uzby doradztwa rolniczego, ze bydzie ona mogla istniec i 
byc w dalszym ciqgu finansowana z budzetu panstwa. 

Rolnicy w Stanach Zjednoczonych utrzymali prawie wszystkie programy rzqdo
we w dziedzin ie doradztwa i hadan rolniczych poprzez dzialania dwojakiego rodzaju. 
Po pierwsze, poprzez uswiadamianie kandydatow na najwyzsze stanowiska w pan
stwie w zakresie polrLeby wspierania tych programow, i po drugie, poprzez uswiada
mianie calemu spolcczenstwu korzysci, jakie odnosi z faktu posiadania systemu 
doradztwa rolniczego i hadan rolniczych. Drugi czynnik byl szczeg6lnie wazny w 
USA, poniewaz procenl populacji ludnosci zyjqcej na wsiciqglesi<t zmniejsza (w USA 
wynosi aktualnie 2%). Badania naukowe w USA znacznie poszerzyty pole swojego 
dzialania poprLez wtc4czenie takich istotnych ze spolecznego punktu widzenia tema
töw, jak bezpieczenstwo zywnosciowe i ochrona srodowiska. Doradztwo jest mocno 
:zaangazowane w problematyky rozwoju wsi oraz nauk<t umiejytnosci przewodzenia i 
ksztaltowania odpowiednich postaw obywatelskich. Byc moze argument, iz to sami 
konsumenci hardziej niz rolnicy korzystajq zdoradztwa rolniczego i badan rolniczych, 
przewazyl, iz s,i one nadal finansowane z funduszy ru\dowych. Argument tcn jest 
prawdziwy przynajmniej w tym sensie, ze dzic;ki tym instytucjom obnizyly sit; koszty 
produkcji rolniczej i wzrosta wydajnosc. Dzic;ki temu argumentowi doradzl\vo i 
badania rolnicze nadal uzyskujc\ wsparcie i Sc\ finansowane z r74dowych funduszy. 

Polskisystem dorndztwa rolniczego ma duze mozliwosci rozwoju w przyszlosci, 
poniewaz duza cz<;sc spoleczenstwa zamieszkuje na terenach wiejskich i moze ono 
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wspierac proces instytucjonalizacji doradztwa. Fundacja Program6w Pomocy dla 
Rolniclwa (FAPA) sfinansowata projekt, pt. "Koordynacja Rozwoju Doradztwa Rol
niczego", zrealizowany na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Gosodarki Zywnoscio
wej, w ramach ktorego opracowany zostanie projekt regulacji prawnej doradztwa 
rolniczego w Polsee. Opr6cz tego zidentyfikowane zoslan<\ takze priorytetowe obsza
ry dziatania doradztwa rolniczego, potrzeby szkoleniowe kadry ztuzb doradczych, a 
takze wiele innych prac majqcych na celu usprawnienie funkcjonowania doradztwa 
rolniczego w Polsee. 
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