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. W trakcie reformy polityki regionalnej Unii Europejskiej, przeprowadzonej w poto-
wie lat 80., przyjeto, iz nalezy dazyé do wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.
Ob_S?ary te powinny pehnié funkcje: gospodarcza, ekologiczna i spoteczno-kulturalna. W
Z“flatlku z tym zaczeto wspieraé z funduszy strukturalnych, w ramach polityki regional-
ey, rozwoj tych obszarow [7]. Od 1989 roku wielkos¢ srodkow przeznaczonych z tych
funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich systematycznie rosnie, przy tym najwigksza, jak
dotychezas, pomoc uzyskuje Hiszpania. Podstawowa rol¢ w finansowaniu rozwoju ob-
Szarow wiejskich odgrywa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR (tab.
1). Srodki z funduszy strukturalnych przeznaczane sa w krajach objetych wsparciem na
f0zwoj infrastruktury, otoczenia produkcyjnego i czynnika ludzkiego [13].

Prowadzona w UE od lat polityka rozwoju infrastruktury zmierza do stworzenia po-
dobnej dostgpnosci wszystkich regionéw do urzadzen z zakresu infrastruktury. Infra-
Struktura traktowana jest w Unii szeroko i obejmuje rozw6j komunikacji, transportu, te-
!ekomunikacj i, zaopatrzenie w wode, gaz, energi¢ elektryczna, zapewnienie wysokiej
Jal‘(os'ci $rodowiska oraz ochrong zdrowia. Rozwd¢j infrastruktury przyczynia si¢ bo-
Wiem do wzrostu atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsc lokalizacji inwestycji.
Dzigki temy powstaja na tych obszarach miejsca pracy w sektorach pozarolniczych.

Coraz wigcej $rodkéw z funduszy strukturalnych wykorzystuje si¢ w Unii takze na
POprawg poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiej. Wyksztalcenie traktuje si¢ bo-
Wiem tam jako najwazniejszy czynnik rozwoju gospodarczego. Podstawowe znaczenie
Maw tym zakresie system edukacyjny. Stad z funduszy strukturalnych finansuje si¢ do-
kSZtalCanie nauczycieli oraz rozwéj nowoczesnych technik edukacyjnych. Znaczne
Srodki kieruje sie rowniez na budowg szkél (podstawowych, srednich i wyzszych) oraz
Poprawe ich wyposazenia w pomoce naukowe. Wsparciem objeto takze doksztalca-
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ni¢ pracownikdw zatrudnionych w réznych sektorach gospodarki oraz szkolenie bez-
robotnych, a takze udzielanie im pomocy w poszukiwaniu pracy. Szczegoélnie jednak
preferowany jest na obszarach wiejskich rozwdj ksztalcenia zawodowego.

Najwigcej srodkow z funduszy strukturalnych przeznacza si¢ jednak w Unii na roz-
wo) otoczenia rolnictwa. W zwiazku z tym wspiera si¢ procesy modernizacji matych 1
$rednich przedsiebiorstw (przemystowych, handlowych, ustugowych itp.), a takze roz-
woj rzemiosla, agroturystyki, instytucji udzialajacych informacji i porad dla przedsig-
biorstw itp. Dzigki wsparciu z funduszy strukturalnych ksztalcenia i doksztalcania lud-
nosci zamieszkujacej obszary wiejskie, powstajace tam przedsigbiorstwa maja mozli-
wos¢ zatrudnienia wykwalifikowane;j sity roboczej. W wyniku rozwoju na tych obsza-
rach dziatalnoéci pozarolniczych spada zatrudnienie w rolnictwie oraz poprawie ulega
struktura agrama. Stwarza to takze, dla czeséci rolnikow, mozliwosé laczenia pracy w
gospodarstwie i w przedsiebiorstwach pozarolniczych. Realizacja inwestycji na obsza-
rach wiejskich przyczynia si¢ réwniez do ograniczenia dysproporcji w poziomie rozwo-
Jutych obszaréw w stosunku do pozostatych. Swiadczy o tym wzrost PKB na 1 miesz-
kafica. Przykladowo w latach 19891996 produkt ten najszybciej wzrastal w regionach
zacofanych znajdujacych sie na terenie Irlandii, Portugalii i Hiszpanii [6]. Jednoczesnie
W tym ostatnim kraju najefektywniej wykorzystywane byly srodki z funduszy struktu-
ralnych (tab. 2). Oczekuje si¢, ze rozwoj na obszarach wiejskich infrastruktury oraz po-
zrolniczych sektordw nie tylko bedzie przeciwdziatal migracji mlodziezy ze wsii wy-
ludnianiu sig tych obszaréw, ale spowoduje, ze obszary te stang si¢ atrakcyjnym miej-
SCem pracy i zamieszkania. Z kolei utrzymanie na tych obszarach dostatecznej liczby
rolnik o sprzyjaloby ochronie §rodowiska i zachowaniu tradycyjnego krajobrazu.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do postawienia kilku pytan: jakie wzgledy prze-
ma}\‘iaja‘za celowoscia rozwoju na obszarach wiejskich w Polsce pozarolniczych sek-
toréw? Jakie korzysci spowodowalby ich rozwoj? Jakie warunki musza by¢ spelnio-
1€, aby nastgpowat rozwéj tych sektorow?

. WPolsce za rozwojem sektoréw pozarolniczych na obszarach wiejskich przemawia
““el_e wzgledow, w tym szczegolnie: wysokie zatrudnienie i niski poziom dochodow w
rf’llIICtWie, nickorzystna struktura agrama, wystepujace na tych obszarach bezrobocie
(jlawne j ukryte), znaczne ograniczenie migracji sily roboczej ze wsi do miast itp.

_LOkowanie kapitatu na obszarach wiejskich warunkowane jest jednak, jak wspo-
Miano, dobrze rozwinieta, infrastruktura oraz dostgpnoscia wykwalifikowanej sity
foboczej, W Polsce, pomimo pewnej poprawy w ostatnich latach, poziom rozwoju in-

truktury jest na obszarach wiejskich niski. Dotyczy to zardwno podstawowych
Urzadzen (wodociagi, kanalizacja, gaz czy drogi), jak tez instalacji bgdacych symbo-
tm Nowoczesnej gospodarki, czyli urzadzen telekomunikacyjnych, a zwlaszcza tele-
°n§5\}'. Przykladowo tylko 40% wsi ma wodociagi, zaledwie 2% wsi ma kanalizacje,
mm(?J niz 8% podiaczone jest do sieci gazowej, a tylko 35% drog lokalnych ma twarda
"awierzchnig. Liczba telefonow na 100 mieszkancow jest na wsi 4-krotnie nizsza niz
Wmiecie, a okoto 1000 wsi w ogéle nie ma telefonu [16].
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Tablica2. Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w Hiszpanii z funduszy strukturalnychn
ramach celu 1 i 5b w latach 1989-1993

Rodzaj inwestycji Cel 1 Cel 5b
Zbudowane autostrady [km] 1100

Zbudowane drogi [km)] 2000
Zmodemizowane drogi [km] 3000

Zbudowane lub zmodernizowane linie kolejowe [km] 1063

Zainstalowane telefony [szt.] 239800

Liczba zelektryfikowanych gmin 500
Nowe wodociagi [km] 5000 500*
Wspierane przedsiebiorstwa 2200
Liczba o0s6b objetych doksztalcaniem [tys.] 2693

Zbudowane lub zmodernizowane szkoly 20

Liczba utworzonych miejsc pracy 115000 8700
*Liczba gmin.

Zrédlo: Die Auswirkungen...op. cit. s. 57-62 oraz Die Strukturfonds in 1994...0p. ¢it, §
166-171 [2].

Zatem rozwoj na tych obszarach pozarolniczych dzialalnosci winien by¢ pOPf'f"?'
dzony poprawga stanu infrastruktury, zaréwno technicznej, jak i spoleczne;. UmoZ.h'
wiloby to przezwyciezenie rozwojowego opéznienia obszaréw wiejskich oraz ozy"
wienie gospodarki na tych obszarach. Poprawilaby sie réwniez jako$¢ zycia ludnosd
zamieszkujace;j te obszary. Z prowadzonych badan wynika bowiem, ze im bardllel
rozbudowana jest infrastruktura w danym regionie, tym wigcej ten region przyclag?
mobilnego kapitatu i mobilnej sity roboczej oraz wyzsza jest tam wydajnosé pracy.
naptywem kapitalu wiazaloby sie tworzenie na tych obszarach przedsicbiorstw Pﬂf'
myslowych, handlowych, ustugowych itp. W konsekwencji powstalyby tam HO‘I:
miejsca pracy. Dzigki temu stworzone zostalyby dla rolnikow zamieszkuja.‘cych te Oh’
szary alteatywne zrodla dochodéw. Na obszarach wiejskich powstaja,' jak dotyi
czas, glownie male i $rednic przedsigbiorstwa. Firmy te, jak wykazuje prakty a:
tworza najwigcej miejsc pracy, a ponadto relatywnie niski jest w nich koszt utwofz"11
nia jednego stanowiska pracy. Jest to istotne w zwigzku z wystqpuja(cyxp na o'bSZ_élr {‘;k
wigjskich jawnym i ukrytym bezrobociem. Wréd bezrobotnych nawsi d’ommujaoiat’
wynika z badan, ludzie mlodzi. W zbiorowosci tej bowiem 61% nie ukonc'zy.lo 25 b
a tylko 6% mialo powyzej 44 lat [14]. W grupie ,,nadwyikowe_y” przewazajq 00 1{’
ktore juz pracowaly, oraz absolwenci réznych szkét (gléwnie za\yodowych'). Wlfni
szos¢ z nich ma wyksztalcenie pozarolnicze. Stad stabo zwiazana Jest z rolmc.twe b
nie widzi w nim swego miejsca w przyszlosci. Ze wzgledu na wystepujace w'mlastﬁ}fle
bezrobocie i trudnosci mieszkaniowe ograniczone zostaly przeptywy migracy) )
migdzy wsia a miastem. Nic tez nie wskazuje na to, aby w najblizszych latach sytuac
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w tym zakresie ulegla zmianie. Stad powstanie na obszarach wiejskich miejsc pracy
umozliwiloby rolnikom rezygnujacym z dalszego prowadzenia gospodarstwa oraz
. bezrobotnym znalezienie pracy w miejscu zamieszkania. Ma to ten niezaprzeczalny
walor, w pordwnaniu z podj¢ciem pracy w miescie, ze nie wymaga zapewnienia tym
~ ludziom mieszkania. Z migracja rolnikéw do miasta wiaze si¢ jednak nie tylko ko-
- nicczno$¢ zapewnienia mieszkan, ale takze rozbudowa infrastruktury (tj. komunika-
¢ji, sieci sklepow, placowek stuzby zdrowia itp.). Sa to jednak, jak to powszechnie
- wiadomo, bardzo kosztowne inwestycje. Zwolnione przez rolnikow ziemie moglyby
by¢ przeznaczone na powigkszenie obszaru pozostatych gospodarstw rolnych. W
konsekwencji tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich mogloby przyczynié sig
do ograniczenia wysokiego obecnie w polskim rolnictwie, w poréwnaniu z krajami
Unii, zatrudnienia oraz poprawy struktury agramej.

Powstanie na obszarach wiejskich miejsc pracy stworzyloby szanse réwniez pro-
“fadlﬁcym gospodarstwa rolne, w tym szczegdlnie mniejsze, dodatkowego zatrudnie-
Maw pozarolniczych sektorach gospodarki. Dzigki temu poprawilaby si¢ sytuacja do-
chodowa w tych jednostkach. Obecnie bowiem na nieco ponad 2 min gospodarstw
folnych co 4-5 gospodarstwo osiaga dochody pozwalajace na reprodukcje rozsze-
- T20n3, a 30% znajduje si¢ na granicy ubostwa. Wzrost dochodéw umozliwitby bo-
Wiem zar6wno modemizacje gospodarstw, jak i ich powigkszenie w drodze zakupu
lub dzierzawy ziemi. W wyniku tych proceséw nastgpowalby takze wzrost popytu na
ynku lokalnym na towary przemystowe i ushugi, co w konsekwencji pobudzaloby
Sklonnos¢ do inwestowania na tych obszarach przez podmioty pozarolnicze. Dzigki
temu nast¢powalby takze wzrost dochodow samorzadow lokalnych.

~ Niski jest tak ze w Polsce poziom wyksztalcenia pracujacych w rolnictwie oraz za-
m{eSZkuja(cych obszary wiejskie. Z najnowszych badan wynika bowiem, ze w Polsce
Wsrod Pracujacych w 1996 roku w gospodarstwach rolnych (wylacznie lub gléwnie)
Wyksztalcenie wyzsze posiadalo zaledwie 0.9% zatrudnionych, $rednie 13,8%, za-
Sad“iflze zawodowe 26,8%, podstawowe 51,2% i ponizej podstawowego 7,3%. Stad
pod“_‘CSienie poziomu kwalifikacji ludnos$ci zamieszkujacej obszary wiejskie przy-
“Zynitoby si¢ do zapewnienia nowo powstajacym na obszarach wiejskich maltym i
sre@im przedsicbiorstwom dostatecznej liczby pracownikow o odpowiednich kwali-
aCjach, co m.in. warunkuje podjecie przez te jednostki dzialalnosci gospodarcze). Z
°lel_ rolnikom zamieszkujacym te obszary stworzyloby szansg zdobycia lub podwyz-
“Zenia kwalifikacji, co wplyngloby niewatpliwie na uzyskiwane w gospodarstwach
;(t)l"y?h wyniki. Jak istotny jest poziom wyksztalcenia rolnikow, moga swiadczy¢ na-
¥Pujace dane: wedlug GUS w gospodarstwach kierowanych przez osoby z wyzszym
Wyksztatceniem produkcja towarowa osiagata w 1996 roku wartos¢ 19 tys. zl, ze Sred-
E;m 6 tys. 21 i z podstawowym 3 tys. zi [11]. Podniesienic poziomu kwalifikacji
szZtWHOby tez pewnej liczbie rolnikow podjgcie decyzj dotyczqce:] rezygnacji z dal-

80 prowadzenia gospodarstwa rolnego w zwigzku z mozliwoscig znalezienia pra-
%Y poza rolnictwem.
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Nie moznateznie dostrzegaé tego, ze rozwo) na obszarach wiejskich infrastrukt-
ry, czynnika ludzkiego oraz otoczenia rolnictwa umozliwia uzyskanie przez rolnikow
oraz mieszkancow obszaréw wiejskich, obok korzysci ekonomicznych, réwniez ko
rzysci spofeczno-kulturalnych, 4. takich jak: wzrost aktywnosci spolecznosci wig
skiej, rozwoj samorzadnosci lokalnej 1 wspélpracy w realizacji roznych przedsic-
wzi¢é (np. budowa drogi, wodociagu itp.), integracja srodowiska wiejskiego, rozwo)
osobowosci mieszkancow Wsl, poprawa jakosci zycia spolecznosci wiejskich itp.

Jezeli zas chodzi o uwarunkowania rozwoju na obszarach wiejskich sektorow pe-
zarolniczych, to do szczegolnie 1stotnych mozna, jak si¢ wydaje, zaliczy¢:

— prowadzenie przez pafistwo polityki sprzyjajacej rozwojowi tych obszarow,

— stosunek wladz lokalnych do inwestorow,

— zapewnienie srodkow finansowych na rozwoj tych sektorow.

Aby nast¢powal rozwo) obszaréw wiejskich, celowe byloby, w ramach prows
dzonej przez panstwo polityki, wykorzystanie, w szerszym niz dotychczas zakresi,
instrumentdw o charakterze:

— Ekonomicznym (). takich jak: preferencyjne kredyty i ulgi w podatku dochodo-
wym dla 0s6b fizycznych i podmiotow prawnych tworzacych nowe miejsca pracy
na obszarach wiejskich lub rozwijaj acych kooperacj¢ z lokalnymi firmami, ulg!¥
podatku dochodowym dla rolnikéw prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ itp)
Wykorzystanie tych instrumentow powinno przyczynié¢ si¢ do przyspiesz_em%
rozwoju na tych obszarach infrastruktury, tworzenia miejsc pracy oraz wspliera
procesy dywersyfikacji gospodarstw rolnych, a takze uruchamiaé procesy dekor”
centracji przemyshu w rejonach wysoko zurbanizowanych itp.*

— Edukacyjnym (ksztalcenie, doksztalcanie, zmiana kwalifikacji, system stype”
di6éw itp.), co przyczynialoby si¢ do podnoszenia kwalifikacji ludnosci wiejskl.CJ.‘
ich dostosowania do popytu wystepujacego na rynku pracy na obszarach wi€/
skich oraz zwigkszyloby jej szanse na podejmowanie pracy w zawodach pozaro
niczych w miejscu zamieszkania. '
Istotna jednak rol¢ w rozwoju na obszarach wiejskich infrastruktury oraz dziald"

nosci pozarolniczych odegra¢ moga, jak wykazuja doswiadczenia Unii, wadze lokd"

ne. W celu zachgcenia inwestorow do lokowania kapitatu na terenie danej gminy.mo'
zna wykorzystac szereg instrumentéw ekonomicznych oraz podjaé okreslone dziat#
nia o charakterze organizacyjnym.

Do wazniejszych instrumentéw ekonomicznych, ktére moga wykorzystaé wladze
lokalne, naleza; f
— przyznanie inwestorom okresowych zwolnien (np. na 3 lata) lub ulg w podatku0

nieruchomosci, zréznicowanych w zaleznosci od liczby tworzonych migjsc pracy

* Z prowadzonych badan wynika, Zze do najwazniejszych barier rozwoju na obszarach wicj skich
malych i $rednich przedsigbiorstw naleza: braki kapitalowe i obciazenia podatkowe [10]
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(naprzyklad o 25% — jezeli zatrudniaja powyzej S 0sob, 0 50% — jezeli zatrud-

niaja powyzej 25 osob),

— obnizenie ceny sprzedawanej nieruchomosci,

— obnizenie oplaty za trwaly zarzad nieruchomosciami,

— przyznanie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci,

— obnizenie podatku od $rodkéw transportu, np. dla tych podmiotow, ktore zatrud-
nig absolwentow czy osoby bezrobotne,

— zagwarantowanie dogodnych terminéw platnosci podatkow,

— przyznanie ulg i zwolnien z oplat lokalnych.

Istotng role w sklanianiu inwestoréow do lokowania kapitalu na terenie gminy
moga odegraé, jak wspomniano, réwniez dziatania wladz lokalnych o charakterze or-
ganizacyjnym, tj. takie jak:

— decydowanie o przeznaczeniu gruntu,

— Wwdrazanie program6w pomocy doradczej dla wlascicieli firm,

— ?.aqferowanie prawa do korzystania z komunalnej infrastruktury 1 pomoc w uzbro-
Jeniu terenu,

— troska o srodowisko przyrodnicze,

— ograniczenie ,mitregi biurokratycznej” przy tworzeniu na ich terenie przedsig-
biorstw,

— Przyspieszenie procedur zwiazanych z rejestracja firmy,*

— aktywizowanie mieszkancow na rzecz rozwoju gminy,

— Wspieranie tworzenia stowarzyszen lub fundacji rozwoju gospodarczego okreslo-
nego rejonu,

— Przygotowanie planu rozwoju danego obszaru,

— Tozwijanie wspolpracy z sasiednimi gminami w celu realizacji wspolnych, kosz-
townych przedsiewzigé inwestycyjnych np. takich jak: budowa oczyszczalni scie-
kow, skladowiska na $mieci itp.,

— Prowadzenie promocji gminy.

~ Warto, jak sadze, podkreslié istotne znaczenie promocji w zainteresowaniu poten-
fi:lnyc‘l‘l in\\fc§tor6\\' gmina. Wlasciciel kapitatu zanim podejmie decyzj o realizacji in-

"estycji, musi posiadaé jak najwiecej informacji o gminie. Wiasnie promocja pozwala

i’;:éeSForO\xri uzyskaé niezbe;dng informacje. Prorpgcja gminy xpoze na pr%yklad qdby-

CZan'SlQ Poprzez: przygotowanie folderow o gminie, bros7:ur, mfon‘;mtormv, zamiesz-

tie W prasie sponsorowanych artykuléw, przygotowanie wla.sne_y strony w intemne-

» Uczestnictwo w targach inwestycyjnych krajowych i zagranicznych itp.
jest}?’ynika stad, ze zach¢cenie do lokowanja lfapitalu na tcr§ni§ gminy warunkowane

i¢ tylko aktywnym, lecz takze przedsi¢biorczym podejsciem wladz samorzado-

\
X

0|_>ccnic bowiem tylko nieliczne gminy w Polsce utworzyly dzialy tak zwanej ,,jednej
‘V‘ZYFY". To znaczy, ze przyszly inwestor w jednym miejscu zalatwia wszelkie formal-
nosci, nie bedac odsylanym z pokoju do pokoju, od jednego urz¢dnika do drugiego [8].
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wych do tego problemu. Bariere w wykorzystaniu przedstawionych wyzej sposobow
moze w wielu gminach stanowi¢ jednak brak profesjonalnie przygotowanych kadrdo
gospodarowania wedlug zmienionych regut.

Nalezy tez podkresli¢ rol¢ matych miast Jako waznych miejsc kreowania pozarol
niczych funkcji obszaréw wiejskich.

Rozwdj na obszarach wiejskich sektorow pozarolniczych, infrastruktury ora
czynnika ludzkiego wymaga — oprocz czasu — takze zaangazowania znacznych
srodkéw finansowych. Mozliwosci budzetowe samorzadow nie sa w zaden sposoh
adekwatne do ich potrzeb inwestycyjnych. W gminach, ktére opracowaly $rednio-
okresowe plany inwestycyjne, kwota niezb¢dnych nakladow przewyzsza co najmni
dwukrotnie ich mozliwosci budzetowe.

Ograniczone srodki, jakie moga by¢ przeznaczone z budzetu panstwa na te cc!e
oraz relatywnie niskie dochody budzetowe wigkszosdci samorzadéw lokalnych, nie
gwarantuja jednak szybkiej ich realizacji. Stad podstawowym Zrédlem finansowania
tych celow powinny by¢, jak si¢ wydaje, preferencyjne kredyty udzielane, jak toma
miejsce w krajach Unii, przez banki spoldzielcze, a dofinansowane przez ARIMR
oraz kredyty udzielane na korzystnych warunkach przez fundacje.

Pewna rol¢ w realizacji tych celow, podobnie jak w latach ubiegtych, moglyby
odegrac rowniez $rodki finansowe pochodzace ze zrodet zagranicznych, w tym szcz¢*
golnie z takich migdzynarodowych instytuc;ji finansowych, jak: Europe;jski Bank In-
westycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy. .

Rowniez UE, jak wynika z projektu budzetu na lata 2000-2006, przewiduje udzie-
lenie pomocy w okresie przedakcesyjnym dla krajow Europy Srodkowej 1 Wschodm,ej’
w tym rowniez dla Polski. Ma ona by¢ przeznaczona na zintensyfikowanie proceso¥
dostosowawczych w krajach objetych wsparciem. Gléwnym instrumentem opcl’?‘JYJ'
nym funduszy przedakcesyjnych pozostanie w dalszym ciagu program PHARE. Niez#
leznie od programu PHARE uruchomione zostana dwa nowe programy celowe, tj. pro-
gram ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) oraz program SA-
PARD (Support for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural Development)

Srodki dostgpne w ramach programu PHARE sg, w coraz wigkszej mierze, wyko-
rzystywane na przygotowanie Polski do sprostania warunkom czlonkostwa w UE., W
tym rowniez do sprawnej absorpcji w przyszlosci pomocy z funduszy strukturalnych!
Funduszu Spéjnosci*. W tej sytuacji, zgodnie z zaleceniami ,LAgendy 20007, PHARE
powinien stopniowo przejmowaé metody dziatania wlasciwe funduszom struktural

* W 1999 roku 9 mln euro ze érodkéw pomocowychuzyskanych przez Polske w ramachpr”

gramu PHARE zostala przeznaczona na realizacj¢ Specjalnego Programu Pl'lYStf’s:(;
wawczego (SPP), majacego przygotowaé administracje publiczng réznych szczebll .
efektywnego wykorzystania coraz wigkszych $rodkéw pomocowych naplywajacy ch
UE, w tym takze z funduszy strukturalnych [1].
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nym. W ten sposéb przygotowalby on do pelnego wlaczenia nowych czlonkéw do
wspolnotowej polityki strukturalnej [15].

Na program ten przeznaczono 1,60 mld euro rocznie do podziatu mi¢dzy kraje
kandydujace do Unii. Szacuje si¢, ze w ramach tego programu Polska otrzyma rocz-
nie, poczawszy od 2000 roku, okoto 400 mln euro.

Celem natomiast uruchomienia Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Struktu-
ralnej (ISPA) jest stworzenie spojnej koncepc;ji przygotowan tych krajéw do czlonko-
stwa w UE oraz zapoznanie krajow stowarzyszonych z réznymi dziedzinami polityki
Unii i mozliwo$ciami uczestnictwa w nich. Instrument ten b¢dzie wspomagal, podob-
nie jak Fundusz Spojnosci, finansowanie projektow inwestycyjnych, majacych na
celu rozwoj sieci transportowych oraz projektow stuzacych ochronie srodowiska. Po-
moc ta, w formie dotacji, pozyczek, funduszu gwarancyjnego i dofinansowania do
Oprocentowania kredytow inwestycyjnych, bedzie udzielana na realizacje projektow
0 duzej skali, tj. takich, ktorych koszt nie powinien by¢ mniejszy anizeli 5 mln euro.
Tylko w odpowiednio uzasadnionych wypadkach, ze wzgledu na specyficzne warun-
ki danego przedsigwzigcia, jego catkowity koszt moze byé nizszy niz 5 min euro.
Zalflada si¢ bowiem, ze przedsigwzigcia te powinny wywieraé znaczacy wplyw na
kraje kandydujace w zakresie ochrony srodowiska 1 infrastruktury.

Dofinansowanie inwestycji realizowanych ze srodkéw programu ISPA nie powin-
10 przekraczad, podobnie jak przy wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Spéjnosci, 75%
Wartosci projektéw. Komisji przyshuguje jednak prawo do podniesienia wielkosci
WSparcia ze strony UE do 85% wartosci przedsigwzig¢cla, jezeli uzna, ze jest to koniecz-
1€ 2¢ wzgledu na jego znaczenie dla realizacji zalozonych celow. Jest to bardzo wysoki
Poziom pomocy ze strony Unii. Pomoc ze srodkéw tego programu jest wiec bardzo ko-
Zystna dla beneficjenta, gdyz wymaga niskiego wspotfinansowania projektu ze srod-
kéw krajowych. Natomiast studia wstepne oraz dzialania z zakresu pomocy techniczne;j
Moga by¢ wyjatkowo finansowane w wysokosci do 100% kosztow caltkowitych.

Wypadku pomocy bezzwrotnej przyjeto, ze wielkosé przyznanej dotacji moze
“0sta¢ zmniejszona z uwagi na:
~ zdolnogé przedsigwzigcia do generowania zyskow,
~ odpowiednie zastosowanie zasady: ,kto zanieczyszcza, ten placi”,
— Mozliwos¢ uzyskania wsparcia z innych zrodel.

Réwnoczesnie ustalono, ze wielkos¢ srodkow finansowych alokowanych w po-
“2¢zegélnych krajach zaleze¢ bedzie od:
~ liczby ludnogci,
~ PKBna jednego mieszkanca (liczonego wedhug parytetu sily nabywczej),

— Powierzchni kraju.
Na Program ten zarezerwowano kwote¢ 1 mld euro rocznie dla wszystkich krajow
andyd“j&cych, w tym dla Polski okolo 350 tys. euro rocznie (z przeznaczeniem 50%
:a transport i 50% na ochrong srodowiska). Wydatki w ramach ISPA b¢da realizowa-
®ha podstawie memorandum finansowego, zawartego mi¢cdzy Komisja a krajem be-
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neficjentem. do ktorego obowiazkéw bedzie nalezalo przygotowanie projektow in-
westycyjnych.

Ponadto dofinansowanie infrastruktury transportowej oraz ochrony srodowiska
warunkowane bgdzie stworzeniem w kraju beneficjenta, zdniem 1 stycznia 2000 roku
(). od daty uruchomienia ISPA). ale nie pozniej niz | stycznia 2002 roku, odpowied-
niego systemu zarzadzania i kontroli srodkow otrzymywanych z ISPA. Ze strony UE,
Komisja 1 Trybunal Rewidentéw Ksiggowych moga dokonywaé kontroli techniczne;
1 finansowe) w krajach beneficjentach.

Przyj¢to, ze priorytet w dofinansowaniu ze srodkow tego programu beda mialy przed-
sigwzigcia z zakresu ochrony wod, gospodarki wodnej 1 odpadowej, ochrony powietrz
oraz realizacji wymogow wynikajacych z dorobku prawnego Unii. Stad w Polsce przewr
duje si¢ wykorzystanie tych srodkow gléwnie na realizacj¢ inwestycji shuzacych zmniej-
szeniu emisji szkodliwych gazow i pylow, zagospodarowaniu odpadow oraz poprawie j&-
kosci wod powierzchniowych i podziemnych* . Wykorzystanie w ramach tego program
srodkow pomocowych powinno przyczynié si¢ do poprawy w Polsce stanu $rodowiska
oraz rozwoju polaczen transportowych. Jest to niezmicmie istotny problem.

Wedlug bowiem oceny Komisji Europejskiej, z sze$ciu krajow prowadzatcych.ﬂ?"
gocjacje, najgorszy stan drég wystepuje w Polsce. Wynika, to zdaniem Komisj.
przede wszystkim z powodu niewielkiego zaangazowania finansowego panstwa W
budowg autostrad. Nie mozna pomija¢ faktu. ze niski obecnie poziom rozwoju infr
struktury powaznie utrudnia firmom z Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym i pol-
skim, konkurowanie z firmami funkcjonujacymi w innych krajach, w tym rowniez na
terenie Unii Europejskiej. Nie ulega tez watpliwosci, ze wystepowanie takiej sytuac)!
wywiera negatywny wplyw na rozwdj migdzynarodowej wymiany handlowej.

Stad grupa migdzynarodowych ekspertow wraz z Komisja Europejska przc@?ll'
zowala potrzeby infrastrukturalne krajow ublegajacych si¢ o czlonkostwo w Unit ¥
perspektywie przylaczeniaich do unijnych Transeuropejskich Sieci Transportu (TENs)
Po trzech latach intensywnych prac przedstawiono projekt TINA, obejmujacy glown
polaczenia komunikacyjne. Z projektu tego wynika, ze w 11 krajach kandydujacych
do Unii nalezaloby do 2015 roku zbudowaé, rozbudowaé lub zmodernizowaé 20,
tys. km linii kolejowych, 18,6 tys. km drog, 40 lotnisk, 52 porty srédladowe i 15 mf”j
skich oraz 68 innych terminali dla ruchu kombinowanego**. Z szacunkow KO“}{SJ'
Europejskiej wynika bowiem, ze do 2015 roku transport towaréw wewnatrz krajo¥
Europy Srodkowe; zwigkszy si¢ 0 40-70%, w tym drogowy transport towarowy wer
wnatrz tych krajéw wzroénie o 85-93%. Transport 0s6b powinien w tym czasi¢ pO°

*  Oznaczato, ze poczawszy od 2000 roku Polska bedzie otrzymywala w ciggu jednego roku?

przedsi¢wzigcia proekologiczne, w ramach programu ISPA, mniej wigcej tyle $rodkow e

lacznie po 1990 roku wyniosla pomoc dla tego sektora w ramach programu PHARE [?]‘h
*¥* Szacuje sig, ze modernizacj¢ i budowe infrastruktury transportowej w przyszlych kraja

czlonkowskich UE trzeba bedzie przeznaczyé do 2015 roku 86,55 mld euro.
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dwoi¢ si¢. Stad jezeli w najblizszych latach nie zostana zrealizowane w krajach Euro-
py Srodkowej 1 Wschodnie),

wtym 1w Polsce, inwestycje transportowe (4. takie jak: modemizacja i budowa
autostrad, linn kolejowych, lotnisk, portow rzecznych, portow morskich i terminali
drogowych), to moze to doprowadzi¢ do paralizu komunikacyjnego i1 uniemozliwié
sprawne funkcjonowanie rozszerzonej UE*.

Zasadniczym instrumentem wspierajacym przemiany strukturalne w rolnictwie |
r0zwoj obszarow wiejskich w okresie przedakcesyjnym bedzie program SAPARD. Ma
on funkcjonowaé w sposob zblizony do Sekcji Ornentac)i funduszu FEOGA. Celem
1ego programu jest ulatwienie integracji sektora rolnego z Unig Europejska poprzez:
— Przyspieszenie przyjmowania dorobku Wspélnot,

— Stymulowanie rozwoju obszarow wiejskich,
— restrukturyzacj¢ gospodarki zywnosciowe;.

Wynika stad, ze realizowane ze $rodkow programu SAPARD przedsigwzi¢cia maja
Przygotowac administracj¢ do zagospodarowania wielokrotnie wigkszych srodkow, ja-
kie wieg otrzyma po przystapieniu do Unii. Powinny one sluzy¢ réwniez phynnemu
Waczeniu rolnictwa i obszaréw wiejskich krajow kandydujacych w system polityki rol-
ne) 1 polityki strukturalnej realizowanej w UE. Komisja Europejska zastrzegla jednak,
2 ze Srodkow tego programu nic moga by¢ dofinansowane przedsigwzigcia majace na
celu wzrost produkc;i rolnej. W propozycji rozporzadzenia dotyczacego tego programu
(art. 2) Zaproponowano dziedziny, ktore objete zostana wsparciem ze srodkow przedak-
“sylnych przeznaczonych dla wsi i rolnictwa. W sumie przedstawiono 15 takich obsza-
fOW**. W krajach kandydujacych do Unii dotycza one zaréwno modemizacji rolnic-
Wa, jak réwniez przemyshu spozywczego oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Podkreslié
halezy, z¢ Poszczegolne kraje majg mozliwosc, wsréd zaproponowanych dziedzin, wy-
bory do realizacji takich, ktére w ich warunkach uwazane sa za najwazni¢jsze.

W wypadku Polski, jako priorytetowe dziedziny, na ktore rzad bedzie staral sie
“zyska¢ dofinansowanie ze $rodkéw programu SAPARD, znalazly si¢ m.in.: dostoso-
Wanie Produkcji wyrobow mleczarskich i migsnych do norm sanitarnych obowiazu-
lacych w UE, poprawa jakos$ci zywnosci, rozbudowa gield towarowych, ulatwienie
dOStqu rolnikow do rynku, tworzenie na obszarach wiejskich miejsc pracy w sekto-
rflch POzarolniczych, rozbudowa infrastruktury, ochrona $rodowiska, scalanie grun-
W rolnych itp. [3].

~———
%

Komjsja Szacuje, ze inwestycje transportowe w Polsce, ktére maja by¢ zrealizowane do
" 013, beda kosztowaly 36,423 mld euro.

Do obszarow, ktore beda wspierane w ramach programu SAPARD, naleza m.in.: inwestycje
W gospodarstwach rolnych, modernizacja przetworstwa i dystrybucjii artykuléw rolnych i
Yonych, odnowa i rozwoj wsi oraz ochrona dziedzictwa obszaroéw wiejskich, doskonalenie
*Ystemu szkoler na obszarach wiejskich, rozwéj i doskonalenie infrastruktury itp. [5].
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Podkresli¢ nalezy, ze wykorzystanie srodkéw z tego programu przyczyniloby sig
do dywersyfikacji na obszarach wiejskich dzialalnosci gospodarczej poprzez tworze-
nie tam miejsc pracy w sektorach pozarolniczych.

Wykorzystanie srodkow programu SAPARD warunkowane jest jednak przygoto-
waniem przez Polskg, zgodnie z zasadami wymaganymi w UE, spojnego Programu
Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich na okres siedmiu lat i przedstawienie tego
programu Komisji Europejskiej. Program ten, na zlecenie Komisji, bedzie podlegal
wstgpne) ocenie przez niezaleznych ekspertéw. Uzyskanie pozytywnej oceny tego pro-
gramu spowoduje uruchomienie dla Polski $rodkéw programu SAPARD. Nie ulegs
watpliwosci, ze ze wzglgdu na duza szczegélowosé tego programu, jak 1 stosunkowo
dhugi czas, ktory ma by¢ objgty tym programem, jego przygotowanie oraz zaakcepto-
wanie przez Komisj¢ Europejska moze okazaé si¢ w praktyce niezmiemie trudne [12].

W projekcie rozporzadzenia Rady UE (art. 7), dotyczacego pomocy przedakee
syjnej, okreslono kryteria, wedtug ktérych przyznawane beda srodki dla 10 krajow
kandydujacych. Sa to:

— liczba ludnosci rolniczej,

— powierzchnia uzytkow rolnych,

— wysoko$¢ PKB na 1 mieszkanca, liczonego wedlug parytetu sily nabywczej,
— specyfika sytuacji w danym regionie.

Na realizacj¢ tego programu przewidziane zostaly srodki w wysokosci 0,520 mld
euro rocznie do podziatu migdzy kraje kandydujace do Unii, w tym dla Polski okolo
168,683 mln euro. Biorac pod uwagg przytoczone wyzej kryteria, szacuje si¢, 26 W la_'
tach 2000-2006 Polska moglaby otrzyma¢ wsparcie w ramach trzech programow o
PHARE, ISPA i SAPARD) rz¢du ponad 900 mln euro [4].

nie
Podsumowant

W sumie srodki finansowe pochodzace ze zrédel krajowych i zagraniczny(?h’
przeznaczone na ksztalcenie, rozwoj infrastruktury i sektoréw pozarolniczych na ob-
szarach wigjskich w Polsce, bgda w najblizszych latach, w poréwnaniu z potrz§bﬂm"
ograniczone. Stad nalezaloby wykorzystaé je w sposéb mozliwie najbardzie] efek
tywny. Problemem moze okaza¢ si¢ jednak zapewnienie polskiego wkiadu dla doft
nansowania projektow inwestycyjnych. W praktyce oznacza to, ze realizacja ty°
projektow warunkowana jest, jak wspomniano, zapewnieniem z budzetu, panstwa bu-
dzetéw lokalnych lub prywatnych $rodkéw polskiego wktadu na dofinansowanie pro”
Jektow realizowanych w okresie przedakcesyjnym ze $rodkéw pomocowych U“"_‘
Bedzie to wymagalo wigkszego niz dotychczas zaangazowania panstwa, SPOl?"Z,“(;1
sci lokalnych 1 instytucji zwiazanych z rolnictwem i rozwojem obszaréw wicJ_Slf’c

Kolejna trudnos¢ moga stanowic ograniczone zdolnosci absorpcyjne polskie) 80-
spodarki. Wystapienie bariery absorpcji moze spowodowaé, ze przyznane érodk1 po
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mocowe nie zostang w pelni wykorzystane. Bariera ta moze pojawic sie w zwiazku z
brakiem w Polsce wielu rozwiazan, instrumentdw 1 instytucji, ktore funkcjonuja w
Unii Europejskiej. W zwiazku z tym pilna sprawa staje si¢ takze przygotowanie struk-
tur instytucjonalnych (na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym), umozli-
wiajacych sprawne wykorzystywanie $rodkéw pomocowych.

Wynika stad, ze do efektywnego wykorzystania srodkéw pomocowych z UE nale-
zaloby przygotowadé si¢ znacznie wezesniej. Nie mozna bowiem pomijac faktu, ze nie-
podigcie dzialan dostosowawczych moze zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak
fowniez po przystapieniu Polski do tej organizacji powaznie utrudnié uzyskanie srod-
kéw pomocowych, a w wypadku uzyskania tych srodkéw — niewystarczajace przygo-
fowanie merytoryczne administracji réznych szczebli, brak instytucji zarzadzajacej
tymi srodkami i monitorujacej ich wykorzystanie itp., moze stwarza¢ niebezpiecze-
istwo, ze uzyskane érodki nie zostang efektywnie wykorzystane. W konsekwencji
mogloby to prowadzi¢ do poglebienia, a nie — jak zaklada si¢ w polityce strukturalnej
UE na lata 2000-2006 — zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju gospodarczego i
spolecznego pomigdzy Polska a dotychczasowymi krajami cztonkowskimi UE.
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Role of Structural Funds of the European Union
in creating non-agricultural functions on rural ares

Key words: European Union, regional policy, structural funds, rural arca

Summary

For several years the European Union has been supporting multifunctional deve:
lopment of rural areas by using Structural Funds’ resources. These resources have
contributed to the creation of new employment possibilities on rural areas.

Factors affecting advisability of non-agricultural enterprises on rural areas in Po-
land are discussed in the paper. Benefits of non-agricultural initiatives are prcscnled
along with the prerequisites for their successful development.
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