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Problemy wspierania rozwoju obszarow wiejskich
w panstwach Unii Europejskiej

Polityka regionalna prowadzona jest w pafistwach Unii Europejskiej (dawniej
EWG) od wielu lat. Jej celem jest ograniczenie dysproporcji w poziomie rozwoju
regionéw panistw Unii oraz zmniejszenie zacofania najsilniej uposledzonych obsza-
réw, w tym réwniez wiejskich. Powinno to przyczyni€ si¢ do poglebienia spoteczne;
1 gospodarczej spdjnosci Unii.

Zwigkszenie rangi rozwoju regionalnego w procesach integracji europejskiej
nastagpilo jednak dopiero w latach 051emdz1esw,tych Od tego momentu polityka
regionalna stata si¢ w paristwach Unii jednym z gléwnych narzedzi przemian struktu-
ralnych. Wzrost roli te Z] polityki wiazat si¢ z przyjeciem do tego ugrupowania Grecj,
Hiszpanii i Portugalii®. Kraje te charakteryzowaly si¢ znacznie nizszym od pozosta-
tych cztonkéw tej organizacji poziomem rozwoju gospodarczego.

W poczatkowym okresie polityka regionalna byla finansowana, w gtéwnej mie-
rze, z Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a takze z Sekcji
Orientacji Funduszu FEOGA i Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS). W latach
1975-1980 wiekszo$¢ srodkéw z EFRR (okoto 83%) przyznano zacofanym regionom
w Wielkiej Brytanii, Francji i we Wtoszech. Struktura rozdysponowania tego fundu-
szu zmienita si¢ z chwila przyjecia do Unii Grecji, Hiszpanii i Portugalii. W 1986 roku
na te trzy kraje przypadato 50% srodkéw z EFRR [5, 6].

W zwigzku z poszerzeniem tego ugrupowania o nowych czlonkow $rodki pozo-
stajace w dyspozycji EFRR, Sekcji Orientacji Funduszu FEOGA oraz EFS okazaly
si¢ niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Stad powstala koniecznos¢ zreformo-
wania, w polowie lat osiemdziesiatych, polityki strukturalnej. W wyniku reformy
zwigkszone zostaty znacznie fundusze przeznaczone na ograniczenie dysproporcji w
Poziomie rozwoju pomiedzy poszczeg6lnymi regionami (z 9,0 mld ECU w 1989 roku
do 14,5 mld ECU w 1993 roku) [1, 17].

——————

1 :
Dolat osiemdziesiatych poglebiaty sie w pafistwach Unii dysproporcje w rozwoju poszcze-

, 8olnych regionéw gospodarczych [4].
Tak na przyktad w wyniku przyjecia do Unii Hlszpanu i Portugalii areat uzytk6w rolnych
wzrést 0 23,3%, za$ liczba zatrudnionych w rolnictwie zwiekszyta si¢ o 26, 6%.
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Réwnoczesnie ustalono, ze Srodki bedace w dyspozycji funduszy strukturalnych

zostang przeznaczone na realizacj¢ pigciu priorytetowych celéw, tj.:

1) pomoc dla regionéw zacofanych,

2) restrukturyzacj¢ zacofanych regionéw przemystowych,

3) likwidacje dlugotrwatego bezrobocia,

4) wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych,

5) a) przyspieszenie dostosowania rolniczych struktur produkcyjnych oraz

b) wspieranie, w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej, rozwoju obszaréw

wiejskich [9].

Wprawdzie z polityka regionalng wiaza si¢ bezposrednio tylko trzy z pigciu wymie-
nionych celéw (tj.: 1, 21 5b), to jednak dalsze rozwazania zostang po§wiecone wylacznie
zagadnieniom zwigzanym z rozwojem obszaréw wiejskich w paristwach Unii°.

W latach 1989-1993 na realizacj¢ celu 1 przeznaczono 38,2 mld ECU, co
stanowilo ponad 63% ogélnej kwoty funduszy strukturalnych. Srodki te zostaty
skierowane do parnstw, w ktérych PKB na 1 mieszkanica stanowil mniej niz 75%
Sredniego dochodu paristw Unii. Wedlug tego kryterium do regionéw zacofanych
zaliczono calg Grecje, Irlandi¢ i Portugali¢ oraz duza cze$¢é Hiszpanii i ptd. Wioch,
Korsyke, zamorskie terytoria Francji oraz Irlandie P6inocng (nalezaca do Wielkiej
Brytanii). W zwiazku z tym w latach 1989-1993 wiekszo$¢ srodkéw z funduszy
strukturalnych przyznano, w ramach celu 1, op6Znionym w rozwoju regionom poto-
zonym na terenie Hiszpanii, Wtoch, Portugalii, Grecji i Irlandii (tab. 1).

Na realizacj¢ natomiast celu 5b przeznaczono w latach 1989-1993 2,6 mld ECU.
Warunkiem uruchomienia §rodkéw interwencji strukturalnej, w ramach wspierania
rozwoju obszar6w wiejskich, byly nastgpujace kryteria:

— wysoki udzial zatrudnionych w rolnictwie w ogélnym zatrudnieniu,
— niski poziom dochodéw w rolnictwie,
— niska warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkarica.

Regiony rolnicze wymagajace pomocy w ramach reform strukturalnych zamie-
szkiwalo w tych latach 5% ludnos$ci i obejmowaty one 17% obszaru Unii. Wystepo-
waty one we wszystkich krajach tego ugrupowania, poza Grecja, Irlandia i Portugalia,
ktdre zostaly objete w catosci pomoca w ramach celu 1. Byly to zatem obszary stabiej
rozwinigte, ale znajdujace si¢ w krajach o wysokim przecietnym poziomie dochodu
na gtowe mieszkarica. W latach 1989-1993 najwiecej §rodkéw na rozwéj obszarow

W krajach wysoko rozwinigtych stosuje si¢ wiele kryteriéw dla wyodrebnienia obszaré_W
wiejskich (np. w Wielkiej Brytanii az dziesie¢), w wiekszosci z nich za obszary wiejskie
uznaje si¢ calo$¢ obszaru kraju poza terytorium miast. W krajach OECD zaproponowano
wyodrebnienie trzech kategorii obszaréw wiejskich: obszary ekonomicznie zintegrowane,
posrednie obszary wiejskie, odlegte obszary wiejskie [18].



Problemy wspierania rozwoju obszarow wiejskich ... 5

Tabela 1. Podzial funduszy strukturalnych w Unii Europejskiej w latach 1989-1993
wedlug celow (w min ECU)

Kraje Cel 1 Cel 2 Cel3 +4 Cel 5b
Belgia — 195 174 33
Dania — 30 99 23
Niemcy — 355 573 525
Grecja 6667 — — —
Hiszpania 9779 735 563 285
Francja 888 700 872 960
Irlandia 3672 — — —
Wtochy 7443 265 585 385
Luksemburg — 15 7 3
Holandia — 15 230 44
Portugalia 6958 — — e
WIk. Brytania 793 1510 1025 350

Zrédto: [4].

wiejskich otrzymata Francja, ktérej przyznano okoto 37% kwoty przeznaczonej na
realizacje celu 5b (tab. 1).

Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych pozwolily na realizacj¢ wielu
nwestycji na obszarach wiejskich parstw Unii w ramach programéw: narodowych,
migdzynarodowych, dlugookresowych (celowych) i zintegrowanych [11].

Oceniajac efekty prowadzonej w latach 1989-1993 polityki regionalnej, mozna
stwierdzi¢, ze wydatkowanie w tych latach znacznych §rodkéw finansowych na
prowadzenie tej polityki nie spowodowato jednak likwidacji w panistwach Unii
dysproporcji rozwoju poszczeg6lnych regionéw. Nastapito jedynie pewne ich ogra-
niczenie, co w praktyce oznacza, ze tempo likwidacji réznic w poziomie rozwoju
regionéw byto powolne pomimo koncentracji Srodkéw z funduszy strukturalnych w
regionach opéznionych. Wynika stad, ze likwidacja réznic w poziomie rozwoju
poszczeg6lnych regionéw w paristwach Unii okazala si¢ problemem trudniejszym 1
bardziej ztozonym niz to poczatkowo przewidywano. Jego rozwigzanie bedzie wy-
magato wigc nie tylko, jak si¢ ocenia, duzszego czasu, ale takze przeznaczenia z
budzetu Unii znacznych srodkéw finansowych.

Niezadowalajace efekty polityki regionalnej w latach 1989-1993, w warunkach
Wwysokiego wzrostu kosztéw prowadzenia tej polityki, staly si¢ przestanka kolejne;j jej
modyfikacji w 1994 roku. W zwiazku z tym zostaty utworzone dwa nowe fundusze
Strukturalne. Jednym z nich jest Fundusz Spéjnosci, ktéry ma wspomagac funkcjono-
Wanie istniejacych funduszy strukturalnych, drugi za$ (Financial Instrument for
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Fisheries Guidance) ma shuzy¢ wspieraniu zmian strukturalnych w rybotéwstwie, w

tym giéwnie promocji produktéw rybnych i modernizacji floty rybackiej [14].
Funkcjonowanie funduszy, jako instrumentu realizacji polityki strukturalne;,

okreslaja obecnie takie podstawowe zasady, jak:

— Koncentracja §rodkéw w rozumieniu finansowym, geograficznym i celowym.
Oznacza ona integracjg Srodkéw finansowych rozproszonych poprzednio pomie-
dzy oddzielnie dzialajace wspdlne fundusze oraz sprzezenie finansowania budze-
towego z kredytowaniem, wyznaczenie z géry obszaréw, ktére korzystaé beda z
pomocy funduszy, a takze wyznaczenie celéw, ktére fundusze moga finansowad.

— Komplementarno$¢. Nalezy przez nig rozumie¢, ze dziatania i srodki Unii musza
uzupeinia¢ dzialania narodowe. W praktyce oznacza to, ze $rodki z funduszy
strukturalnych przeznaczone s3 jedynie na dofinansowanie okreslonych przedsie-
wzig¢ w poszczegblnych krajach czlonkowskich i s realizowane z funduszy
publicznych lub prywatnych. Przyznawanie tych srodkéw opiera si¢ na do$é
skomplikowanych procedurach.

— Partnerstwo. Oznacza wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje
odpowiednich szczebli wladz wspolnotowych i krajowych oraz instytuciji i §rodo-
wisk regionalnych i lokalnych.

— Podejmowanie dziatari w ramach kompleksowych wieloletnich programéw dostoso-
wan strukturalnych o mozliwie szerokim zakresie przedmiotowym i regionalnym [3].
W wyniku reformy zmienione zostaty réwniez przepisy regulujace zarzadzanie

funduszami strukturalnymi. Zmiany w przepisach polegaja gtéwnie na:

— stworzeniu mozliwosci realizowania inwestycji w zakresie edukacji i ochrony
zdrowia w regionach objetych celem 1,

— potlaczeniu dotychczasowych celow 3 i 4 w jeden cel 3, ktéry ma utatwi¢
pracownikom adaptacje do zmian zachodzacych w przemysle,

— uelastycznieniu celu 5a, poprzez wilaczenie dof instrumentu finansowego doty-
czacego wspierania zmian strukturalnych w rybotéwstwie [17].

W zwiazku z przyjeciem do Unii w 1995 roku nowych czlonkéw (Austrii,
Finlandii i Szwecji) ustalony zostat, w ramach funduszy strukturalnych, dodatkowy 6
cel — specjalna pomoc dla obszar6w zagrozonych wyludnieniem. Ze §rodk6w
przewidzianych na jego realizacj¢ przyznawana bedzie w latach 1995-1999 pomoc
dla regionéw bardzo stabo zaludnionych (ponizej 8 0s6b na 1 km2) znajdujacych si¢
na pin. Finlandii (powyzej 62° szer. geogr. pin.), w wysokosci 511 mln ECU, i Szwecji,
w wysokosci 230 mln ECU*,

Przewiduje si¢, ze w latach 1995-1999 nowi cztonkowie Unii otrzymaja z funduszy
strukturalnych §rodki w wysokosci 4747 mln ECU, w tym: Austria — 1623 min ECU,
Szwecja — 1420 mln ECU i Finlandia — 1704 mIn ECU [7, 16].
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Wprowadzone na poczatku lat dziewigédziesiatych zmiany w polityce regionaine;j
mialy na celu giéwnie poprawe zarzadzania funduszami strukturalnymi (lepsze pla-
nowanie wydatkow, wigksza efektywnosS¢ ich wykorzystania, lepsza koordynacije
polityk wplywajacych na rozwdj regionalny, wigksza przejrzystosé przepiséw itd.).

Wydatki zwigzane z prowadzeniem w latach 1994-1999 polityki rolnej beda,
podobnie jak to miato miejsce w poprzednich latach, pokrywane z dochodéw budzetu
Unii (tab. 2). Do gléwnych Zrédet tych dochodéw naleza obecnie: cta, VAT i PNB°.
Oprécz tego budzet Unii czerpie dochody na przykiad z kar nakiadanych przez
Komisj¢ Europejska na przedsigbiorstwa nie stosujace si¢ do przepiséw wsp6lnoto-
wych, z odsetek od pozyczek i depozytéw bankowych, sprzedazy publikacji itp6.

Jezeli chodzi o udzial poszczeg6lnych panstw cztonkowskich w catosci dochodéw
budzetowych Unii, pochodzacych z wymienionych Zrédet, to mozna stwierdzié, ze w
1994 roku ponad trzy czwarte tych dochodéw pochodzito z: Niemiec (29,5%), Francji
(18,2%), Wtoch (13,2%) i Wielkiej Brytanii (15,6%), [2].

Podkresli¢ nalezy, ze budzet Unii stanowit w 1994 roku zaledwie 1,2% PNB
paristw Dwunastki oraz 3,4% ich budzetéw narodowych. Wynikato to stad, ze wigksza
czes¢ takich wydatkéw jak: obrona narodowa, szkolnictwo, ochrona zdrowia, pomoc
socjalna itp. obciazata budzety narodowe panstw cztonkowskich.

W programie reformy zatozono wydatkowanie w latach 1994-1999 z budzetu
paristw Unii na Fundusze Strukturalne okoto 160 mld ECU (tab. 2). Kwota ta jest 2,7
razy wyzsza od wydatkow na fundusze strukturalne w poprzednich latach (1989—
1993) [13].

W 1999 roku, w por6wnaniu z 1994 rokiem, srodki przeznaczone na te fundusze
wzrosng o 37%, za$ budzet paristw Unii zwigkszy si¢ w tych latach o 20,1%. W
konsekwencji nastapi wzrost udzialu funduszy strukturalnych w budzecie Unii z
31,3% w 1994 roku do 35,7% w 1999 roku.

Wiekszos¢ srodkéw z funduszy strukturalnych (96,810 mld ECU) zostanie prze-
Znaczona, podobnie jak w poprzednich latach, na realizacje celu 1. W latach 1994
1999 wydatki z tych funduszy na pomoc dla zacofanych regionéw beda 2,5 raza
WyZsze w poréwnaniu z poprzednim okresem. Podkresli¢ tez nalezy, ze przyrost w
budzecie Unii §srodk6w na finansowanie polityki regionalnej wykazuje, w poréwnaniu
Z innymi wydatkami, najwigksza dynamike. Stad tez wzrosnie znacznie udzial w

e —————

5 2
W paristwach Unii cta pobierane sa przez wlaciwe wiadze poszczegélnych parstw

czlonkowskich i przekazywane w catoéci do budzetu Unii, po czym 10% wplywoéw
nflrodowych podlega zwrotowi. Faktycznie wiec budzet Unii zasila 90% dochod6w po-
bieranych z cet [2].

Tak na przyktad w 1994 roku udziat cet w tworzeniu dochodéw budzetu Unii wynosi
19,7%. VAT — 50,4% PNB — 26,5% i oplat wyréwnawczych — 3,1% [2, 10].
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Tabela 2. Przewidywane wydatki budzetowe Unii Europejskiej w latach 1994—-1999

(w mld ECU)
Wyszczegblnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Budzet UE ogétem 70,0 72,5 75,2 78,0 81,0 84,1
w tym FEOGA 35,1 35,7 36,4 37,0 37,7 38,4
Fundusze strukturalne 21,9 23,5 25,0 26,5 28,4 30,0
% budzetu UE 31,3 32,3 332 339 35,0 35,7
w tym:
nacel 1 13,2 14,3 15,3 16,4 17,8 19,3

% funduszy strukturalnych 65,7 66,5 67,4 68,3 69,3 70,4
Zrédto: [12, 17].

funduszach strukturalnych §rodkéw przeznaczonych na realizacje celu 1 z 65,7% w
1994 roku do 70,4% w 1999 roku, podczas gdy w 1989 roku udziat ten wynosit 62,2%.
W efekcie w latach 1994-1999 na cel 1, czyli na pomoc dla krajéw zacofanych
przeznaczy si¢ z funduszy strukturalnych 13,4 razy wiecej §rodkéw anizeli na cel 2,
6,7 razy wigcej Srodkéw anizeli na cele 3 i 4, 17 razy wiecej srodkéw anizeli na cel
5a 1 15,3 razy wigcej anizeli na cel 5b (tab. 3). Przytoczone liczby §wiadcza o
koncentracji srodkéw z funduszy strukturalnych na finansowaniu celu 1.

Wyrazem znacznej koncentracji Srodkéw na ten cel jest réwniez wysoki udziat
funduszy strukturalnych w PKB parstw objetych pomoca w ramach celu 1. W latach

Tabela3. Podziat Funduszy Strukturalnych w UE w latach 1994-1999 wedlug cel6w
(w mld ECU w cenach z 1994 roku)

Kraje Cel 1 Cel 2% Cel 3+4 Cel 5a Cel 5b
Belgia 0,730 0,160 0,465 0,192 0,077
Dania — 0,056 0,301 0,262 0,054
Niemcy 13,640 0,733 1,942 1,134 1,227
Grecja 13,980 — — — —
Hiszpania 26,300 1,130 1,843 - 0,432 0,664
Francja 2,190 1,165 3,203 1,913 2,238
Irlandia 5,620 — — — —
Wiochy 14,860 0,684 1,715 0,799 0,901
Luksemburg — 0,007 0,023 0,040 0,006
Holandia 0,160 0,300 1,079 0,159 0,150
Portugalia 13,980 — — — —
WIk. Brytania 2,360 2,142 3,377 0,439 0,817

Zrédto: [16]
* 1994-1996
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1994-1999 udziat ten, przy Sredniej wynoszacej 1,8% dla krajéw objetych pomoca w
ramach celu 1, uksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie w: Portugalii (3,2%), Grecji
(3,4%), Irlandii (2,1%) i Hiszpanii (2,2%).

O znacznej koncentracji tych srodkéw moze réwniez §wiadczy¢ to, ze w latach
1994-1999 wydatki z funduszy strukturalnych na pomoc dla regionéw opdZnionych
(cel 1) w przeliczeniu na jednego mieszkarnica wyniosa §rednio (w cenach z 1994 roku)
1028 ECU. Znacznie wyzsze od Sredniej b¢da one jednak w tym okresie w takich
krajach, jak: Irlandia (1604 ECU), Portugalia (1417 ECU), Grecja (1369 ECU) oraz
Hiszpania (1130 ECU).

W wyniku koncentracji §rodkéw z funduszy strukturalnych na finansowaniu
celu 1 regiony opdZnione w rozwoju korzystajace z tych srodkéw beda zajmowaly
45,5% terytorium Unii, podczas gdy w latach 1989-1993 zajmowaty 38% obszaru
tego ugrupowania. Zamieszkuje je 26,6% ludno$ci Unii, podczas gdy w latach
1989-1993 zamieszkiwato tam 21,7% ludno$ci. Wzrost obszaru, jak i liczby ludnosci
obje¢tej pomoca w ramach celu 1 wynika stad, iz w latach 1994-1999 po raz pierwszy
pomoca objete zostana niektére opéZnione w rozwoju regiony znajdujgce si¢ na
terytorium Belgii, Holandii oraz we wschodnich landach Niemiec (tab. 3).

Rozwéj zacofanych regionéw (cel 1) finansowany bedzie gtéwnie ze Srodkow
pochodzacych z czterech funduszy strukturalnych tj.: z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS), Sekcji
Orientacji Funduszu FEOGA oraz instrumentu finansowego shuzacego wspieraniu
zmian strukturalnych w ryboléwstwie (FIAF). Wigkszosé srodkéw przeznaczonych
na ten cel bedzie pochodzilo jednak z pierwszego z tych funduszy, tj. EFRR (60%).
Stad rola pozostatych funduszy w finansowaniu opéZnionych w rozwoju regionow
bedzie znacznie mniejsza. W latach 1994-1999 ich udzial w finansowaniu celu 1
wyniesie odpowiednio: EFS — 23,5%, FEOGA — 14,6% i FIAF — 1,9% [16]: 12.

W latach 1994—-1999 najwiecej Srodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczo-
nych zostanie, w ramach celu 1, na rozwoéj zacofanych regionéw glownie w: Hiszpanii
(28%), Wioszech (15,9%), Grecji (14,9%) i Portugalii (14,9%). Ponadto, po raz
pierwszy, jak wspomniano, znaczne $rodki przeznaczone zostana w tych latach
r6wniez na wspieranie rozwoju wschodnich landéw Niemiec (tab. 3).

W krajach objetych pomoca, w ramach celu 1, §rodki pochodzace z funduszy
Strukturalnych zostang wykorzystane gtéwnie na rozwdj (tab. 4):

— infrastruktury (31,2%),
— czynnika ludzkiego (28,5%),
— otoczenia rolnictwa (38,1%).

Zaklada sig, ze na obszarach objetych pomoca w ramach celu 1 §rodki przezna-
CZone na dofinansowanie rozwoju infrastruktury beda w latach 1994-1999 skierowa-
D¢ przede wszystkim na poprawe warunkéw komunikacy] nych oraz stanu srodowiska
Naturalnego. Bedzie to stanowito w tych latach odpowiednio: 16,2% i 8,9% ogolne;j

oty funduszy przewidzianych na realizacje celu 1.
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Wykorzystanie tych srodkéw w poszczegdlnych krajach Unii bedzie jednak w
latach 1994-1999 zréznicowane. W wigkszosci z tych panstw (Grecji, Hiszpanii,
Irlandii, Portugalii i Wielkiej Brytanii) zostang one skierowane gléwnie na poprawe
warunk6w komunikacyjnych. Z kolei w Niemczech i we Wloszech przeznaczy sie je
na ochrong i poprawg stanu Srodowiska naturalnego. W krajach natomiast o najniz-
szym poziomie PKB na 1 mieszkarica (w Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii)
znaczne Srodki wykorzystane zostang, obok powyzszych celéw, réwniez na rozwdj
telekomunikacji, poprawe zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i ochrone zdrowia
(tab. 4).

Jezeli zas$ chodzi o rozwdj czynnika ludzkiego, to w pafistwach Unii przeznaczy
si¢ na ten cel w latach 1994-1999 znacznie wigcej srodkéw, anizeli miato to miejsce
w poprzednim okresie (w latach 1989-1993). Zwigkszenie na ten cel funduszy ma
przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia poziomu wyksztalcenia nauczycieli, zwickszenia
liczby szkél, a takze poprawy ich wyposazenia w pomoce naukowe. Dziatania te
powinny w konsekwencji umozliwi¢ dostep wiekszej niz dotychczas liczbie mtodzie-
zy do réznych typoéw szkdt oraz spowodowaé poprawe poziomu wyksztalcenia
ludnosci na obszarach objetych wsparciem realizowanym w ramach celu 1.

Szczegblna uwage zwraca si¢ jednak w zmodyfikowanym programie polityki
regionalnej na rozwdj ksztalcenia zawodowego. Na ten cel przeznaczy si¢ ponad 19%
ogolnej kwoty srodkéw przewidzianych na pomoc dla regionéw zacofanych (tab. 4).
W latach 1994-1999 przewiduje si¢ rozwijanie profili ksztalcenia zawodowego
dostosowanych, bardziej niz dotychczas, do potrzeb rynku pracy i wprowadzanych w
przedsigbiorstwach nowych technologii oraz kierunk6w rozwoju gospodarki.

W zwiazku z tym we wszystkich paristwach Unii objetych wsparciem, w ramach
celu 1, wigkszos$¢ Srodkéw przeznacza sie na rozwéj ksztalcenia zawodowego. Wy-
jatek stanowia pod tym wzgledem jedynie dwa parstwa, tj. Grecja i Holandia, W
ktorych preferowany bedzie rozwéj szkolnictwa podstawowego (tab. 4).

Zaklada si¢ réwniez dofinansowanie z funduszy strukturalnych badar oraz wpro-
wadzania w przedsi¢biorstwach przemystowych oraz ustugowych nowych technolo-
gii (4%). Najwigcej srodk6w na dofinansowanie badan naukowych i wprowadzanie
w przedsigbiorstwach nowych technologii zostanie przeznaczonych w takich krajach,
jak: Wiochy, Hiszpania, Niemcy, Irlandia i Portugalia (tab. 4). Wykorzystanie na ten
cel srodk6w powinno przyczyni¢ si¢ do modernizacji w tych krajach zaréwno przed-
sigbiorstw przemystowych, jak i ustugowych. Dzigki temu wzrosna wydatnie szanse
znalezienia pracy przez mtodziez koriczaca rézne typy szk6t zawodowych.

Najwigcej Srodkéw przeznaczonych na cel 1 zostanie, jak wspomniano, skierowa-
nych w latach 1994-1999 na rozw¢j otoczenia rolnictwa. Fundusze te beda przezna-
czone giéwnie na stworzenie w poszczegélnych regionach nowych miejsc pracy.
Pozwoli to na wykorzystanie istniejacych tam rezerw sily roboczej. W zwiazku z tym
beda wspierane inwestycje shuzace rozwojowi przedsigbiorstw przemystowych, ustu-
gowych, rzemiosta, turystyki oraz dotyczace transferu technologii itp.
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Na rozw(j obszar6w wiejskich (cel 5b) przeznaczy si¢ w latach 1994—-1999
6,134,1 min ECU, czyli 2,4 razy wigcej anizeli w poprzednim okresie, tj. w latach
1989-1993 (tab. 1 1 3). Regiony rolnicze objete pomoca w ramach celu 5b sa
zamieszkale przez 8,2% ludno$ci Unii, za§ w latach 1989-1993 zamieszkiwalo tam
5% ludnoSci.

Rozw0j obszaréw wiejskich bedzie dofinansowany, jak wynika z danych zawar-
tych w tabeli 5, ze Srodkéw Sekcji Orientacji Funduszu FEOGA, EFRR i EFS. Udziat
pierwszego z tych funduszy, w ogélnej kwocie srodkéw przeznaczonych na cel 5b,
wyniesie w latach 1994-1999 42,4%, za$ pozostatych odpowiednio: 42,7% i 14,9%.

Z funduszy tych bedzie dofinansowany rozwdj obszar6w wiejskich znajdujacych
si¢ na terenie gidwnie Francji, Niemiec, Wioch, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. Pod-
kreSli¢ nalezy, ze w latach 1994-1999 ponad 90% S$rodkéw przeznaczonych na
realizacje¢ celu 5b zostato przyznanych tym pigciu krajom, w tym Francji — 36,5%,
Niemcom — 20%, Wlochom — 14,8%, Wielkiej Brytanii — 13,3% i Hiszpanii —
10,8% (tab. 3).

Wynika stad, ze najwigcej Srodkéw przeznaczy si¢ z funduszy strukturalnych na
rozwoj obszaréw wiejskich na terenie Francji. Stad tez w latach 1994—1999 bedzie
przypadato na ten kraj 35,7% wydatkéw EFRR, 32,2% wydatkéw EFS i 38,7%
wydatkoéw Sekcji Orientacji Funduszu FEOGA (tab. 5).

Zaklada si¢, ze Srodki z funduszy strukturalnych zostana w tych paristwach
przeznaczone gltéwnie na:

— dywersyfikacje produkcji rolnej i lesne;j,

Tabela 5. Zrédta finansowania obszaréw wiejskich (cel 5b) w paristwach Unii
Europejskiej w latach 1994—1999 (w mln ECU)

Kraje RFRR EFS FEOGA*
Belgia 40,5 13,0 23,5
Dania 21,6 10,8 21,6
Niemcy 4743 230,8 521,9
Hiszpania 160,9 88,7 414,5
Francja 938,2 292,8 1007,0
Wiochy 369,1 122,2 409,7
Luksemburg 3,0 0,8 2,2
Holandia 81,8 17,6 50,6
Wielka Brytania 532,6 133,7 150,7
Ogétem 2622,0 9104 2601,7

Zrédlo: [16].
* Sekcja Orientaciji.
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— rozw0j sektoréw nierolniczych,

— rozwdj agroturystyki,

— ochrone Srodowiska,

— rozwoj czynnika ludzkiego na obszarach wiejskich [16].

Po koto 25% og6lnej kwoty $rodkéw przyznanych na rozwéj w latach 1994—1999
obszarow wiejskich (cel 5b) wykorzystanych zostanie na dwa pierwsze z wymienio-
nych wyzej cele.

Wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na rozwéj obszaréw wiejskich bedzie
jednak w latach 1994-1999 w poszczegélnych krajach znacznie zréznicowane. Spo-
§rod dziewigciu paristw objetych pomoca w ramach celu 5b, cztery z nich przeznaczy
uzyskane z funduszy strukturalnych srodki gléwnie na rozwoj sektoréw pozarolni-
czych, w tym Wielka Brytania — 54,5% og6lnej kwoty srodkéw, Francja — 50,8%,
Wiochy — 42,8%, i Niemcy — 38,6%. Z kolei Dania i Luksemburg wykorzystaja te
Srodki przede wszystkim na rozwéj agroturystyki, a Holandia na rozwdj infrastruktury
w zakresie agroturystyki (41%), za$ Hiszpania na rozwéj infrastruktury podstawowe;j
(30,3%). W wypadku za$ Belgii 34,4% ogélnej kwoty srodkéw przeznaczonych w
latach 1994-1999 na rozwéj obszaréw wiejskich zostanie wykorzystanych na dywer-
syfikacje produkc;ji rolnej i lesne;.

W zmodyfikowanej po 1990 roku polityce regionalnej zaklada sie, ze srodki
finansowe z funduszy strukturalnych zostana wykorzystane, w ramach celu 1 i 5b,
na wspieranie na obszarach wiejskich przede wszystkim takich przedsiewzie¢, ktére
beda:

— prowadzity do optymalnego wykorzystania wlasciwego danemu regionowi po-
tencjalu przyrody nie tylko do wytwarzania débr, ale i pozamaterialnej dziatalno-

Sci czlowieka, \

— uwzglednialy specyfike poszczeg6lnych obszaréw wiejskich oraz tradycje i ini-
cjatywy zamieszkujacej je ludnosci,
— Przyczynialy si¢ do przywracania réwnowagi ekologiczne;.

Wynika stad, ze realizacja polityki regionalnej na obszarach wiejskich bedzie
odbywata si¢ z poszanowaniem miejsca danego regionu w przestrzeni kraju, w
harmonii z rozwojem i potrzebami innych dziatéw gospodarki narodowe;j oraz infra-
Struktura techniczno-spoteczna danego regionu. W praktyce oznacza to, ze realizujac
% polityke, dazy sie do zachowania tadu spoleczno-ekonomicznego i przestrzenno-
-ekologicznego w danym kraju [8].

Powyzsze rozwazania sktaniaja do postawienia pytania: jaki wptyw bedzie miato
Wykorzystanie w latach 1994-1999 w zacofanych regionach Unii §rodkéw z funduszy
Strukturalnych na ksztaltowanie sie takich wielkosci ekonomicznych, jak: stopa
Wzrostu, inwestycje, zatrudnienie czy handel zagraniczny?

Z przeprowadzonych badari symulacyjnych wynika, ze udziat w stopie wzrostu,
Pomocy §wiadczonej w ramach zmodyfikowanej na poczatku lat dziewig¢dziesiatych
polityki strukturalnej wyniesie w krajach objetych pomoca w ramach celu 1 —13,6%.
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Znacznie wyzszy bedzie on natomiast w Grecji (25%), Portugalii (17,2%) i Hiszpanii
(16,7%). Liczby te wskazuja ze bez funduszy strukturalnych stopa wzrostu w tych
krajach uksztaltowalaby si¢ na znacznie nizszym poziomie. Uwaza sic nawet, ze w
wypadku Grecji brak takiej pomocy spowodowatby wystapienie w tym kraju recesji
gospodarcze;.

Podkresli¢ nalezy, ze istotny wplyw na stope wzrostu gospodarczego w krajach
op6znionych w rozwoju bedzie mialo zwigkszenie tam, dzieki Srodkom z funduszy
strukturalnych, naktadéw inwestycyjnych. Stad w przypadku inwestycji szacuje sie,
ze udzial srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w globalnych naktadach
inwestycyjnych wyniesie w krajach objetych wsparciem w ramach celu 1 §rednio
4,7%, w tym w: Grecji — 11,9%, Portugalii — 8,3%, Irlandii — 7,1% oraz Hiszpanii
—6,4%.

Realizacja na tych obszarach inwestycji spowoduje nie tylko rozszerzenie, lecz
takze unowoczesnienie funkcjonujacego w poszczegblnych sektorach potencjatu
produkcyjnego oraz poprawe jakosci wytwarzanych produktéw. Umozliwi to wzrost
ich konkurencyjnosci zaréwno na rynkach innych paristw Unii, jak i parstw nie
nalezacych do Wspdlnoty. Realizacja na tych obszarach inwestycji przyczyni si¢
rowniez do poprawy stanu infrastruktury technicznej, ekonomicznej i socjalnej, co
bedzie pozytywnie oddzialywac na rozwéj rolnictwa. Wzrosna takze kwalifikacje sity
roboczej, w zwiazku z czym bedzie mozna rozszerzyé dziatalno$¢ gospodarcza poza
centrami miejskimi. Dlatego tez w krajach zachodnich coraz wigcej oSrodkéw badaw-
czychiuniwersyteckich powstaje na obszarach wiejskich [18], dzieki czemu réwniez
na tych terenach nastgpi rozwdj potencjatu badawczego.

Szacuje si¢, ze w wyniku realizacji w latach 1994-1999 inwestycji w przemy§le,
budownictwie, szkolnictwie, w ustugach oraz w zakresie infrastruktury wzro$nie na
tych obszarach o okoto 1,3 mln liczba miejsc pracy. Bedzie to stanowito okoto 4,4%
ogo6tu zatrudnionych w paristwach objetych wsparciem w ramach celu 1. Okoto 600
tys. miejsc pracy powstanie natomiast w wyniku wykorzystania Funduszy Struktural-
nych, w tym w: Grecji — 141 tys., Hiszpanii — 139 tys., Portugalii — 112 tys. i 78 tys.
na pld. Wioch. Pozwoli to ograniczyé wystepujace na tych obszarach bezrobocie.
Powinno przyczyni€ si¢ to réwniez do zatrzymania na obszarach wiejskich dostate-
cznej liczby rolnikéw.

W zwiazku z realizacja inwestycji w krajach objetych pomoca w ramach celu 1
nastapi wzrost popytu na dobra inwestycyjne. Z badar wynika, ze jego zaspokojenie
produkcja wytwarzana w tych krajach nie bedzie jednak w pelni mozliwe. W tej
sytuacji wykorzystanie na cele inwestycyjne §rodkéw z funduszy strukturalnych

Realizowane w paristwach Unii inwestycje finansowane sg, obok funduszy strukturalnych
réwniez ze Srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Funduszu Spéjnosci, Europej-
skiego Funduszu Inwestycyjnego oraz przez Europejska Wspélnote Wegla i Stali.
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Tabela 6. Udziat poszczeg6lnych sektoréw w PKB w paristwach objetych pomoca
w ramach celu 1 w 1994 i 1999 roku (w %)

Sektory 1994 1999
Rolnictwo 5,2 4,2
Energetyka 5,7 3.5
Przemyst 19,1 18,9
Budownictwo 9,1 9,6
Ustugi prywatne 41,0 42,8
Ustugi publiczne 19,9 19,0
Razem 100,0 100,0

Zrédio: [16].

bedzie pobudzato wzrost importu débr inwestycyjnych zaréwno z panistw Unii, jak i
spoza Wspélnoty. Szacuje si¢, ze w 1999 roku import z tego tytulu z pafistw Unii do
krajéw objetych pomoca w ramach celu 1 wzrosnie $rednio o 16%, w tym do:
Portugalii 0 25%, Grecjio 18,8%, Hiszpanii 0 23,8% i do wschodnich landéw Niemiec
029,4%, a z kraj6w spoza Unii §rednio o 8,8%, w tym do: Grecji o 16%, Wtoch 7,7%
1do wschodnich landéw Niemiec o 12,4% [16].

W efekcie wykorzystanie §rodkéw z funduszy strukturalnych przyczyni sie, jak
wynika z danych zawartych w tabeli 6, do zmiany struktury gospodarki w regionach
zacofanych. Wyrazem tych zmian bedzie spadek udziatu rolnictwa i przemyshu w
Wytwarzanym w tych krajach PKB. Wzro$nie natomiast w tym produkcie udziat ustug
prywatnych i budownictwa (tab. 6).

Przyktadowo szacuje sig, ze w 1999 roku udziat pomocy z funduszy struktural-
nych w wartosci produkcji sektora budownictwa, w regionach objetych pomoca w
ramach celu 1, bedzie wynosit: w Grecji i Portugalii po 10,3%, w Hiszpanii — 5,2%,
W Irlandii — 9,2%, w phn. Irlandii — 3,6%, w pld. Wtoszech — 4,4%, za§ we
wschodnich niemieckich landach — 2,2%.

Podsumowanie

e~

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie w
latach 1994-1999 §rodkéw z funduszy strukturalnych powinno sprzyja¢, w znacznie
Wigkszym niz dotychczas stopniu, realizacji podstawowego celu zmodyfikowanej na
Poczatku lat dziewigédziesiatych polityki strukturalnej Unii, tj. poglebienia spotecznej
t8ospodarczej spéjnosci regionéw zacofanych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dos§wiadczenia UE w zakresie wspierania
f0Zwoju obszar6w wiejskich sa niezmiernie istotne dla naszego kraju, zwlaszcza ze
Polska od 1994 roku stata si¢ krajem stowarzyszonym z Unia i podjeta starania o pelne
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czlonkostwo w tej organizacji. Uzyskanie cztonkostwa bgdzie wymagato dostosowa-
nia polskiej polityki regionalnej do standardéw obowiazujacych w UE. Polityka ta
powinna by¢ bowiem kompatybilna z rozwigzaniami stosowanymi w Unii. Dotyczy
to m.in. instytucji wspierajacych rozwdj regionalny, dokumentéw (plany regionalne
1 projekty inwestycyjne) oraz procedur funkcjonujacych w tym zakresie.
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The problems of supporting for development of rural areas
in European Union countries

Summary

Programs stimulating the development of rural areas were introduced by European
Union several years ego as an element of EU regional policy. The programs were
supported by Structural Funds. Unsatisfactory performance of regional policy in
eighties and ninehties created a need for its modification. Functioning of EU regional
policy before modification in the nineties was discussed. New objectives and tasks of
that policy as well as expected results for the nineties were also presented.

2 —
Postepy nauk rolniczych



