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PODSTAWOWE PROBLEMY
OBSZAROW WIEJSKICH!
(referat dyskusyjny)

»otale oczekuje si¢ nowego von Thiinena, ktéry by
opracowal model zadowalajacy w obecnej sytuacji;
za co mozna mu bez ryzyka przepowiedzie¢ rekom-
pensate w postaci Nagrody Nobla w zakresie ekono-
mii.” (J. M. Boussard, 1990)2

Cala nasza gospodarka, w tym réwniez rolnictwo i gospodarka zywnosciowa, sta-
nely zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej, wobec nowych nie znanych dotych-
czas probleméw, kiére wymagajg innych, niz stosowane do tej pory,
niekonwencjonalnych rozwigzan. Nast¢puje zasadnicza zmiana i przewartosciowa-
nie dotychczasowych zalozef i warunkoéw; trzeba poszukiwa¢ — réwniez w odnie-
sieniu do obszar6w wiejskich — nowych paradygmatow oraz strategii.

Na tym tle niniejszy referat ma charakter wstgpny i dyskusyjny. Celem jego jest
zach¢ta do wymiany pogladéw zainteresowanych Srodowisk na temat podstawowych
probleméw obszaréw wiejskich w obecnym okresie przechodzenia do gospodarki
rynkowej i w dajacej si¢ przewidzie przyszlosci.

W referacie omawiane sg kolejno nast¢pujace zagadnienia:

— regionalna polityka rolna: interwencjonizm a tendencje liberalne,

— problemy demograficzno-zawodowe, bezrobocie,

— inicjatywy lokalne i samorzgdowe,

— wielofunkcyjny rozwo6j wsi,

— infrastruktura techniczna i spoteczna,

— przestrzenne problemy efektywnosci gospodarowania w rolnictwie i gospo-

darce zywnosciowej,

— rejony problemowe, zwlaszcza rejony rolniczo zacofane,

— problemy rejonéw przygranicznych,

1 Zrealizowano w ramach projektu badawczego Nr 05 0281 91 01 ,Rolnictwo i gospodarka ZywnoSciowa
w ujeciu przestrzennym 1980-1990-2000" finansowanego w latach 1991-93 przez Komitet Badafi
Naukowych.

2 ,,On attend encore le nouveau von Thiinen qui élaborera un modéle satisfaisant de ce type de situation
et on peut lui prédire sans risque la récompense d'un prix Nobel d'économie” — J. M. Boussard, Com-
ptes rendus de I'Academie d’Agriculture de France, vol. 76, 1990, No. 7, s.71 [3].
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— a takze, wynikajace z powyzszych, wybrane zadania nauki i teorii w rozwoju

rolnictwa i gospodarki Zzywnosciowej w ujgciu przestrzennym.

Dla ulatwienia dyskusji dolaczono spis (wybrany) literatury. Mimo iz w niekt6-
rych czesciach referatu wyrazono réwniez poglady wlasne autora na wybrane kwes-
tie, to jednak za giéwny cel referatu nalezy uwaza¢ intencj¢, aby mégt on stanowi¢
chocby skromny wstgp do poglebionej Srodowiskowej dyskusji na temat podstawo-

wych, aktualnych i przyszlych, niezwykle skomplikowanych probleméw obszaréw
wiejskich.

Regionalna polityka rolna: interwencjonizm a tendencje liberalne

Rozwazania na temat podstawowych probleméw obszaréw wiejskich, a zwlasz-
Cza na temat metod i sposobOow ich rozwigzywania, celowo i $wiadomie rozpoczyna-
my od przedyskutowania podstawowego obecnie dylematu regionalnej polityki
rolnej w Polsce, jaki stanowi wybér: ,interwencjonizm czy tendencje liberalne”, a w

przypadku opowiedzenia sig za interwencjonizmem, jaki ma by¢ jego zakres, tresé i
formy.

Sadzg, ze wracanie w dyskusji do przesziego modelu scentralizowanej gospodar-
ki planowej jest zbgdne w ogole, a tym bardziej w odniesieniu do regionalnej polity-
ki rolnej, gdyz w wyniku jej bledow skutki przestrzenne, spowodowane w latach
1945-1990 dla wielu obszar6éw wiejskich, okazaly si¢ nieslychanie negatywne i raza-
ce.

Z drugiej strony przyjecie skrajnie liberalnej formuly gospodarki rynkowej w
polityce i gospodarce przestrzennej oznaczatoby w istocie oddanie cato$ci proble-
moéw regionalnych (w tym rowniez w dziedzinie rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej) calkowicie zywiolowym procesom rynkowym i — w praktyce — rezygnacje z
jakiejkolwiek polityki przestrzennej pafistwa.

W takim wlasnie kierunku formulowane s3 zarzuty w stosunku do praktycznych,
a nie formulowanych aspektéw polityki rolnej pafistwa, mimo iz Rada Ministréw w
programie dzialah polityki rolnej na 1991 rok [25] uje¢la réwniez elementy regiona-
lizacji polityki rolne;j.

W sprawie dylematu ,interwencjonizm czy liberalizm” przytoczymy fragment
znamiennej uchwaly Senatu SGGW w Warszawie [29]. Czytamy w niej: ,,Ekono-
miczne i strukturalne zacofanie polskiego rolnictwa nie moze by¢ rozwigzane
wylacznie na drodze wdrazania zasad gospodarki rynkowej, a modernizacja i re-
strukturyzacja zaréwno samego rolnictwa, jak i jego otoczenia nie mogg by¢ rozwia-
zane sitami samego rolnictwa.” Na podkreSlenie zastuguje tez m.in. i ta cze$¢ ww.
uchwaly, w ktorej postuluje si¢ podejmowanie dzialan szybkich, ,,gdyz interwencja
jest skuteczna wtedy, gdy problemy nabrzmiewajg, a nie gdy wybuchajg”.

W wielu krajach Swiata polityka rolna opiera si¢ na interwencjonizmie i jest
wyraznie zregionalizowana. Dlatego w oddzielnym opracowaniu przedstawiono
problemy regionalizacji polityki rolnej w wybranych krajach. Mimo iz w licznych
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krajach nast¢puje obecnie pewna liberalizacja polityki rolnej (w tym przestrzennej),
to jednak jej zakres, a zwlaszcza praktyczna konsekwencja realizacyjna jest — jak
sadz¢ — znacznie bardziej zdecydowana od o wiele bardziej skromnych postulatéw
co do interwencjonizmu regionalnego w polskim rolnictwie.

W niniejszym referacie pragng, w celu wywolania dyskusji, poruszy¢ jedynie
nastgpujace 4 wybrane zagadnienia polityki rolnej, rzutujace bezposrednio na
zakres, sposob i metody rozwigzywania podstawowych probleméw obszaréw wiej-
skich. S3 to:

— teza o celowosci hamowania rozwoju produkcji rolnej ze wzgledu na osiag-
nigcie juz bariery popytu,

— twierdzenie o automatycznym poprawianiu struktury agrarnej przez wypada-
nie gospodarstw stabych i ich zagospodarowywanie przez sasiad6éw,

— przekonanie o nieograniczonej przyrostowej wydajnosci rolnictwa w rejo-
nach dotychczas przodujacych,

— postulat masowego zalesiania grunt6w, wypadajacych z rolniczego uzytkowa-

nia.

Uwazam, iZ s3 to cztery bardzo niebezpieczne mity i zdecydowanie si¢ przeciwko
nim wypowiadam.

Mit pierwszy to mit osiggni¢cia juz pelnego bezpieczefistwa zywno$ciowego Pol-
ski i nieoplacalnosci eksportu. Jest oczywiste, ze jego ewentualna akceptacja i przy-
jecie oznaczalyby koniecznos$¢ ograniczenia, a nawet likwidacji produkcji rolnej na
wielu obszarach kraju.

Skutki ekonomiczne i spoleczne takiej decyzji moglyby by¢ wprost niewyobraza-
Ine. Mimo — pozornych czy autentycznych — nadwyzek nasze rezerwy (zapasy)
zywnosciowe sg nadal skromne i trudno stwierdzi¢, ze juz w pelni gwarantuja nasze
bezpieczefistwo Zywno$ciowe. Co do rzekomych trudno$ci eksportowych warto
przypomnie¢, ze np. roczny eksport zywnosci na 1 mieszkarica wynosi w Polsce ok.
40 dolaréw USA, a w Holandii ponad 1400 dolar6w USA, czyli jest kilkadziesigt
razy wigkszy. |

Mit drugi, dotyczacy automatycznego poprawiania struktury agrarnej poprzez
przymus ekonomiczny, wypadanie jednych i umacnianie drugich gospodarstw nie
bierze m.in. pod uwagg regionalnie zupelnie niedostosowanych wzajemnie popytu i
podazy ziemi oraz braku realnych mozliwosci znalezienia zatrudnienia w miastach
wobec wielkiego i narastajacego bezrobocia.

Mit trzeci, oparty na przekonaniu o nieograniczonej wydajnosci rejonéw rolni-
€zo przodujgcych, jest rowniez mitem pozornym, a jego efektywno$¢ ekonomiczna
staje si¢ watpliwa, gdyby rezultaty polityki popierania rejonéw przodujacych obcig-
zy€ rébwniez kosztami degradacji i depopulacji rejonéw zacofanych.

Wreszcie mit czwarty mowi o mozliwo$ci masowych zalesiefi. Oczywiscie margi-
nalne grunty, wypadajgce z uzytkowania rolniczego, mozna i nalezy zalesiaé. Spro-
wadZmy jednak ten postulat do realnej rzeczywistosci i rozmiaréw. W Polsce gleby
stabe (klasy V, VIi VIz) stanowia 6,8 mln ha, tj. 35% og6lu gruntéw rolnych. W
ciagu lat 1945-1988 zalesiono 1,2 min ha; obecne koszty zalesienia 1 ha s3 nie-
oczekiwanie bardzo wysokie. Nie nalezy si¢ wigc tudzi€, ze poprzez (stuszne) zale-
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sianie gruntéw marginalnych rozwigzemy strukturalne problemy polskiego rol-
nictwa.

Problemy demograficzno-zawodowe. Bezrobocie

Poszczegblne regiony i obszary Polski réznia si¢ mi¢dzy sobg w sposéb istotny
pod wzgledem charakterystyki i problematyki demograficzno-zawodowej. Mozna i
nalezy tu bra¢ pod uwage m.in.:

— g¢stos¢ zaludnienia poszczegllnych obszaréw, w tym obszar6w wiejskich,

— wskazniki urbanizacji i industrializacji, ktére — przestrzennie znacznie zroz-
nicowane — rzutujgq na specjalizacj¢ regionalna,

— udzial ludnosci dwuzawodowej w strukturze ludnosci wiejskiej danego regio-
nu,

— saldo (dodatnie wzglednie ujemne) migracji, wskazujace na to, czy dany
region stanowi atrakcyjne micjsce dla wedréwek ludnodci, czy tez wyludnia
si€ 1 pustoszeje,

— poziom miejscowego bezrobocia (absolutnego i relatywnego), szanse jego
zmniejszania oraz zagrozenia jego dalszego utrzymywania sig i wzrostu, itp.

Wprowadzanie gospodarki rynkowej, o ile odbywa¢ si¢ bedzie na zasadach

wylgcznie liberalnych i zywiolowych, musialoby doprowadzi¢ do dalszego zaostrze-
nia si¢ probleméw demograficzno-zawodowych obszarow wiejskich.

Rozpatrzmy to zagadnienie z punktu widzenia szans i warunkOw jakosci zycia w
dwoch zroznicowanych pod wzgledem demograficzno-zawodowym obszarach Kkraju,
tj. Polski poludniowo-wschodniej oraz péinocno-wschodnie;j.

Mozna sadzi¢, ze oparte w znacznym stopniu na dwuzawodowosci, przeludnione
i bardzo rozproszone w swej strukturze, drobnotowarowe rolnictwo Polski potud-
niowo-wschodniej szczeg6lnie dotkliwic bedzie odczuwac wiclorakie, ujemne skutki
recesji przemystowej; nie bedzie przesadna obawa o pojawienie si¢ i rozprzestrze-
nienie na tych terenach utajonego bezrobocia na wsi (na skutek drastycznego ogra-
niczenia zatrudnienia w przemysle, co niestety moze w pierwszej kolejnosci dotkna¢
chlopow-robotnikow).

Sytuacja demograficzno-zawodowa rejonéw Polski  péinocno-wschodniej
jest wprawdzie odmienna od opisanej wyzej, ale ujemne skutki recesji w przemysle
réwniez i tu odlozg si¢ cigzkim brzemieniem na rolnictwie. Recesja ta bowiem zre-
dukuje zapotrzebowanie przemystu i miast na sil¢ robocza ze wsi i zmusi najbar-
dziej przedsigbiorczych miodych mieszkancow wsi do — nie chcianego przez nich
— pozostania na wsi (i w rolnictwie). Jednocze$nie ogélny kryzys ekonomiczny i
recesja bedg maksymalizowal (pozorng) nadwyzke i nadprodukcje¢ zZywnosci, co
uderzy w rolnictwo w formie postulatu ograniczania areatu uprawy uzytkéw rol-
nych, zwlaszcza gleb marginalnych i stabych, a takie wlasnie dominuja w omawia-
nym tu rejonie Polski poinocno-wschodniej. Pamigtajmy, ze juz obecnie relatywny
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(tj. liczony w stosunku do ogblnej liczby ludnosci) udzial bezrobocia jest najwyzszy
m.in. w p6inocno-wschodnim rejonie Polski.

Na tym tle rodzi si¢ dramatyczne pytanie: czy po to ogranicza¢ exodus ludnosci
ze wsi wyzej wymienionego i podobnych rejonéw, aby nastepnie skazac ja na likwi-
dacj¢ warsztatéw rolnych jako naprawde¢ badz rzekomo zbednych?

W okresie kryzysu i recesji na tak sformulowane pytanie nic ma odpowiedzi
dobrych, mogg by¢ tylko mniej zle. Niektore z nich zmierzaja do wielofunkcyjnego
rozwoju wsi oraz do szerszego uwzglednienia problematyki rejonéw przygra-
nicznych.

Inicjatywy lokalne i samorzqdowe

Zastanawiajgc si¢ nad podstawowymi problemami obszar6w wiejskich obecnego
okresu i nad sposobami ich rozwigzywania, nie mozna unikna¢ odpowiedzi na pyta-
nie, kto moze i powinien stanowi¢ w tym zakresie podstawowg sile motoryczng i
realizacyjna.

Istnieja niewgtpliwic dziedziny, w ktérych decydujacg role odgrywaé bedzie
ogolna polityka przestrzenna panstwa; dotyczy¢ to bedzie np. infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej, tworzonych niektorych fundacji itp.

Wydaje si¢ jednak byc¢ faktem bezspornym i oczywistym, ze nie da si¢ rozwigzac
podstawowych probleméw poszczegélnych obszaréw wiejskich za pomocg czynni-
kéw — w stosunku do nich — niejako zewng¢trznych. Trzeba szuka¢ wewngtrznych
sit regionalnych i lokalnych, stwarza¢ warunki sprzyjajace ich samoczynnej i auten-
tycznej aktywizacji, tworzyC instytucjonalne ramy dla rozwoju oddolnych inicjatyw
lokalnych i samorzadowych, sprzyja¢ rozwijaniu zréznicowanych form organizacyj-
nych, dostosowanych do potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych rejon6w.

Innymi slowy: pafistwo ma popicrac inicjatywy regionalne i lokalne, ale nie
moze ich ani dekretowac, ani zast¢gpowac. Jak to dobrze i skutecznie robi¢?

Postuzmy si¢ (pozytywnym wedlug nas) przykladem projektu ustawy o izbach
rolniczych. Wedlug tego projektu izby rolnicze ,zapewnig rozstrzyganie przez
samych rolnik6éw spraw ich dotyczacych i pomogg w funkcjonowaniu gospodarstw
indywidualnych w warunkach gospodarki rynkowej”. Maja one stanowié¢ ,forme
samorzadu zawodowego oraz forme¢ dalszej decentralizacji zarzgdzania rolnictwem
w wojewoOdztwie”.

Do ich zakresu powinny m.in. nalezeC: doradztwo, pomoc w zbycie, zaopatrze-
niu i demonopolizacji otoczenia rolnictwa (tj. skupu i przemystu spozywczego), a
takze pomoc w sprawach scalan, melioracji, podatku rolnego itp.

Z punktu widzenia interesujacego nas w tym rozdziale zagadnienia zastanéwmy
si¢ w formie przykladu nad jedng ze wspomnianych wyzej spraw, a mianowicie nad
demonopolizacjg skupu i przetwoérstwa zywnosci. Ot6z z jednej strony okazuje sig,
ze stale monopolistyczna pozycja skupu i przetwOrstwa Zywnosci coraz silniej uciska
ekonomicznie gospodarstwa rolne, zagarniajac nadmierng marzg obrotu i przetwor-
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stwa kosztem rolnictwa, a z drugiej strony rolnicy — mimo nawolywafi i apeli pod
ich adresem i mimo konkretnie wskazywanych drég i mozliwo$ci — na og6t weale
nic kwapig sig, by ten monopol rozbi€ i by stworzy¢, pod ich wlasnym wplywem i z
ich wlasnym udzialem, rolnicze i tylko od rolnictwa bezposrednio zalezne, nowe,
zdemonopolizowane organizacje i struktury skupu i przetwérstwa.

Jesli tak postawiona diagnoza jest trafna (a wszystko zdaje sie wskazywaé, ze
tak), to wowczas rodzi si¢ pytanie, jak zapewni¢ odejécie od apatii i biernosci w roz-
wigzywaniu podstawowych probleméw obszar6w wiejskich, ktorych efektem moze

by€ tylko porazka na rzecz ,,wyscigu inicjatyw lokalnych i samorzadowych”, gwaran-
tujacych sukces.

Jest to pytanie podstawowe, ktGrego znaczenia przeceni¢ nie spos6b.

Wielofunkcyjny rozwdj wsi i obszaréw wiejskich

Na ogo6t panuje powszechne i zgodne przekonanie, ze monofunkcyjne podejscie
do obszaréw wiejskich, tj. uwzglednianie wylacznie rolniczego profilu ich produkcji
i dzialalnosci, nie jest w stanie zapewnic¢ tym rejonom odpowiedniego tempa rozwo-
ju ogodlnogospodarczego, wlasciwego miejsca w ekonomice kraju ani wymaganej
jakosci zycia dla miejscowych (wiejskich) spolecznosci.

W zwigzku z tym potrzeba wielofunkcyjnego rozwoju wsi, juz dzi§ oczywista i
pilna, stanie si¢ w najblizszej przyszloSci (a wlasciwie juz si¢ staje) problemem bar-
dzo pilnym, kt6rego na pézniej odkladac nie nalezy.

Zagadnienie wielofunkcyjnego rozwoju wsi (i obszaréw wiejskich) jest niekwes-
tionowanym postulatem teorii i dgzeniem praktyki. Mimo tej daleko idacej zgod-
nosci ogélnych pogladéw i celéw problem wielofunkcyjnego rozwoju wsi wcale nie
jest prosty.

Analizujac ten problem od strony teoretycznej nie mozna nie podkresli¢ konie-
czno$ci zréznicowanego przestrzennie podejScia i wypracowania odpowiednich

typologii, dostosowanych do bardzo r6znych warunkéw, potrzeb i mozliwosci po-
szczegOlnych obszarow.

Nie pretendujac do wyczerpania tego tematu zwraca si¢ ponizej uwage jedynie
na nast¢pujace, wybrane sprawy w celu wywolania poglebionej dyskusii:

1. W poszczegblnych obszarach wiejskich, obok funkcji rolniczych, powinny si¢
rozwija¢, ale w bardzo réznych proporcjach i ze zr6znicowanym nasileniem, inne
funkcje, takie jak np.: turystyka, przetwOrstwo rolno-spozywcze, mate (pozaspozyw-
cze) zaklady przemystowe, ustugi, gospodarka lesna, dzialania z zakresu ochrony
Srodowiska itp.

2. Z punktu widzenia problematyki wielofunkcyjnego rozwoju wsi zupelnie inna
bedzie np. specyfika obszar6w wiejskich, polozonych w bezposrednim zapleczu
wielkich aglomeracji miejsko-przemystowych, a inna w odleglych rejonach peryfe-
ryjnych, przygranicznych itp.
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3. Nauka powinna zatem mozliwie szybko opracowa¢ zestaw wlasciwych modeli,
typow i wariantéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi, dostosowanych do aktualnych
potrzeb i mozliwosci, a takze i ograniczefi poszczeglnych obszarOw wiejskich Pol-
ski. '

4. Na tym tle powstaje rwniez problem praktycznego organizowania i wdraza-
nia w zycie wielofunkcyjnych modeli rozwoju wsi, a zwlaszcza wzajemnego zakresu i
powigzan niezbgdnych inicjatyw lokalnych z og6lng polityka przestrzenng panstwa,
ktéra jednak tych oddolnych dzialafh ani wyreczyC, ani zastapi¢ nie moze i nie
powinna.

Infrastruktura techniczna i spoteczna

Nasze rolnictwo i wie§ mozna by — w §lad za EWG i Bankiem Swiatowym [2] —
uzna¢ za stosunkowo dobrze wyposazone w infrastrukture, gdyby nie jej ogromnie
niewlaSciwe i niekorzystne rozmieszczenie. Pomijajac dane szczegélowe mozna
stwierdzi€, ze — ogolnie biorgc — Polska zachodnia jest lepiej wyposazona w ele-
menty infrastruktury technicznej i spolecznej, a Polska centralna i wschodnia wyka-
zujg drastyczne, niejednokrotnie katastrofalne jej niedobory. Nie s3 to jedynie
drobne regionalne réznice ilosciowe, ale zasadnicze dysproporcje jakosciowe, pro-
wadzgce nieuchronnie do negatywnych skutk6w ekonomicznych i spolecznych.

Udowodniono w spos6b bezsporny i nie budzacy watpliwosci, ze rejony pozba-
wione podstawowej tkanki infrastrukturalnej s3 rejonami regresu i upadku. Jesli
zatem powaznie myslimy o awansie spoleczno-ekonomicznym rejonéw zacofanych,
musimy — w pierwszej kolejnosci — poprawi€ rzeczywisty stan ich infrastruktury,
ktOrej rozbudowa moze by¢ motorem rozwoju tych rejonow.

Rozbudowa infrastruktury wymaga jednak inwestycji, przede wszystkim pan-
stwowych, ktOre zwlaszcza w okresie kryzysu i recesji sa szczatkowe. Powstaje wigc
bl¢dne kolo, poza ktore trudno wyjsC. A jednak pozytywne rozwiazanie tej , kwadra-
tury kola” jest niezbedne.

Polityka przestrzenna panstwa powinna by¢ w tym zakresie znacznie bardziej
aktywna i koncentrowa¢ skromne przeciez Srodki na celowo dobranych regionach.
Mozna chyba zauwazy¢, ze obecnie nie wykorzystuje si¢ inicjatyw zagranicznych
(np. joint ventures) dla ich przestrzennego ukierunkowania na rozwdj tych regio-
néw, na ktérych nam najbardziej zalezy. W dziedzinie wsp6lpracy regionéw z kapi-
talem zagranicznym w znacznym stopniu dominuje dowolnos¢ i rzadzi przypadek
badz przestanki subiektywne.

Roéwniez okre§lone fundacje nie podejmuja analiz i dzialaii w niezbednym pro-
gramowym ujeciu przestrzennym (chodzi np. o ogromnie wazny element zaopatrze-
nia wsi w wod¢ w aspekcie regionalnym). Mozna tez obawiacC si¢, czy w wyniku
dazenia do slusznych rozwigzafi decentralizacyjnych problematyka melioracji nie
ulegla zmniejszeniu w ogolnokrajowej efektywnosci.
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Problem infrastruktury technicznej i spolecznej jest jednym z tych, ktérego nie
da si¢ zalatwic przez jednostronng decentralizacje.

Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad zaproponowaniem takich skutecznych instru-
mentow przestrzennej polityki paristwa, ktre poprzez regionalnie ukierunkowang
rozbudowg urzadzen infrastrukturalnych przyczynia sie do zintensyfikowania poste-
pu na tych obszarach, na kt6rych rozwoju nam obecnie najbardziej powinno zaleze¢.

Przestizenne problemy efektywnosci gospodarowania w rolnictwie
i gospodarce Zywnosciowej

Jest bezsporne, iz z punktu widzenia ekonomicznej efektywnosci nalezaloby
dokonywac takiej regionalnej alokacji Srodkéw produkji, ktéra — przy danej wiel-
kosci tych Srodkéw — zapewnialaby najwigkszy efekt ekonomiczny w skali kraju.

Chodzi tu bowiem o klasyczng zasad¢ maksymalizacji efektow przy danych nakla-
dach. .

Przelozenie tej oczywistej reguly na jezyk praktyki nie jest bynajmniej proste, a
Czgsto bywa przedmiotem istotnych kontrowersji. Niekt6rzy bowiem sa sklonni
utozsamia¢ ekonomiczng efektywnos¢ ze stosunkiem danego (jednego) $rodka do
globalnego efektu, mimo iz na ten efekt sklada si¢ wiele rodzajéw nakladéw i wiele
roznych czynnik6w. Ponadto nie powinno nam chodzi¢ o efektywnos¢ przeszia
(dotychczasowa), ale o efektywnos¢ przyszla (przyrostows).

Analizujgc to zagadnienie i nawet nie wchodzac na teren dyskusyjnego prawa
malejacej przyrostowej wydajnosci ziemi, mozna postuzy¢ sie nast¢pujacym, wcale
nie abstrakcyjnym, argumentem. Jezeli w dwéch regionach o bardzo zblizonej (jesli
nie identycznej) jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej efektywno§¢ np. przyro-
stu nawozenia w stosunku do przyrostu plonéw jest przestrzennie bardzo zr6znico-
wana, to ten stan musi mie€ swoje istotne przyczyny. Zamiast wigc jednostronnego,
dalszego forsowania alokacji w regionie o wyzszej dzisiaj (a raczej wczoraj) efektyw-
nosci przyrostowej, nalezy dociekac przyczyn nie uzasadnionego dotychczas nieuru-
chomienia wielkich, niewgtpliwych rezerw, tkwigcych w drugim rejonie (nazwijmy
je ,,rezerwami opdznienia”). Mogg to by¢ zaréwno przyczyny wymagajace inwestycji
(np. istotne braki w zasobach, infrastrukturze technicznej czy zbyt matych zdolnos-
ciach produkcyjnych), jak tez nie zwigzane z nakladami inwestycyjnymi (np. niski
poziom kwalifikacji cz¢sto polgczony z wystgpowaniem marginalnej sily roboczej)!.

Zwlaszcza w tym drugim wypadku atrakcyjne i stuszne wydaije si¢ by¢ dazenie do
usunigcia przyczyny hamujacej i ograniczajacej efektywno$¢ oraz do regionalnej
alokacji posiadanych Srodkéw produkcji nie tam, gdzie dotychczasowa przyrostowa
efektywnos$c ich zastosowania byla najwyzsza, lecz tam, gdzie mozliwe do urucho-

! Klasycznym niejako przykiadem regionu ,,nie wykorzystanych szans” moze by¢ m.in. woj. zamojskie o
bardzo dobrych glebach oraz wielkich rezerwach i mozliwoSciach rozwoju produkgji rolnej i gospodar-
ki ZywnoS$ciowej.
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mienia w krétkim czasie rezerwy wzrostu sg tak duze, ze ich wyzwolenie moze
zapewniC najwyzsza efektywnos¢ przyrostowa w przysztosci.

Jesli, jak to niewatpliwie ma miejsce w Wielkopolsce, dobre wyniki rolnictwa
przypisujemy — w istotnym stopniu — wysokim umiejetno$ciom i kwalifikacjom
zawodowym miejscowych rolnikéw, czemu mielibySmy negowaé mozliwo$¢ uzyska-
nia podobnego postepu i wynik6w réwniez w innych regionach Polski? Wymaga to
oczywiscie odpowiedniego, zapewne wielkiego wysitku organizacyjnego, szkolenio-
wego itp.

W swietle powyzszych uwag proponuje si¢ uznac, ze koncepcja i postulat ukie-
runkowania polityki przestrzennej na szybkie uruchomienie ,rezerw opéznienia”
wybranych regionéw, powinny by¢ traktowane z najwieksza uwaga, gdyz moga sta-
nowiC najbardziej skuteczng i szybkga metodg zwigkszenia ogélnej ekonomicznej
efektywnosci rolnictwa i gospodarki Zywno$ciowej Polski.

Rejony problemowe, zwtaszcza rejony rolniczo zacofane

Rejony problemowe, kt6re charakteryzuje m.in. wystepowanie anomalii w roz-
woju spoleczno-gospodarczym oraz brak wewnetrznych zdolnosci do ich przezwy-
cigzenia, dotyczy¢ moga nie tylko rolnictwa (lecz np. przemystu w przypadku
aglomeracji gornoslaskiej), nas jednak — w tym opracowaniu, dotyczacym obsza-
réw wiejskich — interesuja przede wszystkim rejony wiejskie, wymagajace prze-
ksztalcen strukturalnych, a zwlaszcza rejony rolniczo zacofane.

Szczegolnym przypadkiem, wymagajagcym odrebnego potraktowania, sa rejony
Polski zachodniej i péinocnej z dominujgcym udzialem paristwowych gospodarstw
rolnych, stojacych wobec problemu catkowitej restrukturyzacji i prywatyzacji oraz
wobec wszystkich ziozonych probleméw, m.in. organizacyjnych, technicznych i
finansowych, zwigzanych z tym radykalnym procesem. Rejony te staly si¢ zatem
rejonami problemowymi specyficznego charakteru i domagajg si¢ okreslonych roz-
wigzan.

Poziom techniczno-produkcyjny rolnictwa i struktura agrarna oraz sytuacja
poszczeg6lnych wiejskich obszar6w Polski, podobnie jak i wielu innych krajow, sa
przestrzennie znacznie zréznicowane.

Przestrzenna struktura wsi i rolnictwa nie jest niezmienna i dana raz na zawsze;
przeciwnie, jej obecny stan jest m.in. wynikiem tendencji istotnych zmian regiona-
Inych w okresie powojennym, ktére — jak sadzimy — znacznie pogorszyly stan
zastany zaraz po II wojnie Swiatowej. W wyniku okreslonej, naszym zdaniem nie-
stusznej i nietrafnej, polityki przestrzennej w rolnictwie nastgpito ogromne, dalsze
rozwarcie dysproporcji pomiedzy rejonami uprzednio silnymi rolniczo (ktére
umocnily swe pozycje) a rejonami w przeszto$ci rolniczo stabymi i zacofanymi (kt6-
rych odstgp od rejonéw przodujacych, juz poprzednio znaczny, niebezpiecznie si¢
nadal powigkszyt).

Powstalo wigc wiele rejonéw zacofanych rolniczo. Niska jako$¢ Zycia na wielu z
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tych obszar6w ulegla dalszej, zasadniczej deprecjacji i nie jest akceptowana przez
lokalne spolecznosci; nie powinna tez by¢ nie zauwazana ani tolerowana przez poli-
tyk¢ przestrzenng pafistwa. Zachodzi obawa, ze bez zmiany stosunku do polityki
regionalnej liczba tych rejonow i skala ich degradacji i depresji spoleczno-gospo-
darczej w warunkach gospodarki rynkowej mogg si¢ znacznie zwigkszy¢.

Sadzi€ nalezy, iz w odniesieniu do stale pogarszajgcego si¢ polozenia rejonéw
rolniczo zacofanych mozna odr6zni¢ dwie, jakoSciowo rozne, sytuacje:
— pierwsza, w ktorej rejon, cho€ siaby i zacofany rolniczo, ma jeszcze dos¢ sit
wewnetrznych i inicjatyw lokalnych, aby za pomoca aktywnej polityki pafistwa
wyzwoli€ impulsy przyspieszajace rozw6j przy zachowaniu kryterium jego spolecz-
no-ekonomicznej efektywnosci (m.in. poprzez wykorzystanie tzw. rezerwy opoZnie-
nia),
— isytuacja druga, w ktorej zostal juz przekroczony ,,prog degradacji”, co oznacza,
iz ewentualne ozywienie i rozw0j takiego rejonu musialyby si¢ dokonaé¢ giéwnie
(jesli nie wylgcznie) sitami pozaregionalnymi; taki jednak wariant bylby bardzo
kosztowny i ekonomicznie zupelnie nieefektywny, a w obecnej sytuacji finansowej
panistwa wrecz nierealny.

W odniesieniu do rejonéw problemowych, zacofanych rolniczo, niezb¢dny jest
staly monitoring ich powstawania, ewolucji i stanu m.in. po to, aby nie dopuszcza¢
do przekroczenia ,,progu degradacji”, lecz aby poprzez aktywng polityke przestrzen-
ng panstwa i wypracowanie wlasciwych jej instrumentéw nie dopuszczac do tego, by
naturalne zréznicowania regionalne przeksztalcily si¢ w nadmierne, patologiczne
dysproporcje.

Probleniy rejonow przygranicznych

Jest faktem bezspornym i niekwestionowanym, ze w oKresie ubieglych 45 lat gospo-
darcza i spoleczna pozycja rejondw przygranicznych, stanowigcych szczeg6lny przykiad
tzw. regionOw problemowych, ulegla zasadniczej, a w wielu przypadkach dramatycznej
degradaciji, ktOrej zakres mozna wykaza¢ w sposOb wymierny za pomocg wskaznikow
zar6wno demograficznych, jak i ekonomicznych itp.

Degradacja ta dotyczy giéwnie tzw. $ciany wschodniej, ale odnosi si¢ réwniez do
»Sciany zachodniej” i niekt6rych innych rejonéw przygranicznych.

Zachodzi obawa, ze wprowadzanie gospodarki rynkowej na warunkach w peni
liberalnych nie tylko nie zahamuje procesu spoleczno-ekonomicznego regresu tych
rejonéw, lecz tempo tego regresu jeszcze bardziej przyspieszy.

Czy proces ten pozostawi¢ swobodnej grze sit rynkowych, czy tez — i na ile —
przeciwstawic si¢ poprzez aktywng polityke przestrzenng pafistwa w zakresie rolnic-
twa i gospodarki zywnos$ciowej?

Mimo calej zlozonosci obecnej sytuacji ekonomicznej mozna i nalezy — dla
rejonOw przygranicznych — widzie€¢ nowg i ogromng szans¢ w sukcesywnym otwie-
raniu granic dla handlu, a takze turystyki, regionalnej wsp6lpracy przygraniczne;j,
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np. w sprawach komunalnych itp. Nasze rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa maja
wszelkie dane ku temu, by w tej dziedzinie wsp6lpracy odegraé kluczows rolg i w
zasadniczy sposOb przyczyni€ si¢ do ozywienia spoleczno-gospodarczego naszych
rejonéw przygranicznych.

Dotyczy to przede wszystkim kierunku wschodniego, ale rOwniez i zachodniego
(oraz tranzytu przez Polsk¢), mimo wielu nie przezwyci¢zonych jeszcze trudnosci i
ograniczen w skali mi¢gdzynarodowe;j.

Nasze rejony przygraniczne nie s3 jednak przygotowane ani pod wzgledem tech-
nicznym, ekonomicznym, organizacyjnym, ani kadrowym do sprostania powstaja-
cym szansom i mozliwoSciom. Na terenie tych rejonow istniejg razace braki w
infrastrukturze technicznej, w sieci transportowej, we¢zlach przeladunkowych,
przejsSciach granicznych itp.

Wyrazam poglad, ze bez interwencyjnej polityki i pomocy parnistwa nie da si¢
stworzy¢ warunkéw i niezbednej infrastruktury wlasnymi bardzo stabymi Srodkami
rejonow przygranicznych.

Na tym tle powstaje pytanie, jakimi Srodkami i instrumentami — w obecnej
sytuacji ekonomicznej — pafistwo moze i powinno wspiera€ z zasobOw centralnych
niezbedne inicjatywy i dzialania podejmowane lokalnie w rejonach przygranicz-
nych?

Wybrane zadania nauki i teorii w rozwoju rolnictwa
I gospodarki Zywnosciowej w ujeciu przestrzennym

Od 1826 roku, w ktérym J. H. von Thiinen sprecyzowat zasady rozmieszczenia
rolnictwa, uplyn¢lo ponad péttora wieku. Mimo iz zasady te w swych og6lnych zato-
zeniach sg nadal stuszne, to jednak od tego czasu wiele obiektywnych okolicznoSci
zmienilo si¢ tak dalece, ze na problematyke¢ przestrzennego rozmieszczenia rolni-
ctwa trzeba spojrze€ z nowego punktu widzenia i uwzgledni€ nowe aspekty.

Podstawowg kwestig teoretyczng w tym zakresie wydaje si¢ byC konieczno$¢
rewizji przestarzatych.schematéw oraz dokonania zasadniczego zwrotu i przyjecia
nowego paradygmatu przestrzennego w rolnictwie i gospodarce zywnos$ciowej Pol-
ski. Potrzebne jest okreSlenie charakteru i dr6g doj$cia do racjonalizacji przestrzen-
nych struktur rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, ktérych jednak nie wolno
utozsamia¢ z wasko i jednostronnie pojmowang efektywnos$cig ekonomiczng, lecz
ktérym nalezy nadawa¢ znacznie szerszy, przede wszystkim spoleczny i humanistycz-
ny aspekt, okreSlajacy jakosS¢ zycia czlowieka w okreslonej przestrzeni i mozliwos¢
realizacji jego podstawowych aspiracji zyciowych.

Nie pretendujac do wyczerpania w niniejszym referacie wszystkich zadan nauki i
teorii w przestrzennym rozwoju rolnictwa i gospodarki Zzywnosciowej, skoncentru;-
my ponizej uwage jedynie na dwoch sprawach wybranych:

1. Na strefach zywicielskich wielkich aglomeracji miejskich.
2. Na $ci$le z nimi zwigzanych zagadnieniach ochrony Srodowiska.
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W odniesieniu do stref zywicielskich warto zauwazy¢, ze zaopatrywane przez nie
aglomeracje miejskie rozrosly si¢ obecnie do takich rozmiaréw, ze zupelnie nie
przypominaja matych metropolii z poczatku XIX w. Dla dzisiejszej, bardzo czgsto
wiclomilionowej, aglomeracji zadna pobliska strefa zywicielska nie moze by¢ wy-
starczajaca. Na zaopatrzenie tych wielkich skupisk ludnosci muszg pracowac nie tyl-
ko pobliskie (cho¢ stale rozszerzajace si¢ wraz z postgpem techniki transportu)
strefy zywicielskie, lecz rOwniez — 1 to coraz intensywniej — tereny bardziej odleg-
le, tzw. zaglebia zywnosciowe. Oznacza to, ze dotychczasowe strefy zywicielskie tra-
cg (a wlasciwie juz stracily) wylgczno$¢ na zaopatrywanie osrodkOw miejskich. Z
tym jest zwigzane poglebianie si¢ produkcyjnej specjalizacji strefy zywicielskiej, co z
kolei powoduje potrzebg kooperacji z zagl¢biami zywnosciowymi.

Jednoczes$nie wielkie 1 stale rozrastajace si¢ aglomeracje miejsko-przemystowe
wplywaja nie tylko dodatnio na otaczajace je strefy zywicielskie, np. wywolujac
wzrost popytu i zapotrzebowania na produkty rolno-zywnosciowe, lecz takze
oddzialuja ujemnie, a nawet destrukcyjnie, np.: przez zajmowanie, cz¢sto rabunko-
we, gruntow rolnych; powodowanie nadmiernego odplywu do przemystu sily robo-
czej z rolnictwa; pogarszanie stosunkOw wodnych itp.

Problemy ochrony Srodowiska tez sg bardzo $ciSle powigzane z oddzialywaniem
wielkich aglomeracji miejsko-przemystowych, a zwlaszcza wysoce szkodliwego
skoncentrowanego przemystu (cigzkiego 1 chemicznego). Wplywa on ujemnie
zaréwno na glebg, wodg, jak i1 na atmosfereg, czyli na wszystkie podstawowe elemen-
ty ekosystemu. W omawianych rejonach skazenie Srodowiska staje si¢ tak duze, ze
utrudnia, a czasami wrecz wyklucza, produkowanie na niektorych obszarach pod-
miejskich zdrowej zywnosci albo powoduje wylgczenie z produkcji okreslonych jej
rodzajow.

Jesli nie nastgpi radykalna poprawa w dziedzinie ochrony srodowiska, narastaja-
ce niekorzystne tendencje moga doprowadzi€ do koniecznosci odsuwania stref zywi-
cielskich wielkich miast z pobliskiego zaplecza do obszaréw odleglych, mniej
zagrozonych degradacja ekologiczng. W warunkach Polski jest to grozba realna.

Wyzej wymienione dwa tematy (strefy zywicielskie i ochrona §rodowiska) wska-

zuja, jak powazne zadania stajg obecnie przed naukg i teorig w dziedzinie prze-
strzennego rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j.

sksleck

Podane powyzej tematy z pewnoscig nie obejmujg wszystkich podstawowych
problemOw obszaréw wiejskich w Polsce. Nalezy mieC nadziejg, ze wszechstronna
dyskusja uzupetni je badz skoryguje, rozszerzy i poglebi.
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