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The state enterprise Forest Management Planning and Geodesy Bureau (BULiGL) plays a key role
in forest management planning in Poland. Due to the fact that the current legal form of state enterprise
comes to a decline and following the recommendations of the National Policy on Forests, the Bureau
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discusses possible variants of such transformations.
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Wstep

Dylematy przysztosci w urzgdzaniu lasu dotyczg zaréwno rozwigzan organizacyjnych, obejmuja-
cych tworzenie systemu planistyczno-prognostycznego i informacyjnego w lesnictwie, usytuo-
wanie banku danych o lasach wszystkich form wlasnosci oraz rol¢ i miejsce Biura Urzgdzania
Lasu i Geodezji Lesnej (BULIGL) w tym systemie, jak réwniez kierunkéw zmian technolo-
gicznych z kluczowym zagadnieniem ksztattu Instrukcji Urzgdzania Lasu V rewizji [Polityka
Lesna Padstwa 1997; Glaz, Zajaczkowski 1999; Dawidziuk 2001; Materialy z seminarium...
2004; Szempliniski i in. 2006]. Zasadnicze znaczenie w rozwoju urzgdzania bgdzie miato jednak
rozwigzanie problemu przysztosci Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej i to zagadnienie jest
przede wszystkim przedmiotem ponizszych rozwazan.

Aspekty prawne funkcjonowania BULiIGL - stan obecny
Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Le$nej jest przedsigbiorstwem paristwowym funkcjonujgcym
na podstawie nast¢pujgcych akeéw prawnych:
— Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsi¢biorstwach paristwowych (Dz. U. Nr 24, poz.
122 z p6in. zm.),

— Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsicbiorstwa paristwowego
(Dz. U. Nr 24, poz. 123 z p6zn. zm.),
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- Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie przedsi¢cbiorstw
paristwowych o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki (Dz. U. Nr 157, poz. 792 z péin.
zm.),

— Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z p67n. zm.),

— Polityka Lesna Paristwa przyjeta przez Rade Ministréw w 1997 roku,

— statut przedsig¢biorstwa paristwowego pod nazwg Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej,

—akty wykonawcze do wyzej wymienionych ustaw odnoszace si¢ do prac z zakresu
urzgdzania lasu badZ instytucjonalnie do BULIGL,

—akty prawa wewngtrznego (Regulamin organizacyjny przedsigbiorstwa, Zakladowy
uktad zbiorowy pracy i inne).

Rozporzadzeniem z 23 grudnia 1996 r. Rada Ministréw zaliczyta BULIGL do przedsigbiorstw
paristwowych o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki paristwa, ktérych prywatyzacja wymaga
zgody Rady Ministréw. Decyzj¢ t¢ uzasadniano wykonywaniem przez to przedsi¢biorstwo
planéw urzgdzenia lasu majacych range ustawowa, monitorowaniem stanu lasu, a takze prowa-
dzeniem banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw wszystkich form wtasnosci
w Polsce [Szempliriski i in. 2006]. Aktualnie BULIGL nadal pozostaje wsréd przedsi¢biorstw
o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki paristwa, mimo ze liczba tych przedsigbiorstw w wyniku
kolejnych nowelizacji wyzej wymienionego rozporzadzenia zmalata ze 121 w roku 1997 do 25
—w roku 2007 (w tym 13 dziatajgcych w zakresie obronnosci kraju).

Istotne uwarunkowania prawne w funkcjonowaniu BULIGL wprowadzita Ustawa z dnia
29 lipca 2005 1. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. nr 175, poz. 1460), ktéra prace z zakresu:

1) okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji laséw,

2) aktualizacji informacji o stanie zasobéw lesnych,

3) prowadzenia banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw,

4) sporzadzania planéw urzadzania lasu dla laséw bedacych w zarzadzie Laséw Paristwowych!

powierzyla przedsigbiorstwu paristwowemu Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej (art. 21a
ust. 1). Z kolei art. 21a ust. 2 tej ustawy stanowi, ze do BULIGL nie stosuje si¢ przepiséw
Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. Nr 171, poz. 1397
z péZn. zm.).

Ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
Nr 107, poz. 721) wprowadzita generalng zasade zmiany statusu przedsiebiorstw pafstwowych,
dziatajgcych na podstawie Ustawy o przedsigbiorstwach padstwowych z 25 wrzesnia 1981 r.,
poprzez poddanie ich procesowi komercjalizacji, a nastgpnie prywatyzacji. Nieliczne wyjatki
wylgczenia przedsigbiorstw z ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (w tym takze BULiGL)
nalezy traktowac jako stan przejsciowy, do czasu wprowadzenia dla kazdego z nich indywidual-
nych rozwigzaii docelowych. Status przedsigbiorstwa paristwowego bedzie wige w polskim sys-
temie prawnym formg zanikows.

Przyjeta przez Radg Ministréw 22 kwietnia 1997 r. Polityka Lesna Paristwa [1997] przy-
wigzuje duzg wage do powstania w lesnictwie systemu planistyczno-prognostycznego, w ktérym
wazng rol¢ ma odgrywacé stuzba urzadzania lasu utworzona na bazie BULiGL. Z uwagi na wielo-
letnie i wszechstronne doswiadczenie BULIGL Polityka Lesna Paristwa uznaje t¢ jednostke za

! Powierzenie BULIGL sporzadzania planéw urzadzania lasu dla laséw bedacych w zarzadzie Laséw Paristwowych
zostato anulowane wyrokiem "Trybunatu Konstytucyjnego z 26 marca 2007 r.
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aktywnie uczestniczgcg w realizacji tej polityki. W slad za tymi zapisami nie poszly jednak
okreslone rozwigzania prawne i administracyjne dotyczace BULIGL.

Aspekty organizacyjne funkcjonowania BULiGL
— stan obecny

Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej jest specjalistyczng jednostkg organizacyjng dziatajacg
na rzecz lesnictwa. Siedzibg przedsigbiorstwa jest m. st. Warszawa, a zasi¢g terytorialny obejmu-
je obszar catego kraju. Przedsig¢biorstwo pod wzglgdem organizacyjnym stanowi wielozaktadowg
jednostke gospodarczg sporzgdzajacg dla poszczegélnych jednostek oraz dla catego przedsig-
biorstwa bilans swojej dziatalnosci.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi BULIGL sa:

— Zarzad przedsigbiorstwa z siedzibg w Warszawie, bedgcy organem wykonawczym
Dyrektora przedsi¢biorstwa,

— Oddzialy przedsigbiorstwa w liczbie 12, bedace jednostkami produkeyjnymi, dziata-
jacymi wedtug zasad petnego wewnetrznego rachunku gospodarczego.

Podstawowe jednostki organizacyjne przedsigbiorstwa samodzielnie zatrudniajg pracownikéw
oraz dokonujg czynnosci prawnych dotyczacych stosunku pracy. Szczegétowy zakres dziatania
komdrek organizacyjnych i zakresy czynnosci stanowisk w Zarzadzie i Oddziatach Biura oraz
zasady podporzgdkowania okreslajg postanowienia szczegétowych regulaminéw organizacyj-
nych (odr¢gbnych dla Zarzadu oraz Oddzialéw przedsigbiorstwa), ktdre przed ich zatwierdze-
niem przez dyrektora przedsigbiorstwa podlegajg zaopiniowaniu przez Rade Pracownicza.
Oddzialy BULiGL s3 jednostkami réwnouprawnionymi i nie podlegajg sobie nawzajem.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2007 r. BULiGL zatrudnia 750 oséb, w tym 570 pracownikéw
inzynieryjno-technicznych (335 urzadzeniowcéw, 70 specjalistéw w zakresie prac glebowo-sie-
dliskowych, 130 geodetéw i 35 informatykdéw).

W BULIGL usytuowany jest historyczny bank danych o lasach, gromadzony z urz¢du od
ponad 50 lat oraz najszersza baza biezgcych danych o lasach [Glaz i Zajaczkowski 1999,
Dawidziuk 2001]. Biuro jest jedyna jednostkg urzadzeniows posiadajaca aktualnie potencjat
wystarczajacy do wykonania inwentaryzacji wielkoobszarowej i monitoringu lasu.

7 analizy aspektéw prawnych i organizacyjnych BULIGL mozna wysnué nast¢pujace
wnioski:

1) Stan prawny BULIGL wynikajacy z Ustawy o przedsi¢biorstwach padstwowych oraz
Ustawy o samorzadzie zatogi przedsi¢biorstwa pafistwowego z 1981 roku pozwolit efek-
tywnie funkcjonowac jednostce przez okres ostatnich 26 lat, w kt6rym nastapita transfor-
macja systemu spoteczno-gospodarczego, zaszly zasadnicze przemiany w lesnictwie
polskim i europejskim oraz w otoczeniu spoleczno-gospodarczym. Biuro unikngto, obser-
wowanych np. w Lasach Paristwowych, negatywnych wptywéw politycznych na polityke
kadrowa, zapewnilo sobie stabilng sytuacje ekonomiczng oraz aktywnie dostosowywato
si¢ do nowych uwarunkowari funkcjonowania lesnictwa. Sprawdzonych rozwigzari praw-
nych nie nalezaloby tracic z pola widzenia. Na stabilnos¢ tego stanu prawnego b¢dg miaty
jednak wptyw dziatania Ministerstwa Skarbu Paristwa zwigzane z uchwalong w 2006 roku
nowelizacja Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz zamiar wygaszenia ustawy
o przedsigbiorstwach paristwowych. Pomimo aktualnego wytgczenia BULIGL z powyz-
szej ustawy zachodzi potrzeba okreslenia perspektywicznego statusu prawno-organiza-
cyjnego Biura, w powigzaniu z planami rozwoju polskiego lesnictwa.
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2) Stan organizacyjny BULIGL, postrzegany jako wyjsciowy do tych przeksztatcen, jest
sprzyjajacy. Jednostka zachowuje duzy potencjal kadrowy i techniczny, ma stabilng
sytuacje ekonomiczng, jest posiadaczem biezacego i historycznego banku danych
o lasach i lesnictwie wszystkich form wiasnosci. Jest jednostkg przodujgcg w zakresie
rozwigzaid merytorycznych zwigzanych z szeroko rozumianym urzgdzaniem lasu.

3) Kluczowe znaczenie przy rozpatrywaniu roli i miejsca BULIGL w rozwoju polskiego
lesnictwa ma sprawa lokalizacji, sposobu zasilania i administrowania banku danych
o zasobach lesnych i stanie lasu wszystkich form wlasnosci.

Aspekty prawne i organizacyjne funkcjonowania BULiGL

— przysziosé
Perspektywy zmian w urzgdzaniu lasu w polskim lesnictwie mozna nakresli¢ wedtug nastepu-
jacych trzech scenariuszy:

Scenariusz [ -  realizacja zapiséw Polityki Lesnej Paristwa [1997] i przeksztalcenie
BULIGL w organ planistyczno-prognostyczny podleglty Ministrowi
Srodowiska,

Scenariusz I — przejscie BULIGL do Laséw Pardstwowych i funkcjonowanie Biura jako
zaktadu Laséw Paristwowych (art. 32 ust. 2 pkt 4 Ustawy o lasach),

Scenariusz 11 - prywatyzacja BULiGL.

SceENARIUSZ I. Dziatania majace na celu realizacje zapiséw Polityki Lesnej Padistwa [1997] doty-
czace budowy oraz sprawnego funkcjonowania systemu planistyczno-prognostycznego w lesnic-
twie, a takze kontynuacja dotychczasowych dzialai w zakresie urzadzania lasu powinny
prowadzi¢ do nastgpujgcych zmian w Ustawie o lasach [Wnioski... 1999; Szempliriski i in.
2006]:

1) podporzadkowanie BULIGL Ministrowi Srodowiska jako waznego organu w wypetnia-
niu przez Ministra obowigzku nadzoru paristwa nad lesnictwem,

2) powierzenie BULiGL wykonawstwa nastepujgcych zadari bedacych podstawg do spra-
wowania nadzoru pardstwa nad lesnictwem:

- prowadzenie inwentaryzacji wielkoobszarowej zintegrowanej z monitoringiem lasu
jako stalego i podstawowego Zrédta informacji do banku danych o zasobach lesnych
i stanie laséw,

— prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw wszystkich form wlasno-
$ci wraz z aktualizacja stanu zasobéw lesnych (wraz z przypisaniem BULiGL dyspo-
zycji art. 13a, art. 21a ust.1 pkt 1 oraz art. 54 pkt 4 i art. 58 ust. 3 Ustawy o lasach),

— sporzadzanie, zatwierdzanych przez Ministra Srodowiska, planéw urzadzenia lasu dla
laséw bedgcych w zarzadzie Laséw Pardstwowych, co stanowié¢ bgdzie podstawowy
instrument wdrazania wielofunkcyjnej gospodarki lesnej prowadzonej na zasadach
ZI6WNowazonego rozwoju,

— sporzgdzanie Ministrowi Srodowiska corocznych raportéw wynikajacych z analizy
gospodarki przeszlej w nadlesnictwach na podstawie aktualnie wykonywanych prac
urzgdzeniowych oraz przeprowadzanego nadzoru autorskiego,

- sporzgdzanie raportu o stanie laséw wszystkich kategorii wlasnosci zgodnie z obowia-
zkiem wynikajacym z art. 52 Ustawy o lasach,

— sporzgdzanie raportéw i prognoz, w szczegdlnosci na podstawie informacji zawartych
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w banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw, na potrzeby rzadu, a takze na
potrzeby statystyki krajowej i Unii Europejskiej,

3) docelowe przeksztatcenie BULIGL — podobnie jak Laséw Padstwowych — w parist-
wowg jednostk¢ organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci prawnej, wspomagajacg
Skarb Paristwa (Ministra Srodowiska) w realizacji ustawowego obowigzku nadzoru
Pardstwa nad mieniem, jakim sg w szczegélnosci lasy Skarbu Padstwa.

Zalety tego rozwigzania:

- budowa, zgodnie z wytycznymi Polityki Lesnej Paistwa [1997], kompleksowego syste-
mu planistyczno-prognostycznego w lesnictwie, co jest niezbedne do racjonalnego fun-
kcjonowania lesnictwa oraz sprawowania nadzoru parfstwa nad lasami, w tym racjonalne,
zgodne z logikg organizacyjng, umiejscowienie podmiotu pozostajacego w bezposredniej
dyspozycji wladzy nadzorczej nad lesnictwem (Minister Srodowiska), niezalezne od nad-
zorowanych podmiotéw wykonawczych (Laséw Paristwowych),

- powstaly podmiot urzgdzeniowy (element systemu nadzoru paristwa) nie jest zaliczony
do podmiotéw finanséw publicznych, a nadany przez Rad¢ Ministréw system finansowy
powinien umozliwia¢ jego samofinansowanie. Rozwigzanie to nie obcigza istotnie
budzetu parstwa, a poprzez samodzielnosé finansows zapewnia mozliwosé utrzymania
wysoko wykwalifikowanej kadry, co jest istotnym problem jednostek budzetowych.

SCENARIUSZ II. Przeniesienie BULIGL w catosci do struktur Laséw Paristwowych i zmiana sta-
tusu na zaklad funkcjonujgcy na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 Ustawy o lasach [Szempliriski
i in. 2006]. Rozwigzanie to ma okreslone zalety i wady rzutujace na jego przydatnosé.

Zalety rozwigzania:

- zapewnienie wigkszej stabilnosci finansowania, funkcjonowania i rozwoju BULiGL;
rozstrzygnigcie kwestii zaméwieri publicznych,

— lepsza integracja z SILP, potgczenie wysitkéw w programach rozwojowych i spodziewany
efekt synergiczny tego potgczenia,

— ulatwiona budowa banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw oraz lesnictwie,
utatwione wykorzystanie infrastruktury Laséw Paristwowych,

- wykorzystanie potencjatu Biura do rozwigzywania probleméw Laséw Padistwowych z siecig
Natura 2000 i wigczeniem laséw w handel emisjami,

- skuteczniejsze wykorzystanie Srodkéw zewngtrznych na rozwdj lesnictwa.

Wady:
- nieczytelna struktura organizacyjna; potgczenie planowania, realizacji i oceny tych dziatari
w jednej instytucji, pozbawiajac ministra odpowiedzialnego za nadzér nad lesnictwem
skutecznych narz¢dzi sprawowania tego nadzoru.

SceNARIUSZ ITI. Prywatyzacja BULIGL i dzialalnosci urzadzeniowej w lesnictwie jest bardzo
radykalnym scenariuszem. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze w Swictle doswiadczeri siedemnastu lat
transformacji polskiego lesnictwa jest on najmniej realny.

Zakoriczenie
Analizujgc trendy europejskie, przysztos¢ urzadzania w lesnictwie polskim nalezy postrzegaé
z jednej strony w kontekscie rosnacej roli planowania i statystyki w prowadzeniu zréwno-
wazonego i wielofunkeyjnego lesnictwa, z drugiej zas dokonujacego si¢ ogromnego post¢pu
technologicznego, ktéry skutkuje i skutkowat bedzie przewartosciowaniem charakteru tych prac.
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Utrzymanie silnego podmiotu zdolnego do sfinansowania rozwoju technologicznego ma bardzo
duze znaczenie. Rosta bedzie rola prac o charakterze wielkoobszarowym, biezacych analiz
i prognoz przy wykorzystaniu technik informatycznych. Tradycyjne planowanie urzgdzeniowe
powinno weryfikowa¢ swdj zakres i unikaé¢ powielania danych. Powinno jednak zachowaé
cigglos¢ w cyklach dziesigcioletnich jako wazne narzgdzie analizy stanu lasu, zachowania jedno-
litych metod i cigglosci planowania, bgdacych podstawg utrzymania trendéw wzbogacania
bioréznorodnosci oraz rozwoju zasobéw lesnych. Znaczacy dorobek polskiego lesnictwa w tym
zakresie jest, mi¢dzy innymi — a moze i gléwnie — zastugg ciaglosci planowania urzgdzeniowego
oraz konsekwentnej realizacji tych planéw przez Lasy Paistwowe. Wyzwania technologiczne,
postep, wzrastajgce znaczenie urzgdzania w nowoczesnym lesnictwie, przemawiajg jedno-
znacznie za potrzebg realizacji zapiséw Polityki Lesnej Paristwa [1997] poprzez utworzenie
sprawnego systemu planistyczno-prognostycznego w lesnictwie, przeksztalcenie BULIGL
w agend¢ paristwows stanowigcg wazny instrument nadzoru paristwa nad lesnictwem, zapewnia-
jaca jednoczesnie postep w tej dziedzinie.

Literatura

Dawidziuk J. 2001. Znaczenie wielkoobszarowej inwentaryzacji lasu w procesach decyzyjnych w lesnictwie. Materiaty
seminarium SI'TLiD pt.: Urzadzanie lasu jako wazny instrument realizacji polityki lesnej w nadlesnictwie. Janéw
Lubelski.

Glaz J., Zajaczkowski S. 1999. System informacyjny lesnictwa oraz jego podstawowy element — bank danych
zasobach lesnych i stanie laséw. Referat na seminarium pt.: System informacyjny lesnictwa i bank danych o stanie
laséw w Polsce. IBL. Warszawa.

Materialy z seminarium zorganizowanego przez Sejmowa Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesni-
ctwa oraz Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej pt.: Urzgdzanie lasu i jego rola w funkcjonowaniu lesnictwa
2004. Warszawa.

Polityka Lesna Parstwa 1997. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. Oficyna
Edytorska Wydawnictwo Swiat Warszawa.

Szempliniski A., Dawidziuk J., Zajgczkowski S. 2006. Rola urzgdzania lasu w budowie systemu planistyczno-prog-
nostycznego w lesnictwie. Referat na konferencje Quo Vadis, lesnictwo? IBL, Warszawa.

Whioski z seminarium pt.: System informacyjny lesnictwa i bank danych o stanie laséw w Polsce. 1999. IBL. Maszy-
nopis. Warszawa.

SUMMARY

The legal and organizational aspects of functioning of the Forest
Management Planning and Geodesy Bureau
— the current status and prospects

The Forest Management Planning and Geodesy Bureau (BULiGL) is the main executive unit
in forest management planning in Poland. The current legal and organizational status of state
enterprise, as defined in Polish legislation, comes to a decline. Due to this fact, in recognition
of the achievements and the present and future importance of forest management planning
in forestry, it is necessary to redefine the role, position as well as legal and organisational status
of the BULiGL.

There are three possible scenarios:

SCENARIO 1. Includes (in accordance with the recommendations of the National Policy on
Forests):

1) The BULIGL reports to the Minister of the Environment as a competent body author-
ized to carry out state supervision over forestry,
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2) The BULIGL is entrusted with the performance of the following tasks which are the
basis for the pursuance of state supervision of forestry:

— Carrying out large-area inventories integrated with forest monitoring,

- Establishment and operating a data-bank including information on forest resources
and condition for all ownership categories,

— Drawing up forest management plans for all forests administered by the State Forests
National Forest Holding,

— Preparation of annual reports for the Minister of the Environment resulting from an
analysis of the management in forest inspectorates in the past years

— Preparation of reports on the condition of forests for all ownership categories in
accordance with the obligation resulting from art. 52 of Forest Act,

— Drawing up reports and forecasts, particularly on the basis of the information
on forest resources and forest condition from the databank, for the needs of the
Government, as well as national and EU statistics.

3) Ultimately, the BULiIGL is transformed, like the State Forests NFH, into a state
organizational unit without legal personality, which supports the State Treasury
(The Minister of the Environment) in fulfilling its statutory obligation to supervise,
on behalf of the State, the property such as, in particular, the State Treasury’s forests.

SCENARIO II. The BULIGL is incorporated as a whole into the structures of the State Forest
National Forest Holding and its status is changed into an institution functioning on the basis
of art. 32 section 2 item 4 of Forest Act.

SceENARIO III. The BULIGL is privatised. This scenario is however the least realistic.



