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Przemiany w organizacji gospodarstw rolnych —
regionalne uwarunkowania, szanse i zagrozenia
(w aspekcie integracji Polski z Unia Europejska)

Uwagi wstepne

Przyszly przebieg proceséw integracyjnych Polski z UE kryje w sobie wiele
niejasno$ci i zwlaszcza w sferze rolnictwa przypomina réwnanie z wieloma nie-
wiadomymi. W szczeg6lno$ci dzis jeszcze nie wiadomo, jaka bgdzie polityka rolna
UE po roku 2000, w poczatku XXI wieku, tj. w okresie, w ktdrym zapewne Polska
przystapi do Unii. Na tym tle wypowiadane sa réwniez i takie, wzbudzajace zasad-
nicze sprzeciwy i kontrowersje, poglady [6], iz przyszia Unia b¢dzie ,,promowata
rozwéj najsilniejszych przedsigbiorstw oraz spotecznoéci lokalnych i regionalnych,
ktére wygraja walke konkurencyjna na scenie globalnej” i tym samym Unia ,,upo-
dobni sie do Towarzystwa Karola Darwina” (co oznaczatoby catkowite odejscie od
dotychczasowych, fundamentalnych podstaw integracyjnych solidarnej i spojne;
Europy).

Gra Polski o przystapienie do UE juz si¢ jednak rozpocz¢la i mimo wielu
istniejacych znakéw zapytania trzeba by¢ do niej niezwykle dobrze przygotowanym,
by osiagnaé¢ zamierzone przez Polske cele integracyjne, w tym réwniez w bardzo
skomplikowanej dziedzinie rolnictwa oraz dokona¢ niezb¢dnych przemian w organi-
zacji gospodarstw rolnych.

Referat niniejszy traktuje o jednym z waznych elementéw tej dziedziny, tj.
o regionalnych uwarunkowaniach, szansach i zagrozeniach polskiego rolnictwa
W aspekcie integracji Polski z UE.
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Problemy integracji polskiego rolnictwa
z Unig Europejska (wybrane uwagi)

Na podstawie analizy wielu lat funkcjonowania, okresowo mody fikowanej, wspol-
nej polityki rolnej UE, a takze w zwiazku z niekorzystng w naszym kraju struktura
agrarng, uwaza sie, ze integracja rolnictwa polskiego w struktury europejskie bedzie
Jednym z najtrudniejszych zadan, zardwno w aspekcie ekonomicznym i politycznym,
jak 1 organizacyjnym. W dziedzinie tej wystepuje jednoczesnie wiele niejasnosci,
niedomowien, a takze blgdnych pogladow i nietrafnych interpretacji. Jest przy tym
charakterystyczne, iz obawy istnieja zaréwno po stronie Unii Europejskiej, jak i Polski.

Na Zachodzie Europy rolnicy (przesadnie) boja si¢ konkurencyjno$ci polskiego
rolnictwa, opartego przede wszystkim na znacznie tanszej sile roboczej, a takze na
wigkszych mozliwosciach produkowania zdrowej zywnosci (m.in. ze wzgledu na
Znacznie mniejsze zuzycie nawozow sztucznych oraz chemicznych srodkdw ochrony
roslin w Polsce). Podatnicy krajéow UE niechetnie odnoszg sie lub wrecz kontestuja
ewentualnos¢ kierowania na modernizacj¢ polskiego rolnictwa nakiadow z funduszu
strukturalnego i regionalnego, nie zgadzajac sie badz to na wzrost obcigzen podatko-
wych, badz to na ograniczenie dla nich wyptat z ww. funduszéw, przeznaczanych do
dzi$ na potrzeby rolnictwa krajéw dotychczasowych cztonkéw UE.

Natomiast polscy rolnicy obawiaja si¢ bezpardonowej konkurencji ze strony
nowoczesnego rolnictwa zachodnio-europejskiego i subsydiowanego eksportu struk-
turalnych nadwyzek zywno$ciowych z krajéw UE do Polski, co prowadziloby do
znacznego ograniczenia lub nawet upadku naszej produkcji rolnej, masowego odtogo-
wania gruntéw oraz wielkiej skali bezrobocia na wsi, a takze bardzo glebokiego
deficytu w migdzynarodowym handlu zywnoscia.

Doswiadczenia tzw. okresu przedakcesyjnego w duzym stopniu potwierdzaja,
niestety, te nasze obawy. W latach 1992-1996:

— eksport towaréw rolno-spozywczych z Polski do krajéw UE wzrést z 1094 do
1290 mln USD, tj. zaledwie o 17,9%,

— natomiast import towaréw rolno-spozywczych z krajéw UE do Polski zwigkszy!
sic z 1006 do 1853 miIn USD, tj. az o 84,2% (tempo przyrostu importu
zywnosciowego bylo zatem prawie 5-krotnie szybsze od tempa przyrostu ek-
sportu),

— w zwiazku z tym saldo obrotéw, ktore w 1992 roku byto dodatnie (+ 88 mlin.
USD), stato si¢ w 1996 roku saldem wybitnie ujemnym (=563 mln. USD) [3]-
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Powaznej, udokumentowanej odpowiedzi wymaga zasadnicze pytanie, jak do
tego mogto doj$¢? Istnieja przeciez postanowienia Traktatu Rzymskiego oraz aktualne
uchwaly UE o celach i zasadach solidarnosci i spéjnosci (kohezji) Europy, a takze —
W umowie wstepnej o stowarzyszeniu UE z Polskq — korzystne dla nas przepisy
o asymetrii we wzajemnych obrotach w handlu zagranicznym w okresie dostosow-
awczym. Dlaczego ta asymetria pozostata jedynie ,,asymetrig papierowa”? [3]. Jaki
bedzie jej wplyw na ustalanie w przyszlych latach tzw. kwot produkcyjnych i ekspor-
towych dla polskiego rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j?

Czy w $wietle tych faktéw mozna nadal twierdzi¢, ze stale i jasno deklarowana
przez najwyzsze wiadze UE wola polityczna stworzenia jednolitej, solidarnej i spojne;
Europy ma rzeczywiscie swoje odbicie w praktycznej dziatalnosci handlowej, czy tez
ta ostatnia nie przeksztatca si¢ (wzglednie czy juz sie nie przeksztalcita) w jedno-
stronny, bezwarunkowy dyktat partnera silniejszego w stosunku do partnera stab-
$zego, tj. do Polski ?

Udzielenie kompleksowej i petnej odpowiedzi na te pytania daleko wykracza poza
zakres, cele i mozliwosci niniejszego referatu, ktéry poswiecony jest jedynie prze-
mianom w organizacji gospodarstw rolnych oraz ich regionalnym uwarunko-
waniom, szansom i zagroZeniom w aspekcie integracji Polski z Unig Europejsks.

Whnioski (syntetyczne) w tym wiasnie i tylko w tym, zakresie, dotyczace m.in.
postulatéw negocjacyjnych z UE oraz pilnego i systemowego podjecia — w skali
powszechnej 1 masowej — programdw przygotowawczych polskiego rolnictwa
W ujeciu regionalnym, beda przedstawione w koficowych rozdziatach niniejszego
Opracowania. Wnioski te zmierzaja ku temu, aby — nawiazujac do gtéwnych idei UE,
dotyczacych jednej, wspélnej Europy — nie dopusci¢ do tego, by Polska miala si¢
sta¢ w Unii Europejskiej jedynie ,,cztonkiem drugiej kategorii” [10]. '

Regionalne zréznicowanie rolnictwa i obszarow wiejskich
w Polsce (i jego znaczenie dla procesow integracji z UE)

———

Regionalne zréznicowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce jest ogromne,
aw wielu wypadkach ma charakter dysproporcji przestrzennych, ktére w warunkach
gospodarki rynkowej i przy braku skutecznej polityki regionalnej panstwa nadal
Wykazuja tendencje do dalszego negatywnego narastania i pogtebiania sig.

Tabela 1 w sposob syntetyczny ilustruje zakres obecnych rozpigtosci migdzy
Wojewodztwami w zakresie 21 wybranych podstawowych wskaznikéw rolnictwa
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1 obszaré6w wiejskich w Polsce; rozpigtosci te okreslono jako stosunek wielkosci
Max
maksymalnej do minimalnej Min ) | Wyodregbniono 4 grupy wedtug zakresu roz-

pigtosci tych wskaznikow. Jak to wynika z tabeli, rozpi¢tosci migdzywojewddzkie w
zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich sa znaczace, a w wielu wypadkach mozna je
okresli¢ mianem strukturalnych dysproporcji.

Tabela 1. Rozpigtosci migdzywojewddzkie w zakresie rolnictwa i obszaré6w wiejskich
w Polsce

Grupa (Max) Liczba Nazwy miernikow
Hin miernikéw

[ <2 3 plony zyta [q/ha]
plony pszenicy [q/ha]
wskaznik IUNG

[ 2-5 S wskaznik urbanizacji [%]
poglowie bydia/ha
produkcja mleka/ha

zaopatrzenie w wodeg [% gospodarstw indywidualnych]
powierzchnia UR [ha/1 ciagnik]

M1 5-10 8 zatrudnienie w rolnictwie/ha
bezrobocie [%]
produkcja zywca/ha
powierzchnia | gosp. ind. [ha]
liczba gospodarstw indywidualnych
powierzchnia UR ogotem
ludno$¢ wiejska
powierzchnia wojewddztwa ogdlem
\Y >10 5 pogtowie trzody/ha
% zatrudnionych w rolnictwie
ludno$¢ ogétem
ludno$é/1 km®
powierzchnia UR/] mieszkanca
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Jest oczywiste, ze obecne 1 przyszte zréznicowanie i dysproporcje regionalne
w poziomie 1 tempie zmian rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce nie pozostang
bez (ujemnego) wplywu na procesy integracyjne z Unig Europejska. Juz dzi§ mozemy
wyrdznié, np.:
— rejony dobrze zorganizowanych obszaréw wiejskich i rolnictwa m.in. w srodko-
wo-zachodniej Polsce,
— przeludnione obszary rozdrobnionego rolnictwa potudniowo-wschodniej Polski
0 wysokiej stopie bezrobocia jawnego i ukrytego,
— zdewastowane obszary po bylych PGR-ach, charakteryzujace sie przy tym row-
niez bardzo wysokimi wskaznikami bezrobocia,
— zacofane i wyludniajace si¢ rejony wiejskie pétnocno-wschodniej Polski,
— rejony podmiejskie z wystepujgcymi w powaznej i groznej skali zagrozeniami
srodowiska naturalnego,
— ogarnig¢te depresja rejony problemowe, zwlaszcza rejony peryferyjne i przygra-
niczne, itp [4].
To wielkie zréznicowanie przestrzenne wymaga systemowej, kompleksowe]
i skutecznej polityki regionalnej rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, z pelnym
uwzglednieniem specyfiki kazdego z tych obszaréw (rejonéw). Bez takiej regional-
nie zroznicowanej polityki (realizowanej konsekwentnie i systematycznie juz od dzis,
tj. w okresie przedakcesyjnym) polskie rolnictwo i obszary wiejskie nie bedqg mogtly
sprosta¢ twardym wymaganiom Unii Europejskiej w momencie przystapienia Polski
do struktur UE.
Na tym tle przed nauka stoi wazne i pilne zadanie okreslenia podstaw, zasad
L instrumentéw regionalnej polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz
zaprogramowania delimitacji regionow (zaréwno z punktu widzenia obecnego, prze-
strzennego zréznicowania rolnictwa i obszaréw wiejskich, jak i odmiennosci strategii
ich rozwoju).
Warto — w tym miejscu — przytoczy¢ propozycje A. Stasiaka i W. Zglinskiego
[11], ktérzy dla ww. celéw wyréznili 5 nastepujacych rejonow:
— Pélnocny i Zachodni (13 wojewddztw)
— Potudniowy (12 wojewddztw)
— Wielkopolski i Kujaw (8 wojewddztw)
— Centralny (10 wojewo6dztw)
— Wschodni (6 wojewodztw).

¢ - Postepy nauk rolniczych
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Regionalne uwarunkowania, szanse i zagrozenia polskiego
rolnictwa (w aspekcie integracji z Unig Europejska)

Bardzo czg¢sto wypowiadany jest poglad, ze obecna struktura agrarna polskiego
rolnictwa, a zwlaszcza jego nadmierne rozproszenie, wyrazajace si¢ istnieniem bardzo
duzej ilosci malych, ekonomicznie stabych gospodarstw, stanowig najwigksza, nie-
omal nieprzezwycigzalng trudno$¢ i przeszkodg dla naszej integracji z Europa. Poglad
ten, cho¢ niewatpliwie w jakim$ stopniu uzasadniony, nie uwzglednia jednak m.in.
nastepujacych elementow:

— w poszczegblnych krajach UE przecigtna wielko$é 1 gospodarstwa rolnego jest
bardzo zroznicowana; przy $redniej wynoszacej ponad 17 ha waha si¢ ona od ok.

70 ha w Wielkiej Brytanii do okoto 7,5 ha we Wioszech i okoto S ha w Grecji

(a wigc w tych dwéch ostatnich krajach $rednia wielko$é 1 gospodarstwa jest

mniejsza niz obecnie w Polsce), a problem niskodochodowego rolnictwa wystg-

puje réwniez w krajach UE [12],

— w perspektywie 10, a nawet 25 lat mozemy dokonywaé jedynie ewolucyjnych
zmian naszej struktury agrarnej, natomiast nie jeste§my w stanie zmienié jej

w sposob rewolucyjny i radykalny (aby np. osiagnaé obecna srednia strukture UE),

glownie ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy, na obecne przeludnienie wsi

1 wysokie bezrobocie jawne i ukryte, ktérego nadal powiekszaé nie sposéb [5],
— nie ma w Polsce jednego, jednakowego wszedzie rolnictwa; wrgcz przeciwnie —

w poszczegblnych regionach istnieje znaczna i nadal poglgbiajaca si¢ polaryzacja

gospodarstw, charakteryzujaca si¢ wystgpowaniem zupelnie réznych ich typow

(np. w Malopolsce w poréwnaniu z Pomorzem Zachodnim) [7].

Trzeba wigc, analizujac uwarunkowania, szanse i zagrozenia polskiego rolnictwa
w aspekcie jego integracji z UE oraz wynikajace z nich niezbedne przemiany
w organizacji gospodarstw, rozwazaé je w ujeciu regionalnym, a nie globalnym
(krajowym).

Punktem wyjécia dla takiej analizy i dla wynikajacych z niej dziataf i przed-
sigwzig¢ musi byé uwzglednienie i wykorzystanie realnie istniejacych w kazdym
regionie uwarunkowan i szans przez maksymalizacj¢ jego waloréw i atutow oraz
minimalizacj¢ slabych punktéw i zagrozen. Takie dzialanie (tak jak to ma miejsce
w krajach UE [2], sprzyja¢ bedzie réwniez u nas podwyzszaniu konkurencyjnoéci
poszczegblnych regiondw (i ich rolnictwa) poprzez wykorzystywanie przewag kom-
paratywnych.
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Sprébujmy wymienié niektore gtéwne czynniki, od ktorych przede wszystkim

zaleze¢ bedzie rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w poszczegélnych regionach

Polski. Moim zdaniem naleza do nich m.in.:

1.

Przedsigbiorczo$¢ 1 postawa spotecznosei lokalnych, swiadomie i aktywnie zmie-
rzajacych do postgpu spoteczno-ekonomicznego whasnego regionu (wlasnej ,,matej
ojczyzny”), ich kwalifikacje fachowe i umiejetnosci organizacyjne oraz dazenie do
ich stalego podwyzszania, otwartos¢ na postep naukowo-techniczny i innowacje.
Wspierajaca dziatalno$é spotecznosci lokalnych, aktywna i konsekwentna polityka
regionalna panstwa, wyposazona w skuteczne instrumenty techniczne, prawne,
organizacyjne i finansowe; polityka ta ma szczegdlne znaczenie dla regionéw
problemowych (zacofanych, opéznionych w rozwoju, peryferyjnych itp). Polityka
regionalna paristwa winna mie¢ charakter dualny: wspieraé¢ ekonomicznie moder-
nizacj¢ i rozwoj stabilnych, nowoczesnych gospodarstw rolnych oraz zapewniaé
niezb¢dne minimum ostony socjalnej dla rolnikéw, ktérzy nie bgda w stanie
sprosta¢ wysokim wymogom ostrej walki konkurencyjnej w ramach UE.
Koniecznos¢ rozpatrywania rolnictwa nie w dawnym, tradycyjnym, jednostronnie
produkcyjnym ujgciu, lecz w scistym, integralnym powigzaniu produkcji rolnej z
innymi ogniwami gospodarki zywnosciowej, a takze z wielofunkcyjnoscia ob-
szarow wiejskich, tj. zuslugami, przetwérstwem, handlem, agroturystyka, ochrona
srodowiska naturalnego itp. Problematyka rozwoju rolnictwa jest bowiem coraz
bardziej zastepowana przez kompleksowy rozwdj obszaréw wiejskich.
Rozbudowa — przy czynnym wspétudziale panstwa — infrastruktury techniczne;j
(drég, telekomunikacji, melioracji, zaopatrzenia w wodg, itp.) 1 spotecznej (osrod-
kow zdrowia, bibliotek itp.), stanowiacej jeden z istotnych warunkow aktywizacji
gospodarczej, a takze lokalizacji kapitalu, w tym réwniez zagranicznego,
Rozwdj niezbednych dla unowoczeénienia rolnictwa i obszaréw wiejskich in-
stytucji, takich jak: gieldy towarowe, rynki hurtowe, izby rolnicze, organizacje
spotdzielcze, zespoty marketingowe, organizacje doradcze, banki itp., bezktérych
efektywne dziatanie w gospodarce rynkowej jest praktycznie niemozliwe.
Kazdy region, odpowiedno do wtasnych warunkéw i specyfiki, musi — w swoim

Strategicznym programie dzialania — dokonaé wyboru priorytetéw oraz proporcji
tych czynnikéw.

Na przyktad:

— W regionach o rozdrobnionej strukturze agrarnej i o duzych zasobach pracy

w rolnictwie powinna to by¢ produkcja intensywna i pracochtonna (np. produkcja
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zwierzgca, owWocowo-warzywna itp.), wzbogacana, w miare mozliwosci, o rézne

elementy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,

— W regionach o znacznych zasobach ziemi moze to byé np. wielkoobszarowa
gospodarka roslinna (zbozowa), wykorzystujaca nowoczesne technologie upra-
wy, postep techniczny, mechanizacje itp.,

— natomiast w regionach o wysokich walorach krajobrazowych i turystycznych
dziatalno$¢ w sferze rolnictwa moze i powinna by¢ skutecznie uzupetniana przez
rézne formy agroturystyki.

Nie ma jednej, uniwersalnej sytuacji, ani tym bardziej jedynej zunifikowane;
recepty na sukces polskich gospodarstw rolnych w procesie ich integracji z Unig
Europejska. Biorac pod uwagg zréznicowane regionalnie uwarunkowania, szanse
a takze zagrozenia, kazdy region musi sam znalezé dla siebie i dla gospodarstw
rolnych potozonych na swym terenie, najlepsza droga do Europy. ,,Malopolski
Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa” obejmujacy swym zasiegiem 9 wojewddztw
Polski Poludniowej, stanowi dobry przykiad proby poszukiwania takiej wlasnie drogi.

Uwagi koncowe

Nie powtarzajac przedstawionych wczesniej probleméw zwigzanych z regional-
nymi uwarunkowaniami, szansami oraz zagrozeniami polskiego rolnictwa w aspekcie
integracji Polski z Unig Europejska, ograniczymy sie tu jedynie do dwéch kwestii
0 zasadniczym znaczeniu:

. Negocjacje Polski z UE, dotyczace rolnictwa. W najblizszym czasie, jeszcze
w okresie przedakcesyjnym, maja si¢ rozpoczaé negocjacje Polski z UE, do-
tyczace rowniez rolnictwa. Beda to negocjacje trudne, twarde i pryncypialne.
Musimy by¢ do nich kompetentnie i bardzo wszechstronnie przygotowani.

Jest przy tym oczywiste, ze Polska starajac si¢ o przyjecie do UE, musi réwniez

w rolnictwie 1 gospodarce zywnoS$ciowej dostosowaé si¢ do unijnych norm,

standardéw, przepisow i regulacji prawnych, organizacyjnych, weterynaryjnych

i innych [9]. Istnieje jednak réwniez spore pole manewru do negocjacji; dotyczy

ono m.in. zakresu i poziomu tzw. kwot produkcyjnych, a przede wszystkim (co

jest najbardziej istotne z punktu widzenia tematyki niniejszego referatu) zasad
tworzenia 1 dostgpu do funduszéw — strukturalnego i regionalnego UE, prze-
znaczonych m.in. na pomoc regionom op6znionym w rozwoju (cel 1) 1 na
wspieranie problemowych obszaréw wiejskich (cel 5b). W negocjacjach tych
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powinnismy domagaé sig¢ réwnoprawnego traktowania wszystkich, w tym i
nowowstepujacych czlonkéw UE, gdyz ewentualne proby tworzenia cztonkostwa
»drugiej kategorii” nie tylko godzilyby w polska racje stanu, lecz réwniez stawia-
lyby pod wielkim znakiem zapytania podstawowe idee i zasady solidarnej i
spojnej, zjednoczonej Europy [8].

Regionalne programy dostosowawcze polskiego rolnictwa do UE. Przystapie-
nie Polski do UE spowoduje daleko idace zmiany w polskim rolnictwie, przy
czym bedg to zmiany bardzo zréznicowane w ujeciu regionalnym. Dlatego kazdy
region powinien posiadaé i juz realizowaé wilasny rolniczy program dostosowaw-
czy, uwzgledniajacy specyfike i uwarunkowania regionu i zmierzajacy do mak-
symalizacji jego waloréw i atutéw oraz minimalizacji stabosci i zagrozen [1].

W wielu regionach programy takie juz istnieja wzglednie powstaja. Chodzi jednak
o to, by nie byly to tylko programy opracowane kameralnie przez specjalistéw,
lecz programy spoleczne, szeroko rozpowszechnione i znane, majace swe auten-
tyczne poparcic przede wszystkim w swiadomosci i konsekwentnej woli ich
realizacji przez najbardziej zainteresowanych, tj. przez rolnikéw w kazdym
regionie, w kazdej wsi i spotecznosci lokalnej, w kazdym gospodarstwie.
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Structural changes in organization of agricultural farms —
regional aspects, chances and threats
(during the integration process with EU)

Summary

Structural changes and transformations in the organization of agricultural farms
in Poland — during the integration process with the European Union — have been
analyzed. Taking into account that Polish agriculture and its structure are regionally
very diversified, particular attention has been given to regional aspects, chances and
threats of agricultural farms.

The enormous regional differentiation of agriculture and of rural areas in Poland
must be carefully taken into account by the regional policy of state.

In all regions the programs of agriculture and rural areas development should be
elaborated and performed with full support by the agricultural population crucially
interested in the success of their fulfilment.
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