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Streszczenie

Trwa proces doskonalenia §wiatowego i regionalnie stosowanego prawa zywnos$ciowego. Dziata Ko-
misja Kodeksu Zywnos$ciowego FAO/WHO i wigkszo$é jej roboczych Komitetow. Trwaja dzialania
majace na celu udoskonalenie przepisow prawa zywno$ciowego Unii Europejskiej, do czlonkostwa w
ktérej kraj nasz pretenduje. Majac na wzgledzie konieczno$é zharmonizowania przepisow naszego prawa
zywno$ciowego z prawem Unii, musimy analizowaé i wprowadza¢ do naszego prawa poszczegdlne akty
uwzgledniajac nie tylko ich aktualng tres¢, ale i dajace si¢ przewidzie¢ zmiany. Unia Europejska przepro-
wadzila w ostatnich latach szeroko zakrojona dyskusj¢ nad stanem swojego prawa Zywnosciowego zapo-
czatkowana Zielona Ksigga Komisji z 1997 r. ,,Zasady Ogolne Prawa Zywnoséciowego Unii Europejskiej”
i ja podsumowata w czesci dotyczacej ochrony zdrowia konsumentow Biala Ksigga Komisji z 2000 r.
dotyczaca bezpieczenstwa zywnoéci (White Paper on food safety). Na tre§¢ postanowien dotyczacych
zmian w przepisach niewatpliwie miaty wplyw silnie naglo$nione afery z migsem wolowym w kontekscic
choroby wécieklych krow w Wielkiej Brytanii oraz migsem drobiu skazonym dioksynami w Belgii. W
artykule przedstawiono i skomentowano podstawowe zapisy Bialej Ksiggi oraz oméwiono stan aktualny
wdrazania unijnych przepiséw dotyczacych ochrony zdrowia konsumentéw do przepiséw prawa polskic-
go.

Wprowadzenie

Konczy sig wiek XX, wiek wielkich wydarzen i przemian globalnych. Konczy si¢
wiek dwoch wyniszczajacych wojen $wiatowych 1 klesk spotecznych wywolanych
totalitaryzmem, ale zarazem wiek powstania $wiatowego spoleczenstwa informatycz-
nego, wiek energii atomowej, wiek opanowania licznych wczeéniej nieuleczalnych
chordb epidemicznych, wiek rewolucji w rolnictwie redukujacej klgski gtodu do ogra-
niczonej skali lokalnej uwarunkowanej nie brakiem Zywnos$ci w skali §wiatowej, ale
trudno$ciami jej dystrybucji.

Prof. dr hab. S. Tyszkiewicz, Instytut Przemystu Miesnego i Tluszczowego, ul. Jubilerska 4, 04-190
Warszawa.
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Wsrdd godnych zauwazenia sukcesow cywilizacyjnych XX wieku nalezy zauwa-
zy¢ wypracowanie i uzgodnienie w skali §wiatowe] zasad prawa ZzywnoSciowego w
postaci Kodeksu Zywnoéciowego FAO/WHO. Profesor Ch. Castang, w swoim czasie
przewodniczacy Europejskiego Towarzystwa Prawa Zywnoéciowego, nazwal ostatnich
pigédziesiat lat §wiatowego wysitku dla ustalenia zasad $wiatowego prawa zywno-
§ciowego ,,pigtdziesiatka chwalebng (cinquante glorieuse)” [1]. Powstala w 1962 roku
Komisja Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO, bazujac na pracach wczesniej juz
dzialajacego Komitetu FAO/WHO Ekspertow Rzadowych ds. Mleka i Produktéw
Mleczarskich, dopracowata si¢ imponujacego zbioru norm i przewodnikoéw praktycz-
nych uzgadnianych w czasochtonnym, ale skutecznym wieloetapowym trybie procedu-
ralnym konczacym sie oficjalng ratyfikacja rzadow krajow czlonkéw ONZ. Rownole-
gle trwaly jeszcze trudniejsze dzialania, na rzecz wprowadzenia uzgodnionych regut do
praktyki §wiatowego handlu zywnoscia. Powstate w 1948 roku Generalne Porozumie-
nie w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) funkcjonujace jako substytut organiza-
cji miedzynarodowej w zwiazku z nie wejSciem w Zycie porozumienia Hawanskiego z
1947 1. o powotaniu Swiatowej Organizacji Handlu, przez caty czas swojej dziatalno-
$ci, podzielonej na tzw. Rundy, zajmowalo si¢ migdzy innymi zagadnieniami $wiato-
wego handlu Zywnoscia, najczesciej z dobrym skutkiem.

Najbardziej obfite w zdarzenia i efektywne w skutkach okazaty si¢ lata dziewigc-
dziesiate konczacego sie wieku, w ktérych nasz kraj po radykalnych zmianach ustro-
jowych roku 1989 wszedl w bezposrednia orbit¢ zdarzen o europejskim i globalnym
wymiarze.

Waine wydarzenia lat dziewieédziesiatych XX wieku i ich skutki dla polskiego
prawa zZywnosciowego

W grudniu 1991 r. Polska zawarta porozumienie z Unia Europejska (wowczas
jeszcze Europejskimi Wspdlnotami Gospodarczymi) o stowarzyszeniu, podpisujac tzw.
Traktat Europejski. Na jego mocy zobowiazali$my si¢ harmonizowa¢ nasze przepisy z
przepisami Unii, w tym réwniez w zakresie dotyczacym ZywnoSci.

W kwietniu 1994 r. zakonczyla sie¢ Runda Urugwajska GATT podpisaniem w
Marakeszu umowy o utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu — World Trade Orga-
nisation (WTO). Przyjeto zasadg, ze w wymianie towarowej Zywnosci migdzy krajami
sygnatariuszami umowy obowiazywac beda zasady okreslone w dokumentach Kodek-
su Zywnosciowego FAO/WHO.

Traktatem o Unii Europejskiej z Maastricht w roku 1992 zostaty zmodyfikowane
zasady prawne Unii Europejskiej obowiazujace od chwili powstania Europejskich
Wspolnot Gospodarczych na mocy Traktatu Rzymskiego. Traktat z Maastricht wpro-
wadzit pojecie ,,konsumenta” jako podmiotu prawa wspolnotowego, uregulowat pod-
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stawowe zasady ochrony §rodowiska oraz usankcjonowat zasadg wzajemnos$ci (subsi-
diarity).

W grudniu 1994 r. na posiedzeniu w Essen zostala przyjeta przez Radg Unii Eu-
ropejskiej ,,Biata Ksiega” pt.: , Przygotowanie krajéw stowarzyszonych Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej do integracji z jednolitym rynkiem Unii” (zwana Biala Ksigga z
Essen) [2]. Opisano w niej przede wszystkim zasady funkcjonowania Wspo6lnego Ryn-
ku oraz wyszczeg6lniono w jej aneksie przepisy prawne Unii, ktore musza zostaé
wdrozone przez kraje aspirujace do cztonkostwa. Przewidziano dwa etapy wdrazania
tych dokumentow, ale nie okre§lono Zadnych konkretnych dat. Mozna si¢ bylo domy-
§li¢, ze zrealizowanie I etapu bedzie traktowane jako kryterium naszej gotowosci do
wejscia do Unii.

W latach dziewieédziesiatych w Unii Europejskiej ogloszono i wprowadzono w
zycie przepisy szeregu dyrektyw i rozporzadzen z zakresu prawa zywno$ciowego do-
tyczacych bezposrednio bezpieczenstwa zywnosci, z ktérych najwazniejsze to przepisy
horyzontalne dotyczace higieny zywnosci [3], wprowadzenia do obrotu nowych pro-
duktéw spozywczych i ich sktadnikéw [16] w nawigzaniu do przepiséw dotyczacych
wprowadzenia do $rodowiska organizméw modyfikowanych metodami inzynierii ge-
netycznej [4] oraz stosowania dodatkoéw do zywnosci [6-10].

W 1997 r. opublikowano Zielona Ksiege Komisji dotyczaca prawa Zywnos$ciowe-
go [22], w ktorej zreferowano stan harmonizacji prawa zywno$ciowego w krajach Unii
oraz postawiono szereg pytan dotyczacych kierunkéw rozwojowych. W Zielonej Ksig-
dze pojawilo sig pojecie analizy ryzyka i zasady ostroznosci jako podstaw kreowania
przepisow prawa zywnosciowego w zakresie ochrony zdrowia i zycia konsumentow.
Nie bez znaczenia dla podjecia tej problematyki przez Komisjg Unii byly wielkie afery
zwigzane ostatnio z choroba wsciektych krow (BSE) w Wielkiej Brytanii i stwierdze-
nie dioksyn w migsie drobiu w Belgii.

W potowie 1999 r. niewatpliwie rowniez w zwiazku z tymi aferami ukazata sig
Zielona Ksigga Komisji zatytulowana ,,Odpowiedzialno$¢ za wadliwy produkt” [12],
poddajaca pod dyskusjg potrzebg zreformowania zasad ponoszenia przez producenta
odpowiedzialnoéci za skutki wywotane wadami jego produktéw okreslone dotychczas
dyrektywa 85/374/EEC [5].

W styczniu 2000 r. ukazata si¢ Biata Ksigga Komisji Unii Europejskiej dotyczaca
bezpieczenstwa zywnosci [20]. Ze zrozumiatych wzgledow poswigcimy jej najwigcej
uwagi, nawiazujac przy okazji do niektérych zagadnien stanowiacych tres¢ Piatego
Programu Ramowego na lata 1998-2002 zatytutowanego ,,Jako$¢ zycia i zarzadzanie
zasobami zywymi”, przyjetego decyzja Rady i Parlamentu Unii Europejskiej z
22.12.1998 r. w czesci dotyczacej zadan na rok 2000 [18].



8

Stanislaw Tyszkiewicz

Stan i perspektywy bezpieczenstwa zywnosci i ochrony zdrowia konsumenta
w Unii Europejskiej w §wietle zapisow Bialej Ksiggi Bezpieczenistwa Zywnosci

Zasady bezpieczenstwa zywnosci zostaly okreslone w rozdziale 2 Bialej Ksiggi.

Zacytujemy najwazniejsze z nich:

Wiodaca zasada, obowigzujaca w calej Biate] Ksiedze, jest zatozenie, Zze polityka
dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci musi opiera¢ si¢ na wszechstronnym, zinte-
growanym podejéciu. Oznacza to branie pod uwagg catego tancucha zywnosciowe-
go (,,od farmy do stotu”); poprzez wszystkie sektory zywno$ci; pomigdzy krajami
cztonkowskimi; na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej oraz wewnatrz Unii.
Role wszystkich zainteresowanych stron w taicuchu zywnosciowym musza by¢
wyraznie okre$lone: producenci pasz, rolnicy i przetwdrcy zywno$ci ponosza gltow-
na odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnosci; kompetentne wladze monitoruja
i wymuszaja te odpowiedzialno$é poprzez dziatanie krajowych systeméw nadzoru
i kontroli; natomiast Komisja koncentruje si¢ na ocenianiu mozliwosci kompetent-
nych wiadz utworzenia tych systemow, poprzez audity i inspekcje na poziomie
krajowym. Konsumenci musza takze uznaé¢ swoja odpowiedzialno$¢ za wlasciwe
obchodzenie sie z zywnoécia, przechowywanie 1 gotowanie.

Skuteczna polityka zywno$ciowa wymaga mozliwosci przesledzenia drogi wytwa-
rzania pasz i zywno$ci oraz ich sktadnikéw. Musza zosta¢é wprowadzone odpo-
wiednie procedury dla utatwienia mozliwoéci takiego §ledzenia. Obejmuja one zo-
bowiazanie biznesu paszowego 1 zywnosciowego do zapewnienia realizacji odpo-
wiednich procedur wycofywania pasz i zywnos$ci z rynku w przypadkach stwier-
dzenia ryzyka dla zdrowia konsumenta.

Wszechstronne, zintegrowane podejécie bedzie prowadzi¢ do bardziej spojnej,
efektywnej i dynamicznej polityki Zywnosciowej. Jednoczeénie, tworzenie tego po-
dejécia musi byé przejrzyste, angazujace wszystkie zainteresowane strony i umoz-
liwiajace im efektywny udzial w tych opracowaniach.

Analiza ryzyka musi stanowi¢ fundament, na ktérym opiera si¢ polityka bezpie-
czenstwa zywnosci. Unia Europejska musi oprze¢ swoja polityke Zywnosciowa na
stosowaniu trzech elementoéw analizy ryzyka: oceny ryzyka (opinia naukowa oraz
analiza informacji), zarzadzania ryzykiem (regulacje prawne i kontrola) oraz komu-
nikacji ryzyka (informacje adresowane do zainteresowanych).

Komisja bedzie nadal wykorzystywala najlepsza, dostgpna wiedz¢ naukowa w
opracowaniu swoich dziatan dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci. Stuzy¢ temu
bedzie organizacja niezaleznego doradztwa naukowego oraz nowego Europejskiego
Urzedu ds. Zywnosci. Konsumenci oraz przemyst spozywczy muszg by¢ pewni, iz
ta opinia jest opracowywana wedlug najwyzszych standardéw niezaleznosci, do-
skonatosci oraz przejrzystosci.



DOSKONALENIE PRAWA ZYWNOSCIOWEGO UNI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA... 9

¢ Przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, tam gdzie jest to
stosowane, zastosowana zostanie zasada ostroznosci. Komisja zamierza przedstawi¢
w tej sprawie komunikat. (Zainteresowanych terminologia i zasadami metodycz-
nymi analizy ryzyka i zasady ostroznosci odsyla si¢ do artykutu poswigconego tej
tematyce [19]).

¢ W procesie podejmowania decyzji w UE, moga rowniez by¢ uwzgledniane inne,
uzasadnione czynniki, istotne dla ochrony zdrowia konsumenta lub promocji do-
brych praktyk w handlu zywnoscia. Definicja zakresu takich uzasadnionych czyn-
nikow jest obecnie analizowana na poziomie migdzynarodowym, szczegoélnie przez
instytucje Codex Alimentarius. Przyktadami takich innych, uzasadnionych czynni-
kow sa sprawy zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym, opieka nad zwierzetami,
zrownowazonym rolnictwem, oczekiwaniami konsumenta co do jakosci produktu,
rzetelnymi informacjami i opisem podstawowych charakterystyk produktéw i ich
procesOw oraz metod produkcji.

Biala Ksigga zwraca uwage na rolg jaka spelnia zbieranie informacji o stanie
zywnosci oraz rolg doradztwa naukowego opartego na analizie tych informacji. ,,Zbie-
ranie informacji i analizy sa podstawowymi elementami polityki bezpieczenstwa zyw-
nosci i sa szczegdlnie wazne dla rozpoznawania potencjalnych zagrozen zwigzanych z
pasza 1 zywnoscig”. W Unii zbiera si¢ znaczne iloSci informacji pochodzacych z sieci
nadzoru i monitoringu zdrowia publicznego oraz dziata System Szybkiego Ostrzegania
o Zywnosci. Mowi sig: ,,Na ogél, System Szybkiego Ostrzegania dla Zywnoéci dziata
dobrze w odniesieniu do $rodkdéw spozywczych przeznaczonych dla ,koncowego”
konsumenta. Rozne inne typy systeméw powiadamiania istnieja w réznych obszarach
takich, jak: obszar choréb przenoszonych przez ludzi i zwierzeta, produktéw pocho-
dzenia zwierzgcego zatrzymanych na zewngtrznych granicach Unii, przemieszczania
zywych zwierzat oraz system ECURIE w przypadku zagrozenia radiologicznego. Nie-
zbgdne jest utworzenie wszechstronnych i zharmonizowanych prawnych ram rozsze-
rzajacych zakres obecnego Systemu Szybkiego Ostrzegania o zywnosci na calg zyw-
nos¢ i pasze. System ten powinien byé rozszerzony na kraje trzecie celem przyjmowa-
nia i wysylania informacji.”

Wazna rolg przypisuje si¢ badaniom i wspolpracy naukowej. ,,Doskonato$é na-
ukowa wymaga inwestowania w prace badawczo-rozwojowe celem rozszerzenia bazy
wiedzy naukowej w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci”. Stuza temu realizowane Pro-
gramy Ramowe. ,,Piaty Program Ramowy zostal ukierunkowany na rozwigzywanie
problemoéw, majac gléwnie na wzgledzie obywateli i ich potrzeby. Przeprowadzane
badania beda dotyczyly, w szczegdlnosci, zaawansowanych metod produkeji i dystry-
bucji zywnosci, nowych metod oceniania ryzyka z powodu zanieczyszczen i ryzyka
chemicznego oraz ekspozyciji, roli zywno$ci w promowaniu zdrowia, zharmonizowa-
nych systemow analiz zywnosci..... Informacja naukowa o szerokim zakresie spraw
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dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci jest opracowywana przez krajowe instytucje i
organizacje w catej Wspolnocie, w ramach systemu Wspoétpraca Naukowa lub SCOOP.
Powinna by¢ takze odpowiednio inicjowana wspotpraca naukowa z krajami trzecimi”.

Postep w dziedzinie metod badan zywnosci ma zosta¢ osiagnigty przy pomocy la-
boratoriow referencyjnych.

,Ustalony zostal system Laboratoriow Referencyjnych Wspélnoty dla produktéw
pochodzenia zwierzecego, stanowiacy specjalistyczne, analityczne wsparcie dla Komi-
sji oraz dla laboratoriow w krajach czlonkowskich. Laboratoria te opracowaly metody
oznaczania i pomagaja laboratoriom w krajach cztonkowskich we wdrazaniu tych me-
tod. Istnieje potrzeba utworzenia efektywnego, centralnego zarzadzania w celu zapew-
nienia, ze laboratoria te stana sie rzeczywista siecia laboratoriow Wspolnoty i beda
stuzy¢ polityce Unii Europejskiej. Ponadto, nalezy rozwazy¢ utworzenie Laboratoriow
Referencyjnych Wspdlnoty dla nowych obszarow.”

Dla potrzeb wladz Unii opracowuje si¢ opinie naukowe. ,,System opracowywania
opinii naukowych dla Komisji zostat catkowicie zreorganizowany w 1997 roku, kladac
nacisk na fundamentalne zasady doskonato$ci, przejrzystosci i niezaleznosci. Opinie
naukowe sa obecnie opracowywane w o$miu sektorowych Komitetach Naukowych,
(Zywnoséé; Zywienie Zwierzat; Weterynaria-Zdrowie Publiczne; Rosliny; Zdrowie
Zwierzat i opieka nad Zwierzetami; Produkty kosmetyczne i produkty niezywnoscio-
we; Produkty medyczne i urzadzenia medyczne; Toksycznoéé, Ekotoksycznosé i Sro-
dowisko Naturalne), z ktorych pie¢ obejmuje - bezposrednio lub posrednio - obszary -
pasz i zywnosci. Ponadto, zostal utworzony Naukowy Komitet Sterujacy, ktory opra-
cowuje opinie w sprawach wielodyscyplinarnych, takich jak BSE, zharmonizowane
procedury oceny ryzyka oraz koordynowanie spraw objetych mandatami, wigcej niz
jednego Komitetu Sektorowego (np. odpornos$¢ przeciwbakteryjna). To zadanie koor-
dynacyjne jest szczegolnie wazne ze wzgledu na to, iz kwestie bezpieczenstwa zywno-
§ci coraz bardziej zwiazane sa z cata droga Zywnosci od farmy do stotu.....”

,Od czasu zreformowania, Komitety dostarczyly 256 opinii, z ktorych wiele za-
wiera ocene duzej ilo§ci poszczegdlnych substancji. Stato si¢ oczywiste, iz istniejacy
system jest utomny ze wzgledn na brak odpowiedniej wydolnosci i zmaga si¢ ze wzra-
stajacymi wymaganiami na niego natozonymi. Ponadto, obecny kryzys dioksynowy
mogt by¢ zazegnany jedynie kosztem opodznienia prac w innych obszarach 1 wykazal
potrzebe istnienia systemu zdolnego do szybkiego i elastycznego reagowania......”

»Ocena ryzyka zalezy od osiagalnosci doktadnych, aktualnych danych nauko-
wych. Moga one obejmowaé, na przyklad, informacje epidemiologiczne, dane o roz-
powszechnieniu i narazeniach. Mechanizmy wspierajace dostarczanie takich danych sa
znikome ‘i powinny by¢ odpowiednio ustanowione. Wraz z powigkszeniem si¢ Unii
Europejskiej, dane dotyczace nowych krajow cztonkowskich beda musiaty by¢ row-
niez wzigte pod uwage. Potrzeba opracowania efektywnych systemoéw zbierania infor-
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macji, na poziomie europejskim oraz §wiatowym, wymaga nowego podejscia, ktore
pozwoli na najlepsze wykorzystanie dostgpnych zrodet.”

Komisja przewiduje utworzenie niezaleznego Europejskiego Urzedu ds. Zywno-
$ci, ze szczegdlna odpowiedzialnoscia zarowno za oceng ryzyka, jak i za komunikacje
w sprawach bezpieczenstwa zywnosci. ,,Rola Urzedu musi byé zdefiniowana w kon-
tekscie procesu analizy ryzyka, ktory obejmuje ocene ryzyka, zarzadzanie ryzykiem
oraz komunikacje ryzyka.

Celem oceny ryzyka jest dostarczenie opinii naukowej. Warunkiem wstgpnym
opracowania rzetelnej i aktualnej opinii naukowej jest zbieranie obszernych informacji
i analizy. Sieci monitorowania i1 nadzoru w obszarze zdrowia publicznego oraz zdrowia
zwierzat, systemy informacyjne w sektorze rolniczym oraz systemy szybkiego ostrze-
gania, jak réwniez programy badawczo-rozwojowe — odgrywaja wazna rol¢ w po-
wstawaniu wiedzy naukowej.

Legislacja i kontrola stanowia dwa skladniki zarzadzania ryzykiem. Legislacja
obejmuje legislacje pierwotna (podstawowa), przyjeta przez sama Rade lub wspdlnie z
Parlamentem Europejskim oraz legislacj¢ wdrozeniowa, przyjgta przez Komisjg na
podstawie nadanych jej uprawnien. Legislacja implikuje decyzjg¢ polityczna oraz
wprowadza oceny oparte nie tylko na podstawach naukowych lecz na szerszym uzna-
niu Zyczen i potrzeb spoteczenstwa. Musi istnie¢ wyrazne rozdzielenie pomiedzy ryzy-
kiem i ocena ryzyka.”

Z tego tez powodu nie przewiduje si¢ przeniesienia do Urzgdu Kompetencji Za-
rzadzania ryzykiem, natomiast widzi jego role w dziedzinie komunikacji ryzyka. ,,Ko-
munikacja ryzyka stanowi kluczowy element w zapewnieniu stalego informowania
konsumenta oraz zmniejszania ryzyka powstawania nieuzasadnionych obaw zwiaza-
nych z bezpieczenstwem zywnosci. Wymaga to szybko osiagalnych obszernych opinii
naukowych, konsumenci powinni mie¢ mozliwoé¢ korzystania z latwo dostgpnej i
zrozumiatej informacji, zwigzanej nie tylko z tymi opiniami lecz réwniez z szerszymi
aspektami dotyczacymi ochrony zdrowia konsumenta.”

Przewiduje si¢ wspotprac¢ Urzedu z krajowymi agencjami i osrodkami nauko-
wymi: ,,... powinien on dziataé w §cistej wspotpracy z krajowymi osrodkami nauko-
wymi oraz instytucjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem zywnosci i opiera¢ si¢ na
ich wiedzy eksperckiej. W wyniku takiego dziatania mogtaby powstaé sie¢ pozwalaja-
ca na zapewnienie najlepszego i najbardziej efektywnego wykorzystania istniejacych
struktur i zasobow. Przewiduje si¢ tez wspolprace z krajami kandydujacymi do Unii:
»Kraje kandydackie beda wspoldziataé w pracach Urzedu zgodnie z ustaleniami z po-
siedzenia Rady Europy w Luksemburgu, w ktdrych podkre$lono znaczenie zapoznania
sig tych krajow z metodami pracy oraz polityka Unii. W kolejnych pracach, zwigza-
nych z ustanowieniem Urzedu, opracowane zostang okre$lone ustalenia w tej sprawie.”
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Ustalono harmonogram ustanawiania Urz¢du z terminem roku 2002: ,,Przedsta-
wiony harmonogram jest ambitny, szczegélnie biorac pod uwagg skalg podjetego za-
dania. Wzmocnienie obecnego systemu oceny ryzyka oraz komunikacji bedzie klu-
czowa czgscig zakresu dziatan niezbednych do zapewnienia, by Urzad mogl rzeczywi-
Scie rozpoczal swoja dzialalno$¢ w przeciagu dwoch lat.”

Biala Ksiega informuje o zamiarze wiadz Unii znowelizowania przepisow doty-
czacych bezpieczenstwa zywnosci: ,,Komisja zamierza przygotowa¢ projekty nowych
ram prawnych, okreslajacych zasady dla zapewnienia spojnego podejscia do rozpatry-
wanego zagadnienia oraz ustalenia zasad, zobowiazan i definicji stosowanych w tym
obszarze. Celem tych projektéw bedzie odzwierciedlenie wynikoéw szerokich konsulta-
cji, jakie Komisja zainicjowata w 1997 r., publikujac swoja Zielong Ksigge prawa
zywnoéciowego, wyznaczenie ogolnych zasad zapowiadajacych legislacje dotyczaca
zywnosci oraz uznanie bezpieczenstwa zywnoéci jako gléwnego celu prawa zywno-
sciowego Unii Europejskiej. Komisja przygotuje projekty zawierajace Ogolne Prawo
Zywno$ciowe, ktore bedzie obejmowaé zasady bezpieczenistwa zywno$ciowego. Po-
szczegoblne akty prawne musza by¢ jasne, proste i zrozumiate dla wszystkich, ktorzy je
stosuja. Réwniez musi istnie¢ $cista wspolpraca z kompetentnymi wladzami, na odpo-
wiednich poziomach, w krajach cztonkowskich, aby zapewni¢ wlasciwe 1 konsekwent-
ne zastosowanie prawa oraz jego przestrzeganie, jak rowniez uniknigcie zbytecznych
procedur administracyjnych. Projekty te zawiera¢ bgda réwniez ogélne ustalenia dla
tych obszardw, ktore nie sa objgte przez okreslone uzgodnione zasady, lecz w ktérych
dziatanie Rynku Wewngtrznego jest zagwarantowane poprzez wzajemne uznawanie,
jak to zostato okreslone przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (European Court
of Justice) w jego prawodawstwie w przypadku ,,Cassis de Dijon”. Wedhug tej zasady,
w przypadku braku uzgodnien Wspolnoty, kraje czlonkowskie tylko wtedy moga
ogranicza¢ dostep do rynku produktow legalnie sprzedawanych w innym kraju czion-
kowskim, kiedy begdzie to mogto by¢ usprawiedliwione prawnie uzasadnionym intere-
sem, takim jak ochrona zdrowia publicznego, oraz podjgte dzialania beda proporcjo-
nalne do sytuacji.”

Przewiduje si¢ powstanie przepisow dotyczacych pasz: ,Istnieje potrzeba wyraz-
nego okreslenia materiatow, ktore moga lub nie moga by¢ uzyte w produkcji pasz,
wlaczajac w to produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego. Zostana przedtozone pro-
jekty legislacyjne w sprawie oceny, autoryzacji oraz znakowania ,,nowych pasz”, a
szczegblnie organizmdédw modyfikowanych genetycznie oraz pochodzacych z nich pro-
duktow paszowych.

Konieczne jest zdefiniowanie réznych rodzajow produktéw, stosowanych w zy-
wieniu zwierzat (dodatki, produkty medyczne, suplementy), w celu usunigcia szarych
stref oraz sprecyzowania, jakie wymagania nalezy stosowal w poszczegdlnych przy-
padkach. Komisja bedzie réwniez dazy¢ do zakazu lub ograniczenia stosowania w Unii
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Europejskiej antybiotykéw jako stymulatoréw wzrostu, w zaleznosci od ich potencjal-
nego zastosowania w medycynie czlowieka i weterynarii, jako czg§¢ szerszej strategii
kontroli i ograniczenia odpornosci na antybiotyki. Obecnie, kiedy Zrodla powstania i
konsekwencje kryzysu dioksynowego stajg si¢ bardziej zrozumiale, oczywiste jest, Ze
przemyst paszowy powinien podlegaé¢ takim samym rygorystycznym wymaganiom
oraz kontroli jak sektor produkujacy zywnos$¢. Celem dopasowania struktury sektora
paszowego do struktury sektora zywno$ciowego, system szybkiego ostrzegania dla
pasz powinien by¢ wlaczony w system szybkiego ostrzegania dla zywnosci.

Przewiduje sig tez, szersze zainteresowanie Komisji zagadnieniami zdrowia zwie-
rzat w aspekcie mozliwos$ci przenoszenia si¢ chorob zwierzat na ludzi czyli tzw. zoo-
noz. ,,... Biala Ksigga zawiera propozycje wyraznie opracowane w celu promocji zdro-
wia i stanu zwierzat jedynie w takim stopniu, w jakim to bezposrednio dotyczy polityki
Bezpieczefnstwa Zywnoéci. Komisja uznaje, ze sprawy zdrowia i stanu zwierzat, roz-
wazane w szerszym konteks$cie, sg bardzo wazne. W zakresie Biatej Ksiggi uznaje sig,
Ze sprawy stanu zwierzat powinny by¢ pelniej zintegrowane, biorac pod uwage polity-
ke zywnosciowa. W szczegdlnosci, w legislacji powinna znalez¢ swoje odbicie sprawa
znaczenia jakosci i bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego, przeznaczo-
nych do spozycia przez cztowieka.”

Biata Ksigga odnosi sie¢ rowniez do ,klasycznych” zagadnien prawa zywnoécio-
wego: zasad higieny, zanieczyszczen i1 pozostalosci (pestycydow lub lekéw weteryna-
ryjnych) oraz skazen radioaktywnych, zasad wprowadzania na rynek nowej zywnosci,
dodatkow do zywnosci i substancji aromatyzujacych oraz wchodzacych w kontakt z
zywno$cig, zapowiadajac miedzy innymi rozszerzenie przepiséw 1 norm na pasze be-
dace waznym elementem lancucha powstawania zywnoSci oraz zaostrzone i uspraw-
nione procedury zwigzane z wprowadzeniem na rynek nowych produktow spozyw-
czych. Zostanie skorygowana struktura i przejrzystos$¢ dyrektyw dotyczacych tworzyw
sztucznych stosowanych do produkcji opakowan dla Zywnosci oraz zostana opracowa-
ne nowe dyrektywy dotyczace listy produktow mogacych by¢ utrwalonych promie-
niami jonizujacymi oraz sktadu naturalnych wod mineralnych.

Doskonali¢ sig¢ bedzie proces podejmowania decyzji w przypadkach naglych.
Chodzi glownie o szybsze podejmowanie decyzji poprzez uproszczenie i ujednolicenie
procedur — powinny by¢ ustalone jasne, dokladne terminy, ostateczne dla Komisji — na
przygotowanie poprawki lub decyzji, dla Statego Komitetu — na uzyskanie opinii oraz
dla Komisji — sfinalizowanie poprawki lub decyzji. We wszystkich stadiach procesu
tworzenia prawa nalezy wzia¢ pod uwage potrzebe zwigkszenia przejrzystosci tego
procesu.

W zakresie kontroli ,,zaproponowany bedzie obszerny pakiet legislacyjny w celu
znowelizowania réznych wymagan dotyczacych kontroli. Wzigta begdzie pod uwage
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ogoélna zasada, ze wszystkie czeSci tancucha produkcyjnego zywno$ci musza podlegaé
urzgdowej kontroli”.

Biala Ksiega duza wage przywiazuje do sprawy informacji konsumenckiej.
Stwierdza sig, ze ,.komunikacja ryzyka nie powinna by¢ pasywnym przekazywaniem
informacji, lecz powinna by¢ interaktywna, obejmujaca dialog ze wszystkimi zaintere-
sowanymi grupami oraz odpowiedzi (stanowisko) tych grup...

...We wszystkich aspektach zwigzanych z bezpieczenistwem zywnos$ci podstawo-
wa sprawa jest fakt, ze konsument jest w petni uznana, zainteresowana strong oraz, ze
interesy konsumenta sg uwzglednione przez:
¢ konsultowanie ze spoleczenstwem wszystkich aspektow bezpieczenstwa zywnosci,
* tworzeniec mozliwo$ci odbywania dyskusji (publiczne przestuchania) pomigdzy

ekspertami naukowymi i konsumentami,
e ulatwianie migdzynarodowego dialogu konsumenckiego, zarowno na poziomie
europejskim, jak i $wiatowym,
...Jest wazne, aby wszystkie kroki w tworzeniu polityki byly podejmowane z pelna
otwartoscia. Jakkolwiek dobry moze by¢ nowy system, bez takiej przejrzystoéci kon-
sument nie bedzie w stanie §ledzi¢ rozwoju sytuacji, bedacej wynikiem podejmowa-
nych nowych dziatan oraz w pelni doceni¢ poprawy, jakie te dziatania przynosza.
Efektem tej przejrzystosci bgdzie niezbgdny nadzoér spoteczny oraz zapewnienie de-
mokratycznej kontroli i odpowiedzialnoéci...”

Duze znaczenie ma ,,....komunikowanie nieuniknionego ryzyka dla pewnych cze-
$ci populacji. Na przyktad kobiety w wieku rozrodczym, kobiety w ciazy, niemowleta,
ludzie starsi oraz ludzie z obnizong odpornoscia immunologiczna powinni by¢ bardziej
aktywnie ostrzegani przed mozliwym ryzykiem stwarzanym przez okre$lona zyw-
nosc.”

Przewiduje si¢ wprowadzenie do dyrektywy o znakowaniu (89/112/EEC) po-
prawki zapewniajacej pelng informacje o sktadnikach czeéci produktu (np. sosu) nawet
gdy stanowi on mniej niz 25 % produktu koncowego: ,,pelne oznaczenie sktadnikow
nie tylko zapewni najkorzystniejsza informacjg¢ konsumenta co do skladu produktu
spozywczego, ale jednocze$nie zapewni niezbedna informacje dla tych konsumentow,
ktorzy z przyczyn zdrowotnych, czy tez etycznych, musza, lub chca, unikaé okreslo-
nych skladnikéw..... Ponadto, w przypadku sktadnikéw znanych jako alergeny, kiedy
powinna by¢ podana jedynie nazwa rodzaju skladnika, wskazanie obecnosci takich
alergenow bedzie brane pod uwage, celem umozliwienia podatnym na alergie konsu-
mentom uniknigcia uzycia takich produktéw.” Rozwazone tez bedzie wprowadzenie
deklaracji zywieniowych oraz informacji zwiazanych z wartoécia odzywcza dla zaspo-
kojenia potrzeb i oczekiwan konsumenta. Wreszcie informuje sig, ze Komisja przed-
stawi projekty dwoch nowych dyrektyw dotyczacych ,,suplementdw zywnosci” (tj.
skoncentrowanych zrodet sktadnikow odzywczych, takich jak witaminy 1 sktadniki
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mineralne) oraz drugi — w sprawie Zywnosci wzbogaconej (tj. zywnosci, do ktorej do-
dane zostaty sktadniki odzywcze).”

Biata Ksigga odnosi sie réwniez do spraw miedzynarodowych w tym postulujac
ujednolicenie przepisdéw prawa zywnosciowego na kraje kandydujace do Unii lub sa-
siadujace z nig i aktywnie wspolpracujace takie, jak: Norwegia, Szwecja lub Andora.
W stosunku do nas stwierdza sig: ,,Biorac pod uwagg przyszie rozszerzenie Wspodlnoty
podstawowa sprawa jest wdrozenie przez kraje kandydackie podstawowych zasad
Traktatu, legislacji dotyczacej bezpieczenstwa zywno$ci 1 systemoéw kontroli réwno-
rzgdnych z tymi, jakie sa we Wspdlnocie. Stanowi to znaczne wyzwanie dla tych kra-
Jjow zardwno w zakresie dostosowania ich produkcyjnych i przetworczych urzadzen,
jak 1 wdrozenia niezbednych aktow legislacyjnych i systeméw kontroli. Istniejaca
struktura pomocy udzielanej przez Wspdlnote bedzie, gdy to niezbedne, pomagac kra-
jom kandydackim w przyjmowaniu niezbednej legislacji, wiaczajac w to powotywanie
odpowiednich instytucji do wdrazania i wymuszania stosowania tej leg1s1aCJ1 zgodnie
z priorytetami okre§lonymi w Accession Partnerships.”

W zalaczniku do Biatej Ksiegi okreslono 84 zadania przewidziane do realizacji w
ramach Planu Dzialania w zakresie Bezpieczenstwa Zywnosci. Dla kazdego wyarty-
kutowanego dziatania okresla si¢ cel osiagnigcia oraz terminy przyjecia przez Komisjg
oraz przez Rade i Parlament Unii. Zwracaja uwage bardzo bliskie terminy osiagania
zakladanych celow. Tylko w dwoéch przypadkach: projektu zmiany dyrektywy
96/25/EU oraz projektu zmiany dyrektywy 91/414/EU przyjeto termin 2003 r. W po-
zostatych przypadkach przyjeto lata 2000, 2001 i 2002 ze znaczna przewagg dwobch
pierwszych.

Stan i perspektywy polskich przepisoéw dotyczacych bezpieczefistwa Zywnosci
i ochrony zdrowia konsumentéw

Funkcjonujace aktualnie przepisy polskiego prawa zywno$ciowego majq charak-
ter przejsciowy w zwiazku z perspektywa naszej akcesji do Unii Europejskie;j.

Stopien harmonizacji polskiego prawa zZywnos$ciowego z przepisami obowiazujg-
cymi w Unii Europejskiej nalezy uznaé za wysoce niezadowalajacy. Nadal obowiazuje
przestarzata ustawa z 1970 r. O warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia. Nie daje
ona koniecznych uprawnien do wydawania rozporzadzen transformujacych przepisy
zawarte w dyrektywach Unii w przepisy prawa krajowego.

Po dlugiej i raczej bezowocnej dyskusji nad kilkoma kolejnymi wersjami nowej
ustawy zdecydowano si¢ na nowelizacje starej ustawy. W dniu 3 lutego br. na Konfe-
rencji zorganizowanej w Instytucie Zywnosci i Zywienia dyskutowano nad projektem
»Ustawy o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych zywnoéci i zywienia oraz nie-
ktorych innych ustaw [21]. Z zalozenia znowelizowana ustawa miataby stuzy¢ mniej
wigcej do chwili wejécia polski do Unii i zosta¢ zastapiona nowa ustawa, by¢ moze
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Ustawa prawo zywnosciowe aktualnie opracowywang przez grono ekspertow Federacji
Polskich Producentéw Zywnosci.

Istnieja przestanki merytoryczne uzasadniajace tymczasowy charakter znoweli-
zowanej Ustawy o warunkach zdrowotnych zywnodci i zywienia, migdzy innymi te, Ze
szereg przepisow prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej ustanawiane jest rozpo-
rzadzeniami (regulation), a te funkcjonuja niezaleznie i nadrzgdnie w stosunku do
przepisow prawnych krajow czlonkowskich. Tworzenie na czas przejsciowy przepisow
wilasnych dublujacych te przepisy nie mialoby wigkszego sensu, szczegolnie, ze liczy-
my na stosunkowo szybkie wejscie do Unii. Z drugiej strony czg$¢ przepiséw unijnego
prawa zywno$ciowego zostalo w migdzyczasie wprowadzonych do przepiséw prawa
polskiego na podstawie delegacji ustawy O zwalczaniu chordb zakaznych, badaniu
zwierzqt rzeznych i miesa oraz Inspekcji Weterynaryjnej z 1997 r. Dotyczy to na przy-
klad wymagan dotyczacych warunkéw technicznych produkcji oraz jakosci migsa
mielonego okreslonych w dyrektywie Unii [11] a wprowadzanych do stosowania w
naszym kraju rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w
sprawie szczegotowych warunkoéw weterynaryjnych wymaganych przy przetworstwie
migsa 1 sktadowaniu przetworéw migsnych [15]. Rowniez szereg przepisow Unijnych,
a szczegolnie przepiséw dotyczacych wymogow handlowych dla poszczegolnych sor-
tymentoéw artykutdw rolnych i zywnoéciowych obowiazuje u nas w postaci Norm Pol-
skich ustanowionych do obowiazkowego stosowania na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na podstawie delegacji ustawy z 1993
r. O normalizacji. Ustawa o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat wymaga noweliza-
cji, a na tryb ustanawiania przepisow prawnych poprzez ustanawianie obligatoryjnosci
norm nie zgadzaja si¢ negocjatorzy Unii Europejskiej. W Unii Europejskiej normy
maja z zasady charakter nieobligatoryjny i takimi majg pozosta¢. Merytoryczna har-
monizacja nowych przepiséw prawa zywnosciowego z przepisami Unii w zakresie, w
ktorym nie istnieja przeszkody formalne jest tez niezadowalajaca. Przyktadem moze
by¢ kolejny projekt Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie
dodatkow do zywnosci (wersja z 4.08.1999 r.), w ktorym nadal, mimo pewnego poste-
pu w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow [14] i wersji projektu pochodza-
cego z opracowanego w 1998 r. w ramach projektu PHARE SIERRA studium ,,Har-
monizacja prawa polskiego z prawem Wspolnot Europejskich w zakresie ochrony zy-
cia i zdrowia ludzi” [13] wymagania sa duzo bardziej restrykcyjne niz w Unii Europej-
skiej. Wyjatek stanowi lista i zakres stosowania barwnikow, ktéra w dniu wejscia Pol-
ski do Unii ma by¢ zgodna z listg i zakresem stosowania dyrektywy 94/36/EC [9].
Przetamanie impasu w merytorycznym dostosowywaniu krajowych przepisow prawa
zywnosciowego w zakresie bezpieczefistwa zdrowotnego zywnosci widzialbym w
powotaniu na mocy znowelizowanej ustawy O warunkach zdrowotnych Zywnosci i
zywienia kolegialnego organu doradczego grupujacego przedstawicieli zainteresowa-
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nych resortéw, kompetentnych w zakresie zdrowia, rolnictwa i ochrony $rodowiska,
przedstawicieli producentéw i konsumentow oraz niezaleznych ekspertéw, zobowigza-
nego do przeprowadzenia analizy ryzyka w stosunku do wszelkich dajacych sig ziden-
tyfikowaé zagrozen zdrowotnych zwiazanych z zywnoS$cia. Formalne przeszkody w
harmonizacji przepiséw znikng zapewne dopiero po uchwaleniu przez Sejm nowej
ustawy o zywnos$ci odpowiednio uzupetniajacej si¢ z przepisami tzw. weterynaryjnymi
i przepisami o ochronie $rodowiska uszczegétowionymi w zakresie zasad wprowadza-
nia do $rodowiska organizmow modyfikowanych genetycznie zgodnie z zasadami
okreslonymi w dyrektywie 90/220/EEC [4].

Wdrozenie do praktyki nowych standardow higieny warunkiem faktycznej
poprawy bezpieczenstwa zywnosci

Pelna harmonizacja przepiséw naszego prawa zZywnos$ciowego z przepisami obo-
wiazujacymi w Unii Europejskiej to tylko czgsé, 1 to fatwiejsza sposrod czekajacych
nas zadan. Najwazniejszym i najtrudniejszym zadaniem jest wprowadzenie nowych
zasad prawnych do praktyki, uwarunkowane nie tylko zaangazowaniem i dobra wola
producentow i handlujgcych zywnoscia, ale réwniez ich mozliwosciami technicznymi i
finansowymi. Juz samo spehienie wymagan technicznych obowiazujacych dla zakla-
dow przetwoérczych zywnosci wydaje si¢ zadaniem ponad sity dla wielu producentow,
szczegoblnie reprezentujacych male i srednie zaklady. Dla przykladu, wedtug informacji
pochodzacych z Inspekcji Weterynaryjnej [17] aktualnie w branzy migsnej tylko 1%
zaktadéw ubojowych speilnia wymagania techniczne Unii Europejskiej, a 31% ma
szansg im sprostac. W przetworstwie migsa te odsetki sa tylko nieco wyzsze i wynosza
odpowiednio 4% i 35%. Wszystkie zaklady produkujace zywnos$¢ begda musialy opra-
cowal 1 wdrozy¢ zakladowe systemy analizy zagrozen i zapobiegania im w krytycz-
nych punktach kontroli HACCP. W tej sytuacji pocieszajacym zjawiskiem jest ukaza-
nie si¢ na rynku wydawniczym kilku publikacji o charakterze praktycznych poradni-
kéw oraz rosnaca liczba zakladdw, ktore takie systemy z powodzeniem wdrozyly.
Zdobyte przy wdrazaniu do$wiadczenia ulatwia konsultantom dzialajacym w instytu-
tach naukowo-badawczych, wyzszych uczelniach rolniczych oraz zespotach rzeczo-
znawcOw Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Przemystu
Spozywczego szkolenie personelu inzynieryjnego zaktadow oddelegowanego do Za-
kladowych Zespoléw HACCP oraz prowadzenia doradztwa i auditow na terenie zaktla-
dow.

Wszystkim zaangazowanym w proces wdrazania nowych przepiséw do codzien-
nej praktyki nalezy zyczyé wytrwatosci w dziataniu oraz by przepisy byly jasno sfor-
mulowane i nie zmienialy si¢ zbyt czgsto.
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Referat przedstawiony na Kongresie 2000 Polskiej Gospodarki Zywnosciowej i Nauki
o Zywieniu Czlowieka w dniu 27.04.00 pod tytulem ,,Rola prawa Zywnosciowego jako
gwaranta bezpieczeristwa Zywnosci i ochrony zdrowia konsumenta ”,
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PERFECTIONING OF FOOD LAW OF THE EUROPEAN UNION IN RESPECT OF SAFETY
AND HEALTH PROTECTION OF THE CONSUMERS

Summary

The process of improving the international and local food law is found under the continuation. The
Commission of FAO/WHO Codex Alimentarius and most of its Committees are conducting their activity.
The measures, aimed at the improvement of the EU food rules are undertaken. As the necessity of harmo-
nizing the regulations of our food law with the European law arises, we have to analyse and introduce the
particular acts to our legislation with consideration not only of their current contents but also of the fore-
seeable changes. During the recent years, the European Union has conducted a wide-scale debate on the
status of its food law, being initiated by Green Paper of the Commission, dated 1997 and entitled: ,,Gen-
eral Principles of Food Law of the European Union”. Summing up of the discussion in a part concerning
consumer health protection has been found in the White Paper 2000 on food safety. The contents of provi-
sions concerning amendments in the regulations were undoubtedly affected by famous scandals with beef
contamination and BSE disease in Great Britain and poultry meat contamination with dioxins in Belgium.
In the article, the major provisions of the White Paper have been presented and furnished with the com-
ments. The current state of practical introduction of the EU regulations concerning consumer health pro-
tection into the rules of Polish law, has been discussed. B4



