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Perspektywy polskiego eksportu
rolno-spozywczego w Swietle porozumien WTO,
CEFTA i ukladu europejskiego

Wprowadzenie

Eksport jest w ostatnich latach bardzo waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego
Polski, znacznie wazniejszym niZ wzrost popytu wewnetrznego. W duzym stopniu stwier-
dzenie to mozna odnies¢ do eksportu rolno-spozywczego. Rok 1995 byt kolejnym rokiem
wysokiego wzrostu gospodarczego i postepu w restrukturyzacji gospodarki Polski. Produkt
krajowy brutto zwigkszyt si¢ 0 7%, odnotowano spadek inflacji do poziomu ponizej 22%
(W relacji grudzieri do grudnia) i wysoki wzrost naktadéw inwestycyjnych — o prawie 20%.
Wzrost realnej wartoéci ztotego, ktdry miat miejsce w 1995 roku, spowodowat jednak
Pogorszenie konkurencyjnosci eksportu i relatywne potanienie importu.

Zaréwno wplywy finansowe z eksportu, jak i rosnacy nacisk konkurencyijny produ-
ktéw konsumpcyjnych z importu przyczyniajg si¢ do stalej poprawy oferty towarowe;j
polskiego sektora rolno-spozywczego. Wymiana handlowa z zagranica jest czynnikiem
dynamizujacym procesy wzrostu efektywnosci i restrukturyzacji w sektorze rolno-spo-
Zywczym. Stanowi to wazny element budowy konkurencyjnosci i szans eksportowych
na najblizsze lata, szczegdlnie w perspektywie cztonkostwa Polski w Unii Eugopejskiej.

Poczawszy od lipca 1995 r. Polska stata sie pelnoprawnym czionkiem Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), przejmujac wynikajace z tego prawa oraz zobowigzania
dotyczace liberalizacji warunkéw dostgpu towaréw z importu do polskiego rynku.
Stopniowa liberalizacja warunk6w handlu §wiatowego stanowi szans¢ zwigkszenia
Powigzania polskiego sektora rolno-zywnosciowego z rynkiem §wiatowym.

Liberalizacja handlu i wzrost obrotéw staja si¢ elementem stabilizujacym sytuacjg
ha rynku wewngtrznym. Efekt ten jest szczegélnie istotny dla Polski z uwagi na ciagle
Jeszcze wysokie wahania produkcji roslinne;j i cyklicznosé produkeji zwierzgce;.

_ Pomimo szybkiego wzrostu migdzynarodowych obrotéw handlowych, powiaza-
nie Polski 7 rynkiem §wiatowym jest ciagle relatywnie niskie. Udziat Polski w
eksporcie $wiatowym wynosi okoto 0,5%, podczas gdy ludnos¢ Polski stanowi 0,7%
ludnosci swiata. R6wniez wartosé eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkarca jest
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niska w pordwnaniu z innymi krajami Europy. Jednym z waznych instrumentow
polityki proeksportowej, ktory nabiera szczegdlnego znaczenia w ostatnich latach,
powinna by¢ aktywna dziatalno$¢ informacyjna i promocyjna. W warunkach polskich
potrzeba taka dodatkowo wynika z liberalizacji przepisow w zakresie handlu zagra-
nicznego, dokonanej na poczatku lat dziewi¢édziesiatych i gwaltownego wzrostu
ilosci polskich przedsigbiorstw wchodzacych na migdzynarodowe rynki. Nalezy
podkreslié, ze rozwdj eksportu nigdzie na Swiecie nie odbywa si¢ bez zaangazowania
ze strony panstwa zarowno w zakresie ksztaltowania obrazu kraju za granica jak
rowniez organizacyjnego i finansowego wspomagania wlasnych eksporterow. |

Ogolna charakterystyka obrotow handlowych

Poczawszy od roku 1993 obserwowany jest wzrost obrotow handlowych artykutami
rolno-spozywczymi. Systematycznie wzrasta zardwno wartoS¢ eksportu, jak i importu.

Rok 1995 byt kolejnym okresem wysokiej dynamiki wzrostu obrotéw w polskim
handlu zagranicznym. Zaréwno eksport jak i import ogétem w 1995 r. wzrosty prawie
0 35%. Na tle tak wysokiej dynamiki wzrostu eksportu ogétem mniej spektakularnie
przedstawia si¢ eksport rolno-spozywczy.

W 1995 roku wartosé importu rolno-spozywczego osiagneta prawie 3 miliardy
USD i wzrosta o 22,2% w stosunku do roku poprzedniego. W tym czasie eksport
osiagnat wartos¢ 2,5 miliarda USD (wzrost ok. 20%).

W 1995 ujemne saldo obrotow w grupie towaréw rolno-spozywczych wzrosto z
348 mln do 474 min USD. Niemniej jednak ujemne saldo mierzone udziatem W
obrotach ogétem (eksport plus import) wzrosto jedynie nieznacznie: z 7,2% w 1994

Tabela 1. Wyniki i dynamika obrotéw ogétem oraz artykutami rolno-zywnosciowymi W
latach 1993-1995

Wyszczegolnienie mln USD Dynamika [%] -
1993 1994 1995 1994 1995
(1993 = 100) (1994 = 100)
Eksport ogétem 14143,1 17240,1 23210,9 121,9 134,6
Import ogétem 18834,0 21569,1 29076,3 114,5 134,8
Saldo —4690,9 -4329,0 -5865,4 92,3 135,5
Eksport rolno-zywnosciowy 1676,0 2085,0 24990 1244 119,9
Import rolno-zywnosciowy  2240,0 2433,0 2973,0 108,6 122,2
Saldo -564,0 3480 4740 61,7 136,2
Udziat eksportu rolno-zywn. 11,9 12,1 10,8 102,1 89,0
w eksporcie ogdltem
Udzial importu rolno-zywn. 11,9 11,3 10,2 94,8 90,6

w imporcie ogbélem -~
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do 8,7% w 1995. Powigkszeniu ujemnego salda towarzyszyta wysoka dynamika
wzrostu obrotow. W 1995 r. wzrost wartoscn eksportu wyniost 414 mln USD i byt
wyzszy niz ujemne saldo w 1994 roku. Swmdczyc to moze o dtugookresowej réwno-
wadze w dynamice obrotow handlowych. Podkreslenia wymaga fakt, Ze wzrost
eksportu mial miejsce w sytuacji sukcesywnego pogarszania si¢ konkurencyjnosci
kursu wymiany walut. Postepujaca penetracja rynkéw zagranicznych i wzrost efe-
ktywnosci produkcji krajowej okazaly sig silniejsze niz wplyw drozejacej ztotéwki,
chociaz negatywne skutki moga by¢é odroczone i ujawnia si¢ p6Znie;.

Udziat eksportu rolno-spozywczego w eksporcie ogétem obnizyt sie o okoto 1,3
punktu procentowego (z 12,1% do 10,8% w 1995 r.). W przypadku importu spadek
ten wyniGst 1,1 punktu procentowego (11,3% do 10,2% w 199511.).

Polska eksportuje artykuty rolno-spozywcze gtéwnie na bliskie rynki pafistw euro-
pejskich orazbytego ZSRR. Jedynie dziesiata cze$¢ naszego eksportu trafia poza ten rejon.
Mozna méwié o duzej koncentracji geograficznej polskiego eksportu rolno-spozywcze-
go. Uzaleznia to w znaczacym stopniu polskich eksporteréw od zmiennych warunkéw
handlu w niewielkiej liczbie krajow. Na trzy pafistwa (Niemcy, Rosj¢ i Holandi¢)
przypadato w 1995 r. 53% wartoSci polskiego eksportu rolno-spozywczego.

Odbiorcami polskich artykutéw rolno-spozywczych sa gtéwnie panistwa zrzeszo-
e w ugrupowaniach gospodarczych, takich jak Unia Europejska, CEFTA, EFTA.
Zmienia si¢ sktad tych ugrupowan — Unia Europejska powigkszyta si¢ w ciagu
minionych 10 lat o 6 pafistw, zwicksza sie liczba cztonkéw CEFTA, uszczupla sie
natomiast liczba panstw EFTA.

Poliski handel zagraniczny
artyikudemi roino - spo2ywczymi
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W ciagu ostatnich 10 lat zachodzily istotne przesunigcia w kierunkach geografi-
cznych polskiego eksportu rolno-spozywczego. Generalnie w latach 1986-1990 ob-
serwowano wzrost udziatu panstw Unii Europejskiej kosztem obnizenia udziatu
pozostalych panstw. Od roku 1990 stopniowo obnizat si¢ udziat eksportu do UE,
EFTA, USA, CEFTA na rzecz gwaltownego wzrostu udziatu eksportu do panstw
bytego ZSRR.

Mimo tendencji spadkowych w 1995 r. UE byla gléwnym odbiorca naszego
eksportu (55%). Szybko wzrasta znaczenie eksportu do panistw bytego ZSRR (wzrost
udziatu do 31% w latach 1994-1995).

Pafistwa zrzeszone w ugrupowaniu CEFTA — mimo bliskosci geograficzne;j i
podejmowanych krokéw liberalizujacych wzajemny handel — nie sa Znaczacymi
odbiorcami polskiego eksportu rolno-spozywczego.

Polska importuje artykuly rolno-spozywcze ze wszystkich regionow Swiata —
choé¢ wigkszo$¢é kupowana jest w Europie. Stopieni koncentracji geograficznej w
imporcie jest mniejszy niz w przypadku eksportu. Trzej najwigksidostawcy Zywnosci
do Polski (Niemcy, Holandia oraz USA) dostarczaja okoto 31% wartosci polskiego
importu zywnos$ci. Udzial 10 najwigkszych dostawcoéw zywnosci do Polski w ogol-
nym imporcie zywnosci wynosi 54%. Prawie potowa naszego importu w 1995 r.
pochodzita z pafistw Unii Europejskiej, okoto 1/3 z pafistw rozwijajacych sig, 8% 1
panstw CEFTA oraz niewielkie ilosci z pozostatych panstw.

Tendencje w handlu rolno-spozywczym
w pierwszych miesiacach 1996 roku

W ciagu pierwszych 3 kwartatéw 1996 r. wartoS¢ eksportu rolno-spozywczego
wzrosta 0 224 miliony USD i przekroczyta 1,9 miliarda USD. Wartos¢ import
rolno-spozywczego wzrosta o prawie 0,5 miliarda USD i zblizyfa s¢ do 2,7 miliarda
USD. Nadal utrzymuje si¢ wysoka dynamika wzrostu importu — 27% importu
ogdtem oraz 22% importu rolno-spozywczego. Ujemne saldo osiagngto nie notowany
dotad poziom — 772 miliony USD. Jedynie w przypadku paistw bytego ZSRR saldo
obrotéw bylto dodatnie i przekroczyto 700 milionéw USD.

W wartosci polskiego eksportu artykutéw rolno-spozywczych udziat UE wyniés_*
46,1%, a import z Unii stanowit 45,2 warto$ci importowanej do Polski Zywnoscl
Niepokojaco szybko obniza si¢ udziat Unii Europejskiej w eksporcie polskiej inﬂ,Oj
éci. Potwierdza to od dawna znane fakty, wskazujace na matg skutecznos¢ czgScl
handlowej Uktadu Europejskiego w zakresie poprawy warunkow dostepu polskiCh
towaréw rolno-zywnosciowych do rynkéw UE. Udziat eksportu zywnosci do pafist¥
bytego ZSRR w ogdlnym eksporcie polskiej zywnosci wzrost z 31,2% do 41,9%-,w
handlu zywno$cia z CEFTA, pomimo liberalizacji warunkéw dostgpu do rynkoW,
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odnotowujemy stagnacj¢ polskiego eksportu (55 min USD w okresie I-IX 96 wobec
56 min USD w okresie I-IX 95).

Dynamicznie wzrasta eksport Zywnosci na rynki wschodnie przy jednoczesnej
stagnacji eksportu w pozostatych kierunkach geograficznych. Eksport do panstw
bytego ZSRR zwigkszyt si¢ 0 270 min USD do poziomu 800 mln USD. Utrzymujaca
sig od wielu lat tendencja wzrostowa sprawita, ze rynki wschodnie z marginalnych,
jeszcze w 1989 roku, staly si¢ gtéwnymi rynkami zbytu eksportowanej z Polski
zywnoSci. Udziat panistw bytego ZSRR w eksporcie rolno-spozywczym zwigkszyt sie
w latach 1989-1996 z 7% do 42%. W eksporcie do b. ZSRR dominuja produkty
przetworzone i wysoko przetworzone. Analiza eksportu do panstw b. ZSRR w
poszczegolnych miesigcach 1996 roku wskazuje jednak na stabnace tempo wzrostu
do tej grupy paiistw. Wynika to gléwnie ze wzrostu cen na rynku Krajowym i z
koniecznosci konkurowania na rynkach b. ZSRR z subsydiowanym eksportem z UE.

W okresie I-IX 1996 roku obroty w polskim handlu zagranicznym artykutami
rolno-spozywczymi z pafistwami CEFTA obnizyly sie. Wartos¢ polskiego eksportu,
ktéra zaledwie przekroczyta 55 min USD, prawie nie zmienita si¢ (spadek o 1%), a
import do Polski zmalat 0 12%. W efekcie zmniejszyto si¢ ujemne saldo obrotow
towarami rolno-spozywczymi z ta grupa paristw z—136,2 mln USD do —114 mln USD.

W strukturze towarowej eksportu rolno-spozywczego nastapity spore przesunig¢-
Cia. Znacznie zwigkszytsie eksport wyrobéw cukierniczych —w tym czekoladowych
iciastkarskich, migsa wieprzowego i przetworéw, lodéw, kawy, cygar, masta i serow.
Zmniejszyt si¢ natomiast eksport nasion rzepaku, mleka w proszku, sok6w owoco-
Wych, jabtek, wéd mineralnych oraz margaryn. Wplywy z eksportu wyrobéw cukier-
niczych zwigkszyty si¢ 0 96 mln USD, a w stosunku do tego samego okresu roku 1994
4 0 130 min USD. Dos¢ stabilna jest sytuacja w eksporcie zywego bydta oraz
Przetworow owocowych. Kontynuowano na duza skale eksport migsa wieprzowego
! Przetworéw migsnych (kietbas) gtéwnie na rynek paristw bytego ZSRR. Znaczny
WZrost cen wieprzowiny w Polsce w drugim pétroczu 1996 r. przyczynit si¢ do
gwattownego ograniczenia tego eksportu.

—_— Handel rolno-spozywczy z Unig Europejska

.Unia Europejska juz od lat jest najwazniejszym partnerem handlowym Polski. W
ZW}‘IZku Z postgpujacym procesem integracji oraz przylaczaniem do UE nowych
Panstw cztonkowskich jej znaczenie stale ro$nie. Nalezy zaznaczy¢, ze udziat UE w
Obrotach artykutami przemystowymi jest znacznie wiekszy niz w przypadku towar6w
rOlf‘o‘spoiywczych. Jest to rezultat duzej dysproporcji w skali otwarcia rynkow UE
" Import z Polski towaréw przemystowych i rolnych. Eksport artykutéw przemysto-
WyCl.l do UE wzrasta znacznie szybciej niz eksport towaréw rolnych. W rezultacie
“mniejsza si¢ udziat towar6w rolno-spozywczych w polskim eksporcie do UE.
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Po wejsciu w zycie czgSci handlowej Ukiadu Europejskiego w 1992 r., pomimo
intencji o zapewnieniu asymetrii w warunkach handlu na rzecz Polski, polski eksport
rolno-spozywczy w latach 1992-1993 zmniejszat si¢. Od roku 1994 odnotowuje sig
wzrost eksportu rolno-spozywczego. Nadal jednak eksport jest nizszy niz w roku
1991, tj. przed wejsciem w zycie czg¢sci handlowej Uktadu Europejskiego. W latach
1991-1993 doszio do radykalnego pogorszenia si¢ salda w obrotach handlowych
artykufami rolno-spozywczymi z okoto plus 800 min USD w 1990 r. do okoto minus
170 mln USD w 1993 r. Niezaleznie od przyczyn takiego rozwoju obrotéw mozna
stwierdzié, ze per saldo najwicksze korzysci z Uktadu Europejskiego odniesli produ-
cenci i eksporterzy z Unii Europejskiej — uzyskujac dodatkowy rynek zbytu. Unia
Europejska byla w stanie skutecznie uchroni¢ swéj rynek rolny przed naptywem
znacznej ilosci towaréw rolnych z Polski.

SzczegStowa analiza wykorzystania preferencyjnych kontyngentow zagwaranto-
wanych w Uktadzie Europejskim jest utrudniona ze wzgledu na niepele i op6Znione
informacje przekazywane stronie polskiej. Na podstawie pobieznej analizy stopnia
wykorzystania kontyngentéw towaréw wynika, Ze sa one szybko wykorzystywane w
przypadku towaréw, ktére stanowia polskie specjalnosci eksportowe (owoce miekkie,
warzywa mrozone). Wielkosci tych kontyngentéw sa stosunkowo niewielkie w po-
réwnaniu z wielkoscia eksportu poza kontyngentami.

Liczne postanowienia, zawarte w Ukfadzie Europejskim, zostaly zmienione badz
tez rozszerzone w wyniku decyzji podjetych na szczycie Unii Eropejskiej w Kopen-
hadze (czerwiec 1993) i Essen (grudzien 1994).

Postanowienia Uktadu Europejskiego dotyczace eksportu rolnego z Polskido Unii
Europejskiej zostaty zmodyfikowane w 1995 r. w zwiazku z przystapieniem do g0
ugrupowania trzech krajow EFTA oraz z wejSciem w Zycie z dniem 1 lipca 1995
postanowieit Porozumienia Rolnego Rundy Urugwajskiej GATT.

Modyfikacja postanowient Uktadu Europejskiego w zwiazku z przystapieniem
krajéw EFTA polegala na przeniesieniu do Uktadu preferencji przyznanych Polsce
przez te kraje w bilateralnych umowach rolnych. Zgodnie z Porozumieniem Rolnym
Rundy Urugwajskiej, wszystkie pozataryfowe Srodki ochrony rynku stosowane przel
Wspdlnote (oplaty wyréwnawcze, ceny minimalne, zakazy importu, element zmienny
stawek celnych na przetworzone produkty spozywcze tzw. MOB) zostaly staryfiko-
wane, czyli zamienione na ekwiwalent celny. W zwiazku z tym w zalacznikach do
Ukitadu Europejskiego, w ktérych przewidziano obnizki opfat wyréwnawczych dla
okreslonych iloéci eksportowanych produktéw rolnych (Zatacznik VIlla, Xa, Xb)f
redukcje te dotycza obecnie cel, ktérych wysokos¢ okreslona jest we Wspdlnotowe]
Taryfie Celnej (stworzono w ten sposéb stabilniejsze zasady importu do UE).

Taryfikacje ustalono na podstawie lat 19861988, kiedy to poziom wspdlnot”
wych optat wyréwnawczych byl wyzszy niz w okresie obowigzywania Ulda'du
Europejskiego. W efekcie wigc nastapito pogorszenie warunkow eksportu pOlSk‘Ch
produktéw rolnych do UE (wzrosly bowiem obciaZenia w stosunku do okresu prc
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wejsciem Porozumienia Rolnego, tj. przed 1 lipca 1995 r.). Wskutek wprowadzone}j
przez UE redukcji stawek Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania — KNU dla
innych dostawcow zmniejszyta si¢ réwniez warto$é koncesji wymienionych w Zala-
czniku VIIIa Uktadu Europejskiego.

Zabiegi strony polskiej w sprawie kompensaty powyzszych strat przyniosty
pozytywne efekty. Odzyskanie marginesu preferencji stato si¢ mozliwe dzieki konce-
sjom WE przyznanym na mocy Rozporzadzenia nr 2416/95 z 14 pazdziernika 1995 .
Polegaly one m.in. na zwigkszeniu zakresu obnizek stawek celnych w ramach obo-
wigzujacych kwot do 80% (Zalacznik Vllla), powigkszeniu stopnia redukcji cet w
stosunku do stawki KNU (Zatacznik VIIIb), redukcji cla specyficznego w imporcie
polskiego bydta w ramach kwoty biezacego dostepu do rynku, zwigkszeniu do 80%
stopnia redukcji elementu rolnego w imporcie artykutéw rolnych przetworzonych.

Dotychczasowe modyfikacje Uktadu Europejskiego, jak réwniez wyniki przy-
sztych negocjacji dotyczacych warunkéw eksportu z Polski do UE po 1996 1. zostana
ujgte w formie dodatkowego protokotu do Ukladu Europejskiego. Rada Ministréw
UE podjeta decyzje o zwiekszaniu obowiazujacych kontyngentéw preferencyjnych o
5% rocznie przez pigé kolejnych lat, poczynajac od 1 lipca 1996 r.

Z poczatkiem 1996 r. weszta w Zycie kolejna 20% transza obnizki elementu
nierolnego obciazenia w imporcie produktéw spozywczych do Polski. Ochrona ele-
mentu nierolnego zostanie ostatecznie zniesiona w 1999 roku.

Handel z CEFTA

——

Rok 1995 przynidst znaczne pogorszenie wynikéw w polskim handlu rolno-7yw-
nosciowym z krajami CEFTA. W niewielkim stopniu powiekszytsi¢ eksport, a import
Wzrést prawie trzykrotnie. Ujemne saldo z panstwami CEFTA osiagneto rekordowa
WartoS¢ — 165 min USD i bylto prawie dwukrotnie wyzsze niz z UE. Samych tylko
b6z Zakupilis’my w krajach CEFTA w 1995 r. za kwote 123 mln USD.

Zmiany poziomu i struktury obrotéw handlowych w wyniku liberalizacji taryfy
celnej pomiedzy krajami CEFTA (po 1 stycznia 1996) zaleza od tego, w jaki sposGb
0We, bardziej dogodne warunki sa i beda wykorzystane przez eksporteréw i impor-
'eréw zywnosci. O zmianach wielkosci i struktury towarowe;j i geograficznej towar6w
Wymienianych przez Polske z tymi panistwami decyduje réwniez sytuacja podazowo-
"POpytowa na krajowym rynku ptodéw rolnych, ktéra w duzym stopniu ksztattowana
Jest przez warunki pogodowe.

Poréwnanie zestawienia produktow, dia ktérych warto$é obrotéw pomiedzy Pol-
Ska i CEFTA w I kwartale 1996 ulegta najwigkszym zmianom z listami towarow [1]
pod]egajqcych zroznicowanej redukcji stawek celnych (lista A redukcja do O iznaczna
®dukcja w ramach list B i C), pozwala stwierdzi¢, ze:
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— najwigkszy wzrost importu do Polski nastapit w przypadku produktéw, dla
ktérych od 1 stycznia 1996 w najwickszym stopniu ulegly obnizeniu obciazenia
celne; dotyczy to takich produktdw, jak: pszenica, stdd, jaja, wyroby cukiernicze,
ryby zywe, otreby, Sruta, karma dla zwierzat, makuchy, nasiona stonecznika, olej
stonecznikowy i rzepakowy, pomidory przetworzone.

— najwigkszy wzrost polskiego eksportu nastagpit w przypadku produktéw, dla
ktérych od 1 stycznia 1996 w najwigkszym stopniu ulegly obniZeniu obciaZenia
celne (lista A i B) — dotyczy to takich produktéw, jak: warzywa i przetwory z
warzyw, wyroby cukiernicze, produkty uzywane do karmienia zwierzat, przetwo-
rzone i konserwowane ryby oraz owoce i ich przetwory; z listy C w najwigkszym
stopniu wzrést eksport alkoholu etylowego (przy niezredukowanej taryfie celnej);

— najwigkszy spadek eksportu z Polski miat miejsce przede wszystkim w przypadku
towardw z listy C, np.: ziemniakéw, kapusty, kalafioréw i zwierzat zywych.
Wyniki obrotéw handlowych za I kwartal 1996 wskazuja, ze jedna z giéwnych

przestanek wzrostu importu rolno-spozywczego z CEFTA byla gieboka liberalizacja

taryfy celnej po 1 stycznia 1996. Poprawa warunkéw wymiany towarowej najskute-

czniej zostata wykorzystana przez polskich importerw oraz eksporteréw czeskich i

stowackich i w znacznie mniejszym stopniu przez eksporterow wegierskich.

Porozumienie koricowe Rundy Urugwajskiej GATT

W ramach rokowan Rundy Urugwajskiej GATT podjgta zostata po raz pierwszy
préba globalnej regulacji handlu artykutami rolnymi. W Akcie Koficowym RU GATT
handel rolny, ze wzgledu na szczegblna jego wrazliwos$¢, zostal potraktowany W
sposéb odrebny w stosunku do handlu innymi grupami towarowymi. Zobowiazania
dotyczace sektora rolnego, wynikajace z postanowiei Rundy, zawarte w Porozumie-
niu o Rolnictwie, mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1. Koncesje z zakresu dostgpu do rynku.

2. Zobowiazania dotyczace ograniczenia subwencji do produkcji rolnej (20-procef
towa redukcja w ciagu 6 lat).

" 3. Zobowiazania dotyczace subsydiéw eksportowych (36-procentowa redukcja war
tosci finansowej subsydiéw eksportowych w ciagu 6 lat, przy czym w okresie tym
wielkosS¢ subsydiowanego eksportu powinna zmniejszy¢ si¢ o 21%).

4. Ustalenia w zakresie kontroli fitosanitarnej i weterynaryjne;j.

Zobowiazania dostgpu do rynku, ograniczenia wsparcia dla sektora rolnego Ofaz
subsydiéw eksportowych zapisane sa w listach koncesyjnych kazdego z partnero¥:
Zapisy tych listsa obowiazujace od momentu wejscia w zycie zasad WTO (éwiapwe}
Organizacji Handlu) w sektorze rolnym (w przypadku Polski i UE data wejscia ¥
zycie jest 1.07.1995r.).
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Zobowigzania dostepu do rynku

a. Taryfikacja
Jest to zastapienie stosowanych do momentu wejscia w zycie WTO wszelkich
barier pozataryfowych przez cta (np.: oplaty wyréwnawcze, zakazy importu, ograni-
czenia iloSciowe w imporcie).
W zwiazku z tym od 1.07.1995 r. Polska zniosta stosowanie:

— opfat wyréwnawczych (Ustawa o zasadach, warunkach i trybie nakladania opfat celnych
dodatkowych na niektdre towary rolne przywozone z zagranicy z 28.06.1995 r.),

— 2akazu i ograniczei iloSciowych w imporcie alkoholi i wyrobéw tytoniowych
(rozporzadzenie RM zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowych ograni-
czen przywozu i wywozu niektorych towaréw z 13.06.1995 r., rozporzadzenie
Ministra Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica, zmieniajace rozporzadzenie w
Sprawie ustanowienia kontyngentéw na przywéz alkoholi skazonych, niektSrych
napojow alkoholowych, wyrobSw tytoniowych, benzyn oraz olejow napedowych
i opatowych (z dn. 9.06.1995 .)

b. Zwiazanie stawek celnych

Polska zwigzala cta na wszystkie towary obj¢te Porozumieniem o Rolnictwie, co
0znacza, ze poziom cet zapisany w polskiej liscie koncesyjnej nie moze zostaé
Przekroczony bez przyznania partnerom stosownych rekompensat.

c. Redukcja stawek celnych

_ Polska zobowigzata sig do stopniowej redukcji cet zapisanych w liScie koncesyjnej
Srednio o 37% i nie mniej niz 15% w okresie 6 lat.

d. Poziom cel zwiazanych w polskiej liScie koncesyjnej

Z powodu istnienia monopolu panistwowego w handlu zagranicznym w okresie
bazowym (1986-1988) Polska mogta zwiazaé stawki celne dla wielu produktéw na

POZiomie znacznie wyzszym niz obowiazujacy przed wejSciem w zycie porozumienia
GATT wToO.

e. Gwarancja dostepu do rynku

POlska otwiera kwoty dostgpu do rynku na wszystkie towary objete taryfikacja o
gl;mm“ej Stawce celnej, umozliwiajacej partnerom eksport w wielko$ci odpowiadajacej
3 f’ konsumpcji z okresu bazowego. Jezeli polski import w okresie bazowym przekraczat
% k(’I\Sllmpcji, Polska w swojej licie koncesyjnej gwarantuje kwoty dostepu do rynku
1a towary objete taryfikacjq o stawce celnej réwnej poziomowi cet z 15.12.1993 .
Polska okreslita liste towaréw, dla ktérych redukceji ulegng subsydia eksport(.)fve
Do 8rupy tej naleza: produkty pochodzenia zwierzecego (zwierzgta Zywe, piora

YKo, Zelatyna), migso, przetwory miesne, kazeina, cukier, melasa, wyroby alko-



54 J. Plewa, W. Piskorz

holowe, §wieze i mrozone warzywa i owoce, przetwory owocowo-warzywne, maczka
i przetwory ziemniaczane, olej rzepakowy, rzepak, ziemniaki.

Zobowiazania Polski dotyczace wsparcia dla sektora rolnego

Wsparcie to nie moze przekroczy¢ 4022 min USD w 1995 r., 3883 min USD w
1996 r., 3745 mln USD w 1997 1., 3606 min USD w 1998 ., 3457 min USD w 1999r.
oraz 3329 min USD w 2000 r.

Do sum tych nie wlicza si¢ finansowania:

— badaf naukowych i doradztwa, dostosowan strukturalnych;
— pomocy w klgskach zywiotowych;
— programéw pomocy regionalnej i Srodowiskowej etc.

Prawo do stosowania specjalnych klauzul ochronnych (SSG):

Porozumienie o rolnictwie WTO umozliwia naktadanie dodatkowych opfat cel-
nych SSG w imporcie towaréw objetych taryfikacja, odno$nie ktérych dany Kraj
zagwarantowat sobie takie prawo odpowiednimi zapisami listy koncesyjnej. Dodat-
kowe oplaty celne moga by¢ nakladane, jezeli:

— wolumen importu danego produktu przekroczy okreslona wielko$¢ progowa;
— cena w imporcie spadnie ponizej okreslonej ceny progu.

W swojej liscie koncesyjnej Polska zagwarantowata sobie prawo do stosowania
SSG w imporcie towaréw objetych taryfikacja. Ustawa o zasadach, warunkach i trybie
nakladania oplat celnych dodatkowych na niektore towary rolne przywozone z Zagra-
nicy z 28.06.1995 r. okresla zasady stosowania SSG.

Nowa taryfa celna

Od 1 lipca 1995 roku Polska wprowadzita nowy taryfg celna, ktora jest rezultatem
wypelniania zobowiazan wynikajacych z przystapienia do WTO. Dla grupy prOd“j
ktéw chronionych do 1 lipca 1995 roku opfatami wyréwnawczymi i licencjam!
importowymi cta zostaty podwyzszone. Powickszenie stawek celnych wymaga Wpro-
wadzenia kontyngentéw dostgpu do rynkéw na warunkach nie gorszych od istniejd-
cych 15 grudnia 1993 roku.

Nowe stawki celne, uwzgledniajace postanowienia RU GATT, prowadzity gent-
ralnie do liberalizacji polskiego importu w zakresie produktow rolno-spoZyWCZ)’Ch'
Gl6wnymi elementami nowej taryfy sa:

I. Zniesienie oplat wyrc')wnawczych1 i podniesienie stawek celnych dla grupy pro-
duktéw nimi wezeéniej objetych. Dodatkowo wprowadzono kontyngenty Cel/“e’

w ktérych obowiazuja stawki nie zawierajace w sobie ekwiwalentu optaty werYV‘

nawczej. Import dokonywany po wyczerpaniu sig kontyngentu bedzie przedmi©”

1 Optaty wyr6wnawcze przestaty obowiazywac poczawszy od 1 lipca 1995 roku. WP“’}‘Z;
{

dzone w czerwcu 1994 roku spowodowaly istotny spadek importu, przede wszys
miesa drobiowego i wieprzowiny.
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tem zastosowania wyZszej stawki celnej, zawierajacej ekwiwalent optaty wyréw-
nawczej, jakkolwiek w sumie jej poziom bedzie nizszy od "zZwiazanego" w
porozumieniu RU GATT. W pierwszej grupie towaréw dodatkowe elementy
ochronne wprowadzono takZe dla produktéw uznanych za szczegllnie "wrazliwe"
dla polskiego sektora rolnego (m.in.: wolowiny, niektérych przetworéw SpOZyw-
czych, drozdzy, soséw, napojéw alkoholowych, tytoniu i wyrobéw tytoniowych).

II. Dladrugiej grupy produktéw utrzymano stawki celne na dotychczasowym pozio-
mie. Import tych artykuléw stanowi jedna trzecia ogélnego importu do Polski
towarow rolno-spozywczych. W grupie tej znajduija si¢ m.in. owoce, takze cytru-
sowe, SwWieze i przetworzone warzywa, zboza, niektore thuszeze ro§linne, czeko-
lada i wyroby czekoladowe, masto.

IIl. Dla trzeciej grupy produktéw cla obnizono. Grupa ta stanowi blisko potowe
ogolnego importu artykutéw rolno-spozywczych. Do grupy tej naleza towary
istotnie wazace na polskim imporcie rolno-spozywczym, m.in. kawa, herbata,
makuchy, bawelna.

Wedtug MWGZ, $rednia wazona stawka celna dla artykutow rolno-spozywczych

Zmienia si¢ nastepujaco:

1.01.1994 20%
1.01.1995 21,2%
1.01.1996 20,9%

Wysokos¢ podatku importowego, wprowadzonego zpowodu zaistnienia zaktocen
W bilansie ptatniczym, ustalono w 1995 roku na 5%, a w roku 1996 na 3%. Podatek
en zniesiono od 1 stycznia 1997 .

Licencje i kontyngenty

W 1995 roku obowiazywaly kontyngenty oraz koniecznos$¢ posiadania licencji w
Przypadku importu: win, wermutéw, alkoholu etylowego i innych napojow alkoholo-
wych, nieskazonego alkoholu etylowego o mocy ponizej 80% — whisky, rumu, ginu,
4 lakZe papieros6w i cygar.

Obowiazywaty réwniez kwoty importowe obejmujace m.in. $wieze, chtodzone i
Mmrozone ryby (40 tys. ton), pszenicg durum (250 tys. ton), nasiona burakéw cukro-
Wych (500 kg), niektSre roSliny i surowe artykuty pochodzenia zwierzgcego dla
Przemyshy farmaceutycznego, cukier biaty (100 tys. ton), kukurydzg (600 tys. ton),
J5CZmien (400 tys. ton) i pszenicg zwyczajna (500 tys. ton). Okresowo import i eksport
Niektrych artykuléw byty ograniczane poprzez konieczno$é otrzymywania odpo-
WViednich pozwoles. Miato to miejsce w przypadku importu i eksportu mleka i
pmdflktéw mlecznych, importu piwa, wina i innych napojéw fermentowanych, migsa
dmblowego I jadalnych podrob6w, a takze eksportu nieskazonego alkoholu etylowe-
80, cygar papieroséw.
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Zakazy lub czasowe ograniczanie importu (eksportu)
niektorych towardw

W 1995 roku obowiazywat zakaz importu nieskazonego alkoholu etylowego o
mocy 80% vol. lub wyzszej, lub nizszejniz 80% vol. — w postaci araku, czystej wodki,
wédki z gruszek, sliwowicy, wisniowki (z wyjatkiem likierow), eksportu zywych ggsi
i ich jaj oraz eksportu Scinkéw surowych skor zwierzgcych.

Zawieszanie cel

W 1995 roku mialo miejsce zawieszenie cel na nastgpujace towary rolno-spozyw-
cze: ziarna kakao, makuchy i inne trwate pozostatosci po ekstrakcji oleju z ziaren
sojowych, orzechéw ziemnych i innych thuszczéw i olejéw warzywnych, a takze
‘ziarna soi i stonecznika.

Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju handlu artykutami
rolno-spozywczymi

Kurs wymiany walut

Kurs wymiany zlotego, w tym zwlaszcza w stosunku do USD (okoto 45%
rozliczefi w polskim handlu zagranicznym odbywa sig¢ w USD), jest waznym czynni-
kiem wplywajacym na konkurencyjno$¢ produktéw krajowych w eksporcie. Szcze-
gblne znaczenie ma zaobserwowana w 1995 r. sytuacja, w ktdrej nastgpowat szybki
wzrost cen krajowych w ztotych (inflacja w relacji grudzien/grudzien w 1995 wyniosta
21,6%) przy réwnoczesnym niewielkim wzroscie ceny dolara amerykafiskiego (W
koficu grudnia 1995 kurs USD byt nominalnie o 3,2% wyzszy niz przed rokiem,
natomiast marki niemieckiej o 12,7%). Wynikiem byta realna aprecjacja zkotowki.
Prowadzi to do zmniejszenia optacalnosci eksportu (zmniejszenie marz handlowych)
i zwickszenia optacalnosci importu. Niemniej jednak w 1995 roku zar6wno eksport
ogbtem, jak i rolno-zywnosciowy wykazywaly duzy wzrost, co mozna trumaczy€:
— poprawa efektywnosci produkcji polskiego rolnictwa i przetwérstwa rolno-spo-

ZywcCzego,

— zwiekszeniem dost¢pu do nowych rynkow,
— wzrostem cen Swiatowych. )

Utrzymanie si¢ tak silnej jak w 1995 i pierwszych miesigcach 1996 roku aprecjac)
zlotego mogloby jednak trwale zagrozi¢ konkurencyjnosci eksportu, bowiem W8
wielu specjalistéw mozliwosci "latwej" poprawy efektywnosci szybko sig wyczerp?
ja. Warunkiem utrzymania dotychczasowej wysokiej dynamiki eksportu moga by¢
nowe inwestycje. Optymizm budzi fakt, Ze 1995 byt rokiem wyraZnego wzrostu stopy
inwestycji, skali udzielanych kredytéw i poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowel
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przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego. Waznym czynnikiem poprawy w tym
zakresie jest spadek inflacji, decydujacy o zmniejszaniu ryzyka inwestycyjnego oraz
ocenie kredytu. Nalezy pamigtac, e realna aprecjacja ztotego doraZnie ograniczajaca
konkurencyjnos¢ wynikata m.in. z silnej determinacji rzadu do ograniczania stopy
inflacji.

Konkurencyjnos¢ polskiego sektora rolno-zywnosciowego

Postgpujaca liberalizacja wewngtrznych relacji ekonomicznych, jak i obnizanie
barier w wymianie handlowej (réwniez w skali $wiatowej: RU GATT, reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz reformy rynkowe w krajach bytego ZSRR) przyczy-
niaja sig do alokacji zasob6w wytwdrczych i statej restrukturyzacji prowadzacej do
Ujawnienia posiadanych przewag konkurencyjnych. Konkurencyjnos¢ jest zjawi-
skiem ztozonym i dynamicznym. Szybkie tempo transformacji ekonomicznej w kraju
oraz zmiany w otoczeniu mi¢dzynarodowym powoduja, Ze poziom i relacje cen
pomigdzy czynnikami produkcji ulegaja ciaglej ewolucji. Najczesciej wymieniane
elementy konkurencyjnosci polskiej produkc;ji to: tania sita robocza, tania ziemia,
niskie ceny surowcéw rolniczych dla przetwérstwa, korzystne warunki klimatyczne
(niektére uprawy). Na dynamiczny charakter konkurencyjnosci calego sektora i
poszczegllnych jego dzialéw w Polsce skiadaja si¢ nastepujace elementy:

— szybki wzrost gospodarczy prowadzacy do wzrostu kosztéw pracy, relatyw-
nego potanienia kapitatowych czynnikéw produkcji, zmiany struktury popytu
krajowego i realnej aprecjacji waluty krajowe; (tendencja do wzrostu rezerw
dewizowych);

— realna aprecjacja waluty krajowej powodujaca drozenie polskich produktéw, jak
i krajowych $rodkéw produkcji w walutach zachodnich. Jest to czgsciowo kom-
Pensowane potanieniem importowanych srodkéw produke;ji i technologii;

— Wzrost efektywnosci produkcji w wyniku restrukturyzacji i wprowadzania no-

Wych technologii oraz dostosowai do nowych relacji cenowych po urynkowieniu;

Wzrost efektywnosci systemu dystrybucji prowadzacy do zmniejszenia kosztow

transakcyjnych, marz i poprawy ostatecznej oferty cenowej na rynku krajowym i

Zagranicznym;

rozwoj umiejgtno$ci krajowych producentéw i handlowcéw w zakresie proryn-

kowej i prokonsumenckiej strategii w odréznieniu od dominujacej do niedawna

orientacji produkcyijnej;

bezposredni i posredni wptyw polityki pafistwa przez:

a) Wsparcie cen skupu artykutéw rolnych co zwicksza koszty przetworstwa, |

b) inwestycje publiczne w instytucje rynkowe zmniejszajace koszty transakc.yjqe

€Zy promujace eksport, w tym fundusze gwarancji eksportowych; ujawnienie

mozliwosci eksportowych moze byé blokowane przez wysokie ryzyko i zwiazane

Ztym koszty operacji, np. na rynkach bylego ZSRR.
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Poprawa konkurencyjnosci jest procesem dlugotrwatym i wymaga sprzyjajacych
warunkow na rynku wewngtrznym. W duzej mierze aktualne mozliwosci eksportowe
produktow warzywnictwa i sadownictwa oraz przetworstwa owocow i warzyw wy-
nikaja z faktu, Ze juz w okresie gospodarki planowej ogrodnictwo byto jednym z
nielicznych sektoréw rzadzacych si¢ prawami rynku.

Ocena perspektyw handlu rolno-spozywczego

Polityka celna

W latach 1995-1996 charakterystyczna cechg polskiej polityki handlowej byta
systematyczna liberalizacja wymiany w zakresie towaréw, obrotu dewizowego oraz
~ przeplywu kapitalu. Wynikato to przede wszystkim z udziatu Polski w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), z umacniania zwiazkéw integracyjnych z krajami
CEFTA, z uwieficzonego sukcesem dazenia do cztonkostwa w Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz z realizacji postanowieni zawartych w
Ukladzie Europejskim i porozumieniach EFTA.

Liberalizacja wymiany towaréw, a wlasciwie importu, byta spowodowana réw-
noczesna realizacja postanowien Aktu Koficowego Rundy Urugwajskiej GATT,
uméw w ramach CEFTA, obnizeniem stopy podatku importowego (z 6% do 5%, a
nastepnie do 3% w 1996 r.) oraz aprecjacja kursu polskiego zlotego (realny kurs
efektywny ziotego w grudniu 1995 r. byt wyZszy o ponad 23% w stosunku do poziomu
z grudnia 1991 r.).

Konkurencyjno$¢ polskiej produkcji i eksportu jest jednak nadal niewystarczaja-
ca. Istnieje strukturalny deficyt wymiany handlowej nawet w obrotach wyrobami
przemystu spozywczego i rolnictwa. Utrzymuja si¢ diametralne réznice w ocenie
skutkéw deficytu handlowego w dlugim okresie.

Gléwnym Zrédtem zagrozenia trwatosci i wysokiego tempa rozwoju eksportu jest
zbyt wolne tempo osiagania niezb¢dnego poziomu konkurencyjnosci przez producen-
tow rolnych, jak i przetworstwo rolno-spozywcze.

Z analizy elementéw polityki handlowej Polski w latach 1995-1996 wynika
generalny wniosek, Ze stosowane dotychczas instrumenty sterowania wymiana, jak-
kolwiek wywotaty wiele korzystnych zmian w naszych obrotach zagranicznych, byly
jednak za malo skuteczne, by spowodowac istotng poprawg konkurencyjnosci gospo-
darki i eksportu. W szczegdlnosci instrumenty te nie zapewnity rozwoju produkcjl !
eksportu wyrobéw bardziej przetworzonych, w ktérych mieli§my (i nadal mamy)
pewien dorobek (np. przemyst owocowo-warzywny).

Wydaje sig, ze dlugookresowy, znaczacy wzrost eksportu i poprawa bilansy
handlowego beda mato prawdopodobne bez ostabienia tempa aprecjacji ztotego
obnizenia stopy oprocentowania kredytéw, uaktywnienia procedur neutralizuqu)"’h
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nieuczciwa konkurencjg ze strony importu (spowodowang praktykami dumpingowy-
mi, subsydiowaniem produkcji i eksportu, nadmiernym wzrostem przywozu), a jed-
noczeSnie bez wzmozenia ochrony rynku polskiego przed naptywem towaréw nie
odpowiadajacych polskim normom i standardom.

Poziom cel zwiazanych na wigkszos¢ towarow rolno-spozywczych jest podobny
do cet zwiazanych w UE. Jednakze poziom autonomicznych stawek celnych jest w
wigkszosci towaréw znacznie nizszy od poziomu cet zwigzanych.

Polska ma uzgodniong w WTO list¢ towaréw wrazliwych, ktére moga by¢ objete
specjalnymi ctami ochronnymi (SSG) oraz list¢ poziomu dopuszczalnych dotacji do
eksportu. Polska zastosowata w 1996 r. SSG jedynie w przypadku importu r6z cigtych.
W roku 1996 zostaly wprowadzone uregulowania prawne umozliwiajace korzystanie
Z tego instrumentu.

W 1996 roku nastapity kolejne redukcje stawek celnych, wynikajace z harmono-
gramu uzgodnionego w Porozumieniu Koicowym RU GATT. Stosownie do sytuacji
na rynku krajowym stosowane sa okresowe zawieszenia cet na import towarow
rolno-zywnosciowych (w ramach kontyngentow lub bez ograniczen iloSciowych).

W polityce handlowej i rolnej tworzone sa warunki do wzrostu powiazan handlo-
wych ze Swiatowym rynkiem rolnym.

Stosunkowo jeszcze wysoki poziom stawek celnych oraz stosowanie pozacelnych
instrumentéw ochrony rynku rolnego zacheca importeréw do poszukiwania drég
Zmniejszania kosztow importu. Istnieje domniemanie, ze wielu importeréw wprowa-
dza w bad urzedy celne, zanizajac warto$¢ celng towaru, uzyskujac w ten sposob
zmniejszenie naliczonego cta. Przypuszcza sig, ze cze$é importowanych towarow nie
Jest zgtaszana do odprawy celnej — badz ilos$¢ deklarowanego importu jest nizsza od
faktycznie zrealizowanego. Jaka jest skala nieuczciwych praktyk importeréw i jakich
towaréw gtéwnie dotyczy, trudno jest doktadnie oszacowaé.

Poréwnujac obliczone na podstawie danych z Jednolitego Dokumentu Admini-
Stracyjnego SAD i z Eurostatu ceny jednostkowe zauwazono [2], ze w grupie 200
prOduktéw o 8-znakowym kodzie CN, stanowiacych ok. 80% wartosci catkowitego
Importu rolno-spozywczego z Unii Europejskiej do Polski, dla ponad 140 pozycjiceny
Podawane przez importeréw polskich sa nizsze od tych, ktére uzyskali eksporterzy z
UE. Tylko w przypadku importu z UE miesa wieprzowego, wotowego, czekolady i
oleju rzepakowego zanizenie to odpowiadato okoto 120 mIn USD (dane za 1994 r.).
Oznacza to zmniejszenie wptywéw z optat celnych, podatku granicznego i VAT rzgdu
okoto 50 mln USD (jest to kwota zblizona do wptywoéw z oplat wyréwnawczych w
catym okresie ich obowiazywania). :

Przez zanizanie cen jednostkowych importerzy dazyli do unikniecia wysokich
Optat granicznych. W rezultacie wysokie cta procentowe od wartosci oraz oplaty

WYrdwnawcze, naliczane od ceny zagranicznej powiekszonej o cla i podatki, ktorych
celem byta ochrona produkcji krajowej i zasilenie budzetu paristwa, staly sig niesk’u-.
eczne. Mozna zatem whnioskowad, ze nastapito przekroczenie progu efektywnosc
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oplat granicznych i dalsze ich podnoszenie moze rozszerzyC skalg opisanego tu
rodzaju wykroczen.

Jak wynika z zaobserwowanych nieprawidtowosci, system kontroli obrotéw
handlowych w Polsce wymaga jeszcze dalszej poprawy w jego funkcjonowaniu. Z
jednej strony bledy, jakie tu wystepuja, wynikaja z niedokladnosci w ewidencji
rejestrowanych dokumentéw SAD na etapie zbierania danych przez GUS i Centrum
Informatyki Handlu Zagranicznego — CIHZ. Z drugiej za$ strony z braku przeptywu
informacjiibezposredniej koordynacji migdzy panstwamiimportujagcymi i pafnistwami
eksportujacymi, co pozwala na dokonywanie przekltaman na fakturach w cenach czy
iloSciach towaréw objetych mi¢gdzynarodowym obrotem handlowym.

Unia Europejska poradzita sobie z problemem zaniZania przez importeréw dekla-
rowanej warto$ci importu, opierajac naliczanie naleznosci celnych na notowaniach
cen na giéwnych rynkach hurtowych w krajach, z ktérych pochodzi import. Jest to
system zgodny z zasadami GATT. Nieuczciwe praktyki polskich importeréw mozna
usitowaé ograniczyé przez wykorzystanie nowego narz¢dzia, jakie daje ustawa o
specjalnych oplatach celnych.

Wplyw poziomu produkcji rolniczej na obroty w handlu zagranicznym

W analizie wynikéw handlu artykutami rolno-spozywczymi nie sposéb pominaé
wplywu pojawiajacych si¢ do$¢ czesto duzych wahaf wynikéw produkcyjnych rol-
nictwa — gléwnie w produkcji roslinne;j.

Obserwowany w 1995 r. wzrost dodatniego salda obrotdw zwierzg¢tami, migsem
i przetworami migsnymi i jednoczesny wzrost ujemnego salda obrotéw zboZami i
paszami mozna w znacznej mierze przypisaé charakterystycznej dla ostatnich lat
zmiennosci produkcji krajowej (cykle $wifiskie oraz nieurodzajne lata 1992 i 1994).
Potwierdzatoby to opinie o uzupekniajacej (buforowe;j) roli handlu tymi produktami.
Oznaczaloby to réwniez, Ze obserwowane zmiany w obrotach wieloma podstawowy-
mi grupami artykuléw sa raczej pochodna doraznej koniunktury i wynikaja w wi¢-
kszym stopniu z pojawiajacych si¢ nieregularnie nadwyzek i niedoboréw wewngtrz-
nych niz z trwatych tendencji w powigzaniach z rynkami zagranicznymi. Dopier0
stabilizacja rynku wewnetrznego w zakresie cen i poziomu produkcji rolnej (m.in.
poprzez liberalizacje handlu) sprzyja zmianie roli eksportu, ktéry bedzie stawat sig
czynnikiem intensyfikacji produkcji krajowej w dziedzinach posiadajacych trwate
podstawy konkurencyjnosci.

Podobnym przykladem takiego podioza zmian w obrotach w 1995 byl wzrost
eksportu rzepaku az o 100 min USD w wyniku prawie 80-procentowego wzrostt
produkcji krajowej. Zmiany struktury asortymentowej handluw 1995r. odzwiercied-
laja réwniez dynamicznie zachodzace dostosowania w strukturze popytu wewngtrz”
nego. W przeciwiefistwie do zmian w podaZzy, zmiany te maja bardziej trwaly
charakter. Rok 1995 byt kolejnym rokiem wzrostu importu kawy i herbaty oraz
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owocow tropikalnych (bananow). Warto réwniez zwréci¢ uwage na 6-krotny wzrost
eksportu margaryn (chociaz ciagle na niskim poziomie) jako przyktad zmian w
sektorze, w ktorym dynamicznie rosnacy popyt wewnetrzny przyczynitsie do rozwoju
efektywnego i konkurencyjnego w eksporcie przetwoérstwa.

Perspektywy w handlu rolno-spozywczym z CEFTA

Polska jest promotorem wspétpracy regionalnej w ramach CEFTA oraz Inicjaty-
wy érodkowo-Europejskiej. Porozumienie podpisane pomiedzy Polska, Wegrami,
Czechami, Stowacja i Stowenig doprowadzito do znacznej redukcji cet w handlu
rolno-spozywczym pomig¢dzy tymi pafstwami od 1 stycznia 1996 r. Dla prawie
potowy polskiego importu rolnego z tych krajéw cta zredukowano do zera. Porozu-
mienie to jest powaznym krokiem w kierunku catkowite; liberalizacjihandlu towarami
rolno-spozywczymi po 1 stycznia 1998 r. w ramach CEFTA i jednoczesnie ogromnym
krokiem naprz6d w stosunkach gospodarczych w Europie. Jest to réwniez powazna
proba dla sektoréw rolnych tych paristw sprostania konkurencji miedzynarodowe;.

Zaréwno Polska, jak i inne patistwa CEFTA dokladaja wysitkéw w celu uzyskania
Szerszego dostgpu na rynki rolne Unii Europejskiej. Wynika to z atrakcyjnych cen,
ktére mozna tam uzyska¢. Redukcja stawek celnych w ramach CEFTA moze uatra-
keyjni¢ wymiane handlowa w ramach tego ugrupowania — by¢ moze w niektorych
Przypadkach dojdzie do przesuniecia strumieni handlu z innych kierunkéw na rzecz
CEFTA. Czy i w jakiej skali przesunigcia strumieni handlu moga mie¢ miejsce —
zlezy migdzy innymi od poziomu cen wraz z obciagzeniami celnymi, jakie kraje moga
uzyskac od poszczegdSlnych partneréw.

Polska jak i inne kraje CEFTA potrzebuje powigkszenia rynku zbytu, aby zapew-
ni¢ rozwéj rolnictwa i wzrost dochodéw Iludzi pracujacych w rolnictwie. Popyt
krajowy uzalezniony jest od tempa przyrostu naturalnego ludnos$ci i wzrostu docho-
dow konsumentéw. W przypadku Polski z tego tytutu mozna liczyé na wzrost popytu
fa produkty rolne najwyzej o 1,5% rocznie. Nie jest to tempo pozwalajgce przyspie-
sza¢ Przebudowe rolnictwa.

Stworzenie strefy wolnego handlu CEFTA powinno zahamowa¢ spadkowy trend
We wzajemnym handlu migdzy panstwami cztonkowskimi poprzez stopniowe zno-
SZ’enie barier handlowych mig¢dzy nimi. Ograniczone zostanie wprowadzanie podat-
koéw i cet Zaporowych, kontyngentéw importowych oraz innych instrumentow stuza-
Cych ochronie rynku krajowego. Ulatwi to rozwéj handlu migdzy pafnstwami czion-
kowskimj i wplynie na poprawe jego struktury towarowej i geograficzne;. .

Oczekuije sig, ze wprowadzenie w zycie postanowiefi CEFTA przyniesie wymier-
e korzyscidla wszystkich krajéw cztonkowskich, chociaz ich zasigg zalezy w duzym
St.Opniu od przetamania recesji w gospodarce tych krajéw. Jednoczesnie Wprowadzc?:
© W Zycie porozumienia powinno przyspieszyé ozywienie gospodarki i przyczynié

i
31§ do wzrostu gospodarczego wynikajacego ze wzrostu obrotéw w handlu.
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Spadkowy trend w handlu wzajemnym panstw cztonkowskich CEFTA, spowo-
dowany mi¢dzy innymi podpisaniem przez nie uktadéw stowarzyszeniowych z Unia
Europejska, zostat przetamany w 1993 r. i obroty zaczgty rosnac. W 1994 r., wbrew
wczesniejszym prognozom Komisji Europejskiej, trend wzrostowy umochnit si¢ dzigki
ozywieniu gospodarczemu w krajach Europy érodkowej i dodatkowym utatwieniom
handlowym wprowadzonym przez protokoty podpisane w Budapeszcie i Poznaniu.

Oczekuje sie, ze nawet jesli obroty nie wzrosna znaczaco, to dzigki porozumieniu
CEFTA nastapi zmiana struktury towarowej handlu. Zwigkszy si¢ udziat produktow
wysoko przetworzonych kosztem surowcéw, co w dalszej perspektywie moze za-
owocowacé spadkiem bezrobocia. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego
przeprowadzit symulacj¢ konsekwencji, jakie bedzie miato wprowadzenie postano-
wieii CEFTA dla Polski. Stwierdzono, Zze wzrost dochodéw z eksportu i cfa od
zwiekszonego wolumenu importu zréwnowaza straty budzetu wynikajace z ograni-
czenia cel na import. Mozliwy jest rtéwniez spadek cen, lub przynajmniej ogranicze-
nie tempa wzrostu dzigki podazy tafiszych towaréw z importu. kaczna analiza
bezposrednich i posrednich konsekwencji utworzenia strefy wolnego handlu wyka-
zala, ze prawdopodobne jest uzyskanie znacznych oszczgdnosci dzigki obnizeniu
kosztéw produkcji we wszystkich sektorach gospodarki. Wystapia réwniez efekty
jako$ciowe: lepszy podziat pracy, bardziej zréznicowana podaz, doskonalsza kon-
kurencja i ograniczanie praktyk monopolistycznych. Zjednoczony rynek panstw
CEFTA, o duzym i wciaz jeszcze nie w petni zréwnowazonym popycie, stanie sig
bardzo atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych, zwlaszcza ze zakladana jest har-
monizacja prawa z Unig Europejska.

Ze strony Unii Europejskiej wprowadzenie w Zycie porozumienia handlowego
CEFTA postrzegane jest jako znaczacy krok krajow Europy Srodkowo-Wschodnie]
w strone cztonkostwa w UE. Wspélpraca wewnatrz CEFTA moze by¢ uwazana Za
prébe przed integracja z UE, zwlaszcza ze paiistwa te, wystepujac razem, mogd
uzyska¢ wigcej wsparcia od migdzynarodowych instytucji finansowych i pafist¥
Europy Zachodniej i fatwiej im bgdzie dostosowac swoje gospodarki do standardé“f
i prawa Unii Europejskiej. Blizsze powiazania gospodarcze umacniaja tez ZWiclllf'
polityczne migdzy pafistwami CEFTA, co ma szczeglne znaczenie w oKresie 1nasl
lajacych sie wysitkéw Rosji zmierzajacej do odzyskania wplywow w tym regionie.

Na podstawie wynikéw za pierwsze miesigce 1996 r. trudno szacowac prZ)’SZ{e
zmiany poziomu obrotéw handlowych, wynikajace z dotychczasowej liberalizaclh
chociaz juz obecnie mozna stwierdzié, Ze nastapi dalszy wzrost importu rolno-sp%”
zywczego z tej grupy pafistw do Polski. Mozna réwniez wysnué wniosek, z€ skald
liberalizacji stawek celnych dla polskich eksporteréw jest niewystarczajaca (szeZ
gblnie dla listy C), aby istotnie zwigkszy¢ eksport do CEFTA. Pomimo niewielKic]
skali naszego eksportu do paniistw CEFTA pewne nadzieje budzi jednak obserwowany
wzrost eksportu przetworzonych artykutéw rolno-spozywczych. Z uwagina znaczni
wicksza komplementarnosé rolnictwa Polski i Wegier niz Polski oraz Czech Stowad!
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zaklada si¢ wigksza skalg liberalizacji handlu artykutami rolno-spozywczymi z We-
grami niz z Czechami i Stowacja [3].

Konkurencyjno$¢ polskich towaréw rolno-spozywczych na rynku UE

Polskie rolnictwo nie ma komparatywnej przewagi w handlu wiekszoscia artyku-
6w rolno-spozywczych w cenach rynku migdzynarodowego, natomiast ma taka
przewagg w cenach UE, korzystniejszych dla rolnikéw niz ceny rynku krajowego i
ceny Swiatowe. Mozna zatem stwierdzié, ze konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa na
rynku UE bedzie tym mniejsza, im bardziej reformy Wspdélnej Polityki Rolnej beda
zblizaC ceny wewnetrzne UE do cen §wiatowych i im bardziej ceny rynku polskiego
bgda powyzej cen Swiatowych.

Biorac pod uwage tendencje w polskim handlu rolno-spozywczym z UE w ciagu
ostatnich dziesigciu lat oraz na podstawie analizy konkurencyjnosci, mozna wskazaé
kilka podsektoréw rolniczych o wzglednie wysokim potencjale eksportowym na
rynek UE. Naleza do nich: owoce i warzywa, rzepak, produkty drobiowe, niektére
produkty migsne, ryby i przetwory rybne. Sa to na ogét produkty pracochtonne i ich
konkurencyjno$¢ opiera si¢ giéwnie na taniej sile roboczej w Polsce.

Perspektywy na zwigkszenie dostepu do rynku UE dla polskich produktéw
rolnych w swietle uregulowan WTO sa do$é ograniczone ze wzgledu na utrzymywa-
nie przez Unig wysokiego poziomu wspierania sektora rolnego i ochrony wiasnego
rynku. Problemy wystepujace obecnie we wzajemnych stosunkach handlowych w
zakresie artykut6w rolno-spozywczych pomiedzy Polska i UE wydaja si¢ by¢ bardzo
trudne do rozwiazania w okresie przedcztonkowskim i znikna dopiero w momencie
petnego cztonkostwa. Z tego wzgledu okres dochodzenia do petnego cztonkostwa
Powinien by¢ mozliwie krétki i w dodatku bardzo intensywnie wykorzystany na
modernizacje i dostosowanie polskiego sektora rolno-spozywczego do wymogow
migdzynarodowej konkurencii.
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Perspectives of Polish agri-food export in the context
of WTO, CEFTA and European Union agreements

Summary

In the paper, the analysis of Polish foreign trade in agricultural and food products
during last years was done. The receivers of Polish agri-food products are mainly
countries — members of economical groups of countries — such as European Union,
CEFTA, EFTA, FSU. The composition of these groups changes: — European Union
has been enlarged by 6 countries during last 10 years, the number of CEFTA countries
increases, of EFTA diminished. Only 10% of our export is directed outside of this
region. Polish exporters are consequently dependent on the changeable trade condi-
tions in a few countries.

Besides considered in this report, internal factors influenced on the competitive-
ness of Polish export (PLZ exchange rate, production efficiency, customs policy,
agricultural production level variations and others) the crucial importance for our
export possibilities have conditions resulting from international agreements. Polish
trade policy from 1 July 1995 is subordinated to rules arising from our membership
in the World Trade Organisation — WTO (tariffication of non-taritfs border measures,
the gradual reduction of duties, export and production subsidies, specification of
protection veterinary and phytosanitary rules).

Stronger influence on changes in directions of flow of agri-food products has the
deep liberalisation of trade of agri-food products in the framework of CEFTA. From
1 January 1996, almost for a half of the Polish agriculture imports from these countries,
duties are reduced up to zero. This agreement is the important step into total liberali-
sation of trade of agri-food products after 1 January 1998 in the framework of CEFTA
and at the same time is the big step forward in the development of economic relations
in Europe. This is also the serious test for agricultural sectors of these countries 10
meet international competitiveness.

In this paper, the analysis of prospects of Polish agri-food exports was done in the
aspect of agreements with WTO, CEFTA and European Union.



