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Wstep

Po szesnastu latach transtormacji ustrojowej w Polsce regiony 1 podregiony
zmieniajg swoja charakterystyke gospodarczy; ich poziom rozwoju, dynamika
ckonomiczna sy okredlane coraz czgSciej przez pozarolnicza aktywno$é ekono-
miczng. Rozwdj przedsigbiorczo$ci stanowi wiec integralng czg$¢ 1 warunck akty-
wizacji tych obszaréw.

W pierwszych latach transformacji przeksztalceniom wlasno$ciowym przy-
pisywano ogromng rolg, stad liczba zakladéw osob fizycznych rosta lawinowo.
W 1989 1. zarejestrowanych byto okolo 879 tys. zakltadow, rok pdéZniej 1135 tys.,
aw 1991 r. 1418 tys. W ciggu trzech pierwszych lat transformacji potencjal tej
dziatalnoSci gospodarczej ulegt niemal podwojeniu. Stad w literaturze przedmiotu
okres ten nazywany jest ,,okresem cksplozji przedsigbiorczosci” [PIASECKI 1997,
TARGALSK} 19991

W okresie tym tempo wzrostu liczby zaktadéw oséb fizycznych byto zdecy-
dowanic nizsze we wschodniej czedei kraju. Jak podaje KamiNska [2006] niskie
tempo wzrostu zanotowano na obszarze tzw. Wschodniej Strefie Aktywnosci Gos-
podarczej (WSAG) - obszar polozony wzdtuz wschodniej granicy, obejmujacy
100259 km? ~ 32% powierzchni kraju. W sklad WSAG wchodzito 15 wojewddztw
(wg podziatu sprzed 1999r.): elblaskie, olsztynskie, suwalskie, lomzynskie, ostro-
feckie, biatostockie, bialskopodlaskie, siedleckie, lubelskie, chelmskie, zamojskie,
tarnobrzeskie, przemyskie, krosniciiskic 1 rzeszowskic [HORODENSKI, ROSCISZEWSKI
1999).

Zdaniem FieriLA [2001] w szczegblnie niekorzystnej sytuacji znajduja sig
nadal: péinocna cz¢$é Mazowsza, region podlaski oraz pozostate obszary wschod-
niej Polski.

Na ksztaltowanie si¢ przestrzennego zréznicowania struktur gospodarczych
poszczegllnych podregiondw istotny wplyw ma potozenie o charakterze peryferyj-
nym wobec gléwnych centréw rozwoju. Istnienie dysparytetu w gospodarce prze-
strzennej zostalo potwicrdzone szeregiem analiz prowadzonych w wiclu sferach
zycia spoteczno-gospodarczego. W opracowaniu ROSNERA [1999] przedstawiono
obszary wiejskic zaniedbane. Zdaniem autora ogromna wigkszo$¢ gmin proble-
mowych znajdowata si¢ we wschodnicj 1 §rodkowej czgéci Polski: na terenic tzw.
$ciany wschodniej, na obszarach polozonych peryferyjnie w stosunku do duzych
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miast wojewédztw Polski wschodnie;j.

Do regionéw opéznionych w rozwoju Kramot [2000] zaliczyta w Polsce
obszary potozone we wschodniej czesci a czg§ciowo tez i centralnej czgsel kraju.

W uktfadzie przestrzennym w 1991 r. wskazniki przedsigbiorczodcei byly naj-
nizsze na obszarach potozonych wzdluz wschodnicj granicy Polski. Wartosci
wskaZnika nie przekraczaly na tym obszarze 30,0, przy $rednicj dla Polski 37,0
[KAMINSKA 2006].

ADAMCZYK-LOIEWSKA [2005] przedstawila wyniki analizy zréznicowania pod-
regionéw na podstawic trzech wskaznikow ekonomicznych: PKB na 1 mieszkanica
— wskaznik charakteryzujgcy ogélny poziom rozwoju ckonomicznego; PKB na
jednostk¢ obszaru danego systemu przestrzennego — okreSlajacy stopien koncen-
tracji dziatalnoéci gospodarczej; PKB na 1 pracujacego — charakteryzujgey osiag-
nigty na danym terenie poziom S$rednicj wydajnosci pracy za lata 2001-2002.
Zréznicowanie wymienionych wskaZnikéw w relacji do $rednich krajowych poz-
wolifo na wyodrgbnienic pigeiu grup podregiondw. Dwie picrwsze grupy podre-
giondw A i B wyrdzniajg si¢ wzglednie wysokim poziomem rozwoju ckonomicz-
nego. Do grupy A autorka zaliczyla te podregiony, w ktérych PKB na mieszkanca
przekracza 120%, natomiast do grupy B podregiony, w ktorych PKB znajduje sig
w przedziale 105-120% $rednicj krajowej. W grupie E (gdziec PKB na micszkanca
jest mniejszy od 80% 3rednicj krajowej) znalazio si¢ 20 podregiondw. Podregiony
te znajduja si¢ w potudniowo-wschodniej, wschodniej, a czg¢Sciowo takze central-
nej i pélnocnej Polsce. Wigkszo$¢ podregiondw (obszary potudniowo-wschodniej
i centralnej Polski) zaliczanych do najnizszego poziomu rozwoju (grupa E) cha-
rakteryzowala si¢ bardzo duzym udzialem pracujacych w rolnictwic w odniesicniu
do ogdtu pracujacych.

Dekada lat 90-tych nie zmniejszyta rozpigtodci w rozwoju regionalnym na-
szego kraju. Obraz przestrzennych zréznicowan moégl ksztaltowad si¢ odmicnnie
réwniez w zaleznodci od przyjetych wskaznikéw, stad poszezegdlnym regionom
przypisywano rézne lokaty.

Réwniez w rolniczym regionic potudniowego Podlasia, do ktorego przyjgto
umownie obszar nastepujacych powiatéw: tosicki, siedlecki, siemiatycki, sokoto-
wski 1 wegrowski, pierwsze lata transformacji systemowej staly si¢ synonimem
ozywicnia gospodarczego.

Polozenie potudniowcgo Podlasia pomigdzy strefa zewngtrzna aglomeracji
Warszawy a granica panstwa sklania do eksponowania problematyki peryferii.
Koncepcja teorcetyczna peryferyjnodci ma swoja odlegly tradycje w badaniach geo-
graficznych [RATZEL 1896], wystepuje w nowszych ujgciach spoleczno-ckologicz-
nych i w studiach ekonomiczno-przestrzennych. Z usytuowania gecograficznego
poludniowego Podlasia wynikaja cechy unikatowe, tj. przygraniczne potozenie
stanowigce zewngtrzng granice UE na Bugu, ktéra w $wietle znanych do$wiad-
czeh moze generowaé ozywienie gospodarcze, bliskosé stolicy 1 korytarzowe poto-
zenie, poniewaz jest to segment waznej osi transportowej Europy taczgcej Paryz-
Berlin—-Warszawe—Moskwe.

Material i metody

W badaniach podjgto prébe oceny poziomu przedsigbiorczosci oraz ustalo-
no ranking 10 powiatéw regionu ostrol¢cko-siedieckiego. Postuzono si¢ takso-
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nomicznym miernikiem rozwoju, ktéry moze by¢ traktowany jako funkcja zmien-

nych diagnostycznych. Do konstrukeji miernika wykorzystano nast¢pujace zmien-

ne diagnostyczne:

x;- liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogdélem na liczbe mieszkancow
w wicku produkcyjnym,

x,- liczba podmiotéw prowadzgcych gléwna dzialalno§¢ w sekeji ,,Przemyst” na
10000 micszkancéw w wieku produkeyjnym,

x; - liczba podmiotéw prowadzacych gtowna dziatalno$¢ w sekcji ,,Budowni-
ctwo” na 10000 mieszkancdw w wicku produkcyjnym,

x,- liczba podmiotéw prowadzacych gtéwng dziatalno$¢ w sekcji ,.Handel i na-
prawy” na 10000 mieszkancéw w wicku produkcyjnym,

x; - liczba podmiotéw prowadzacych gidéwna dzialalno§¢ w sekeji ,,Hotcle i re-

stauracje” na 10000 mieszkaicow w wieku produkcyjnym,

liczhba podmiotéw prowadzacych giéwng dziatalnod§¢ w sckcji ,, Transport,

gospodarka magazynowa i taczno$¢” na 10000 mieszkancéw w wicku pro-

dukcyjnym,

x,- liczba podmiotéw prowadzacych glowng dziatalno$¢ w sekcji ,,Posrednictwo
finansowe™ na 10000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym,

x, - liczba podmiotéw prowadzacych gtowna dzialalno$¢ w sekeji ,,Obsluga nie-
ruchomosci i firm” na 10000 mieszkancéw w wieku produkeyjnym,

x,- dochéd budzetu powiatu na 1000 mieszkancow,

x;, - liczba micszkancow w wieku nieprodukeyjnym na 100 mieszkancéw w wie-
ku produkcyjnym,

x;, - stopa bezrobocia.

Zmiennce x, - x, potraktowano jako stymulanty rozwoju, a zmienne x,, oraz
x,;, jako destymulanty.

Omawiany wspélczynnik konstruuje sig¢ w kilku etapach:

1. Wartodci (x;) przedstawionych powyzej zmiennych diagnostycznych tworza
macicrz obscrwacji X o wymiarach n x p.
n - liczba obicktéw (gmin), n =10;

p— liczba cech diagnostycznych, p = 11.

2. Warto$ci md(:lerzy X podlegaja standaryzacji, czyli przeksztalceniu na war-
tosci (z;) macierzy Z o tych samych wymiarach, zgodnie z wzorem:
_ %X

) Zy =——,

w ktérym: S;

X,  jest ércd.niq arytmetyczng obliczong dla kazdej zmiennej diagnostycznej na
podstawie n = 10 wartosci;

S, Jest 9dchylc_mem standardowym obliczonym dla kazdej zmiennej diagnosty-
cznej zgodnie z wzorem
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3. Wartosci z; stajg si¢ podstawg ustalenia wzorca rozwoju, ktorym jest obiekt
o wspétrzednych zy, z,, ...,z
gdzie:

= m .
Y zwc {ZU}W przypadku zmiennych zwanych stymulantami, ktérych wyzsza

warto$¢ oznacza lepsza sytuacje obiektu,

2y = min {zj} . L .
l w przypadku zmiennych zwanych destymulantami, ktorych nizsza

warto$¢ oznacza lepszg sytuacj¢ obiektu,

4. Dla kazdego z obiektéw ustala si¢ odlegto$¢ od wzorca (d; ) zgodnie z wzo-
rem:

Wyzsza warto$¢ tego wskaznika oznacza nizszy stopieni rozwoju obicktu.

5.  Na podstawie wskaZnika d; oblicza si¢ wartosci wzglednego taksonomicz-
nego miernika rozwoju (z; )dla kazdego z badanych obiektéw zgodnie
Z WZOorem:
z;=1- ——(fi——,
d,
w ktérym:
d,=d + 25,

d  jest §rednig arytmetyczng obliczong na podstawie n = [0 wartosci d,
S, jest odchyleniem standardowym obliczonym dla n = 10 wartoici ¢, zgodnie
z wzorem podanym w pkt. 2.

Wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju przyjmuje wartos$ci z przedziatu (0,1).
Wyzsza warto$é tego wskaznika oznacza Korzystniejsza sytuacjc obicktu. Wartosci
omawianego wskaZnika wykorzystuje si¢ do klasyfikacji obicktow zgodnic z zasa-

da:

I grupa: z+ S, <z sytuacja bardzo dobra
II grupa: z<z;,=z+S, sytuacja dobra

III grupa: z-5,<z;,<z sytuacja dostateczna
IV grupa: z,<z -8, sytuacja niedostateczna

Poniewaz w prezentowanej pracy Srednia warto$¢ wzglednego taksonomicznego
miernika rozwoju wyniosta z = 0,30, a odchylenie standardowe tego miernika
bylo réwne S, = 0,15 klasyfikacja obiektéw przebicgla zgodnie z zasada:

I grupa: 0,45 < z, sytuacja bardzo dobra
II grupa: 0,30 <z, = 0,45 sytuacja dobra

III grupa: 0,15 z; < 0,30 sytuacja dostatcczna
IV grupa: z;=< 0,15 sytuacja niedostateczna

Wiyniki badan i dyskusja

Warto$ci omawianego miernika obliczone dla badanych obicktéw oraz
oceng ich sytuacji przedstawiono w ponizszej tabeli 1.
Oceng bardzo dobrg uzyskaly jedynie dwa powiaty (ostrowski i wyszkowski)
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polozone na pdinoc od Warszawy, a oceng niedostateczng jeden powiat — fosicki.
Pozostale uzyskaly jedynie oceng dostateczna. W regionie ostrot¢cko — siedleckim
brak wigc powiatdw, w ktérych poziom przedsigbiorczosci mozna ocenié jako
dobry. WyraZnie zarysowalo si¢ rozwarstwienie badanych jednostek terytorialnych
pod tym wzgledem.

Tabela 1; Table 1

Wartoéci wzglgdnego taksonomicznego miernika rozwoju (z;)
oraz ocena sytuacji badanych obiektéw

The value of relative taxononiic ratio of development (z;) and estimating the situation
of investigated objects

Powiaty Wartos$ci wskaznika z; Ocena sytuacji
Administrative districts The value of z ratio Estimation of the situation
Losicki 0,024 niedostateczna; unsatisfactory
Makowski 0,235 dostateczna; sufficient
Ostrolecki 0,277 dostateczna; sufficient
Przasnyski 0,292 dostateczna; sufficient
Pultuski 0,294 dostateczna; sufficient
Sokotowski 0,263 dostateczna; sufficient
Wegrowski 0,298 dostateczna; sufficient
Siedlecki 0,229 dostateczna; sufficient
Ostrowski 0,566 bardzo dobra; very good
Wyszkowski 0,507 bardzo dobra; very good

Zrédto: obliczenia whasne; Source: own survey

Poczatek lat 90-tych charakteryzowal si¢ powstanicm wielu drobnych pod-
miotéw gospodarczych, dzialajacych gléwnie w sferze handlu i ustug. Dla przykla-
du w bylym wojewddztwie siedleckim najwickszg aktywno$¢ w 1997 r. wykazywaly
podmioty prowadzace dzialalno$¢ handlowa okoto 38% ogdlu podmiotéw gospo-
darczych. Ws$rdd pozostalych okolo 22% prowadzito dzialalno$¢ produkeyjna.
Pozostale podmioty zajmowaly si¢ §wiadczeniem ustug materialnych: budowni-
ctwo okoto 15%, transport 7% inne ustugi 6%.

KAMINSKA [2006] stwierdzita, ze w latach 1992-2003 wskaznik dynamiki licz-
by zakladéw oséb fizycznych byl wysoki w rejonie polozonym we ,,Wschodniej
Strefic Aktywnosci Gospodarczej”, co mozna faczy€ z otwarciem granicy wschod-
niej dla ludnoéci. Rozpatrywany region byl otwarty na dzialania zewngtrznych
czynnikOw z racji bliskoSci granicy z panstwami bylego Zwigzku Radzieckiego.
Wiele firm, ktére funkcjonowaly na rynku lokalnym bgdZ regionalnym bylo
zorientowanych na potrzeby klientéw ze Wschodu. Administracyjne dzialania
dotkliwie godzily w cgzystencj¢ przedsigbiorczosci. Przedsigbiorcy szukaé musieli
innej niszy na rynku, badZ grozito im bankructwo. Wielu z nich osiaggneto sukces
w gospodarcze] rywalizacji. Z kolei wiele firm o zasiggu regionalnym moze byé
spektakularnym przykladem skutecznosci dzialania w nowych warunkach.

Male firmy charakteryzuje nadal nieréwnomierny rozklad terytorialny.
Firmy te funkcjonuja 1 powstajg gldwnie wokdt duzych aglomeracji oraz w okrg-
gach uprzemystowionych, zas regionach opdznionych w rozwoju jest ich zdecydo-
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wanie mnie;j.

Rozwdj lokalny w omawianych podregionach wojewddztwa mazowieckiego
jest w duzym stopniu efektem przedsigbiorczych zachowan jego mieszkancow. Po
szesnastu latach transformacji systemowej mozna stwicrdzié, ze w lokalnej $wia-
domodci spolecznej o powodzeniu i sukcesie przesadzit w badanych podregionach
rozwdj wolnorynkowej gospodarki. Natomiast w skali kraju byta to determinacja
i konsekwencja przy wdrazaniu reform prorynkowych. Bez nich trudno byloby
oczekiwaé funkcjonowania demokratycznych instytucji tadu spotecznego, zaistnie-
nia miejsca dla obywatelskich inicjatyw, rozwoju przedsigbiorczodci 1 innowacyj-
nosci [CIECHOCINSKA 1993].

Na obszarach potudniowego Podlasia przedsigbiorczo$¢ przybrata juz znacz-
ne rozmiary, a jej rozwdj obejmuje szeroka game¢ branz i dokonuje si¢ gléwnie
przez wykorzystanie kapitatu lokalnego.

Wizja rozwoju czesci potudniowego Podlasia polozonej
w wojewddztwie mazowieckim

Jednym z gléwnych elementéw polityki przestrzennej samorzadu woje-
wddztwa mazowieckicgo jest przeciwdzialanie narastaniu nicuzasadnionych réznic
w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego i w warunkach zycia micszkancow
pomiedzy aglomeracjg warszawska, a obszarami najbardziej od niej oddalonymi.

W odniesieniu do potudniowego Podlasia temu celowi majg stuzy¢ nastgpujace

dzialania:

- aktywizacja terendw wiejskich w dostosowaniu do warunkéw przyrodni-
czych,

- wspomaganie rozwoju Siedlec w zakresie tzw. funkeji ponadpowiatowych,

- wspomaganie rozwoju miast powiatowych,

- rozbudowa i modernizacja systemoéw transportowych.

Najwigksza rol¢ maja do spelnienia byle miasta wojewddzkie, ktére uznano
za ponadregionalne ofrodki réwnowazenia rozwoju. Umacnianic wymicnionych
funkcji powinno skutkowaé wzrostem gospodarczym bowicm rdznice w poziomie
rOZWOJU pomlqdzy obszarami metropolitarnymi i peryferyjnymi w ostatnich latach
nie zmniejszajg si¢ lecz powigkszaja. Dowodem- tego sg rachunki dochodu naro-
dowego w ukladzie statystycznych podregionéw NTS 3.

W rozwazaniach nad rozwojem przedsigbiorczoSci w ramach koncepcji roz-
woju terendw wiejskich HUNEK [2000] uwaza, Ze aktywizacja gospodarki na
obszarach wiejskich bgdzie tylko wtedy skuteczna, gdy:

- ~wies i przestrzen wokoét niej zachowa swoja atrakeyjno$é jako miejsce za-
mieszkania i pracy;

- wykwalifikowana mlodziez pozostanie na wsi;

- satysfakcja z ponoszonego ryzyka, zdolno$é do innowacji znajdzie akcepta-
cje 1 uznanie spoleczne;

- rozwdj ten oprze si¢ gldwnie na wewngtrznym potencjale terendéw wicj-
skich;

- przyjmiec si¢ metodg drobnych krokéw i zadba o cigglo$é pracy nad aktywi-
zacjg terenu;

- stworzy si¢ doradztwo zaréwno dla przedsi¢cbiorcéw jak i pracobiorcow”.
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Podsumowanie i wnioski

Dla obrazu przestrzenncj polaryzacji kraju istotne znaczenie maja zréznico-
wania wewngtrzwojewddzkie. Najbardziej zréznicowanym wewngtrznie jest woje-
wddztwo mazowieckie.

1. W wybranych powiatach poludniowego Podlasia, w ktérych wskaZniki
przedsigbiorczosei ksztaltujg sic na niskim poziomie wskazane jest urucho-
micnic lokalncj aktywnoSci gospodarczej. W rozwoju regiondéw, w oparciu
o czynniki endogeniczne, duzg rol¢ przypisuje si¢ przedsigbiorczosei ich
mieszkancéw.

2. Zdynaminizowanie rozwoju 1 przeciwdzialanie ich dalszej marginalizacji
spolcczno-gospodarczej powinno stanowié wige pierwszoplanowe wyzwanic
dla polityki regionalnej. Duza rol¢ w tworzeniu klimatu partnerstwa
1 wspicrania przedsigbiorczo$ci moga wladnie speinia¢ samorzady terytorial-
ne.

3. W powiatach tych konieczne sa poczynania stuzgce zmianie wizerunku pro-
wingji 1 ksztalttowanie opinii, ze tu takze mozna lokalizowaé podmioty gos-
podarcze. Kreowanie szans rozwojowych w regionach peryferyjnych jest
wiec konieczne do zredukowania przestrzennych kontrastéw gospodarczych.
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Streszczenie

Wewnatrzwojewddzkie zréznicowania sg dokladnym odzwierciedlenicm
przestrzennej polaryzacji panstwa. Wojewddztwo mazowieckie ukazuje najwigkszy
stopiefl wewngtrznego zréznicowania. Wskaznik przedsigbiorczosci w wielu okrg-
gach administracyjnych potudniowego Podlasia jest bardzo niski co wskazuje
potrzebe rozwoju lokalnego biznesu. Ogromna rol¢ w rozwoju regionalnym,
w odniesieniu do wskaZnikéw wewnqtrznych odgrywa przedsigbiorczos¢ jego
mieszkancéw. Polityka regionalna powmna uwzglgdniaé poprawe dynamlkx roz-
woju i zapobiegaé dalszej socjalnej i biznesowej marginalizacji regionu. Lokalne
wladze mogg odegraé znaczacg role w kreowaniu partnerskicj atmosfery 1 wspie-
raniu przedsi¢biorczosci. Takie powiaty muszg przedsigwzigé radykalne kroki aby
zmieni¢ swdj wizerunek i wypracowaé pozytywna opini¢ dla rozwoju biznesu na
ich terenie.

Aby zmniejszy¢ przestrzenny kontrast ekonomiczny na obszarach peryteryj-
nych musi by¢ speimony podstawowy warunek jakim jest stworzenic mozliwosci
rozwoju w danym regionie.
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Summary

Intra-provincial differentiations are crucial for the thorough picture of spa-
tial polarization of the state. The Mazovian province shows the greatest degree
of internal differentiation. Entreprencurship index in a number of administrative
districts of the southern Podlasie is very low, what urges for launching local busi-
nesses. A mecaningful role in regional development, in terms of cndogenic fac-
tors, is attributed to entrepreneurship of its inhabitants. Regional policy should
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be driven by improving development dynamics and preventing further social and
business marginalization of the regions. Local self-governments can play an im-
portant role in creation of partnership atmosphere and support for entrepreneur-
ship. Those administrative provinces must take firm steps to alter their image
and work on creating a positive opinion on launching the businesses there.

To reduce the spatial economy contrasts in peripheral regions is a prereq-
uisite to crcate the development opportunities there.
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