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Wstep
Idea Roberta Schumana oraz projekt zjednoczenia zniszczonej i podzielonej po 11 wojnie $wia-
towej Europy staly si¢ faktem. Mingla pi¢édziesigta rocznica powotania Europejskiej Wsp6l-
noty Gospodarczej, dajacej zalgzek obecnej Unii Europejskiej (UE). Wspélnota Europejska
przez kolejne lata rozszerzata si¢ z szesciu paristw zalozycielskich, zwanych ,rdzeniem”
[Ladyka 2007], do dziewigciu w 1973 roku, dwunastu w latach osiemdziesigtych XX wieku
i pietnastu w roku 1995. Najwigksze rozszerzenie UE, do 25 paristw, mialo miejsce 1 maja 2004.
1 stycznia 2007 dokooptowano takze Bulgari¢ i Rumunie. Polska jest jednym z 12 najmtodszych
cztonkéw Unii Europejskiej. Do UE nalezymy od 1 maja 2004 na mocy tzw. traktatu akce-
syjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 w Atenach. De facto integracja Polski rozpoczeta si¢ takze
w Atenach 8 kwietnia 1994 po zlozeniu przez nasz kraj wniosku o czlonkostwo w UE, ktéry
zostat nast¢gpnie przyjety przez paristwa cztonkowskie podczas konferencji w Essen 9-10 grud-
nia 1994 roku.

Unia Europejska chcgc zapewni¢ realizacj¢ celéw wynikajgcych ze swoich traktatéw
zatozycielskich uruchomita wiele funduszy w celu korygowania podstawowych dysproporcji
regionalnych we Wspdélnocie przez niwelowanie réznic w poziomie rozwoju oraz zacofania
regionéw w réznych dziedzinach gospodarczych i spolecznych krajéw czlonkowskich. Pierwsze
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fundusze zostaly powotane na mocy Traktatu Rzymskiego i byly to Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (obecnie Europejski Fundusz
Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej).

W roku 2009 mija pigta rocznica przystgpienia Polski do struktur unijnych. W ramach
obchodéw dokona si¢ wielu ocen korzysci i porazek wynikajacych z przynaleznosci do UE.
Sktania to mi¢dzy innymi do podjecia zagadnienia mozliwosci realizacji przez PGL LP wielo-
funkcyjnej, zréwnowazonej gospodarki lesnej opartej na zasadach ochrony Srodowiska przy
wspétfinansowaniu ze srodkéw funduszy unijnych i programéw krajowych.

Srodki finansowe z funduszy UE dostepne dla PGL LP

W latach 2007-2013 Polska moze korzysta¢ z wielu funduszy, ktére wspétfinansujg krajowe pro-
gramy operacyjne, w ramach ktérych beneficjentami mogg by¢ jednostki PGL LP.
Najwazniejszym z nich jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktéry
wspdétfinansuje migdzy innymi Regionalne Programy Operacyjne (RPO), Program Europejskie;j
Wspétpracy Terytorialnej (PEWT) oraz wspélnie z Europejskim Funduszem Spéjnosci finan-
suje Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO TiS). Wedhug szczegétowych opiséw
RPO jednostki PGL LP jako potencjalni beneficjenci s3 wymieniani przy dziataniach na tgczng
sume 3 045 mln euro (2 056,7 mln curo z EFRR). Jednak cata pula funduszy nie jest dost¢pna,
gdyz zawiera ona projekty kluczowe oraz indywidualne, ktérych wartos¢ zmniejsza dost¢pne
srodki dla ogétu beneficjentéw. Z PO Ti$ jednostka PGL LP moze starac si¢ o srodki z ogélne;
puli 972,4 mln euro, w tym 826,6 mln euro z funduszy UE. Gléwnym funduszem wspierajacym
rozwdj wsi jest Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w ra-
mach ktérego realizowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Przewidziano
w nim dla nadlesnictw 140 mln euro. W ramach PEW'T, kt6ry finansuje kilka programéw
wspélpracy transgranicznej i terytorialnej, PGL LP moze stara¢ si¢ o Srodki z puli 199,5 min
euro. Polska jednoczesnie moze korzystaé z innych programéw, na ktére srodki pochodzg z fun-
duszy unijnych. Nalezg do nich instrument finansowy LIFE+, w ktérym w roku 2009 dla
naszego kraju zarezerwowanych jest 12 mln euro oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(finansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny). W kazdym z tych programéw mozna
znaleZ¢ osie priorytetowe i dzialania, ktére obejmujg szeroki zakres dziatalnosci jednostek PGL
LP na obszarach NATURA 2000 i w dziedzinach priorytetowych UE, a odnoszacych si¢ do §ro-
dowiska naturalnego i jego ochrony.

Charakterystyka poszczegolnych funduszy

Europgjski FunDusz Rozwoju REGIONALNEGO. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) powotany zostat w 1975 roku. Podstawowym celem funduszu jest przyczynianie si¢ do
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspdélnocie poprzez niwelowanie
réznic w poziomach rozwoju oraz zacofania regionéw (https://ec.europa.cu). Fundusz finansuje
dziatania zwigzane z:

- bezposrednim wsparciem inwestycji realizowanych w przedsi¢biorstwach (matych i sred-
nich) prowadzgcych do utworzenia nowych miejsc pracy,

— badaniami i innowacjg, telekomunikacjg, ochrong srodowiska, energig i transportem,

— instrumentami finansowymi wspierajgcymi rozwdj regionalny oraz utatwieniem wspat-
pracy mi¢dzy miastami i regionami,

- instrumentem pomocy techniczne;j.
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Fundusz EFRR w okresie 2007-2013 finansuje dziatania w ramach trzech nowych celéw
polityki regionalnej: konwergencja, konkurencyjnosé i zatrudnienie w regionach oraz europej-
ska wspétpraca terytorialna. Rozszerzenie celéow EFRR o ,konwergencje” pozwala na realizacjg
dziatai w nastepujgcych dziedzinach: badania i rozwdj technologiczny, innowacja i przedsig-
biorczos¢; spoleczeristwo informacyjne, srodowisko, zapobieganie ryzyku, turystyka, kultura,
transport, energia, edukacja i zdrowie (https://ec.europa.cu). W ramach celu ,,konkurencyjnos¢
i zatrudnienie w regionach” wyszczegélniono nastgpujace giéwne priorytety finansowania:

— innowacyjnos$¢ i gospodarka oparta na wiedzy: zwickszenie regionalnych mozliwosci
w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego, stymulacja innowacyjnosci i przedsig-
biorczosci oraz wzmocnienie inzynierii finansowej, szczegdlnie w przypadku przed-
sigbiorstw zwigzanych z gospodarkg opartg na wiedzy,

—ochrona Srodowiska i zapobieganie ryzyku: rehabilitacje skazonych terenéw, stymu-
lowanie efektywnosci energetycznej, promowanie ekologicznych publicznych srodkéw
transportu oraz opracowanie planéw w celu zapobiegania i zarzgdzania zagrozeniami na-
turalnymi i technologicznymi,

— dostgp do ustug transportowych i telekomunikacyjnych o ogélnym znaczeniu gospodar-
czym.

Europejska wspétpraca terytorialna zas skupia swojg pomoc na (https://ec.europa.cu):

- rozwoju transgranicznych dziatai gospodarczych i spotecznych,

— stworzeniu i rozwoju wspétpracy ponadnarodowej, w tym wspétpracy dwustronnej pomig-
dzy regionami nadmorskimi,

- zwigkszeniu skutecznosci polityki regionalnej poprzez promowanie i wspétprace migdzy-
regionalng, tworzenie sieci i wymiang doswiadczend pomi¢dzy wiadzami regionalnymi
i lokalnymi.

Beneficjentami Srodkéw finansowych pochodzgcych z tego funduszu sg przede wszystkim
przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, instytucje pozarzgdowe, administracja rzgdowa
oraz samorzady terytorialne, instytucje i jednostki badawczo-rozwojowe oraz jednostki PGL LP,
jesli zostalty wymienione w szczegétowych opisach wojewddzkich RPO lub w innych progra-
mach operacyjnych.

Catkowite srodki dla RPO przeznaczone z EFRR na finansowanie osi priorytetowych,
w ramach ktérych jednostki PGL LP mogg wystgpowa¢ z wnioskami przedstawiono na rycinie.
Najwiecej srodkéw dostgpnych jest w RPO wojewddztw podkarpackiego (327,46 mln euro)
i lubelskiego (242,73 mln euro). Najmniej pieni¢dzy przewidziano w RPO wojewddztwa opol-
skiego — 19,4 mln euro. Srednia dla regionéw ksztattuje si¢ na poziomie 190,31 mln euro, w tym
128,54 min euro z EFRR. Bliskie tej wartosci sg srodki przewidziane w RPO wojewddztw dol-
noslaskiego, lubuskiego, wielkopolskiego czy tez matopolskiego.

Srodki przewidywane w osiach priorytetowych i ich dziataniach dostepne dla nadlesnictw
uwzglednione sg w kilku gléwnych osiach priorytetowych poszezegdlnych RPO, a w szczegdl-
nosci zwigzanych z infrastrukturg turystyczng i zwigkszeniem waloréw regionu (np. oS szésta
,, lurystyka i kultura”, nazywana tez ,, Turystyka i dziedzictwo kulturowe”) oraz ze srodowiskiem
naturalnym, jego ochrong i poprawg stanu, ale takze w innych osiach priorytetowych. W tabeli 1
podano tytutu osi priorytetowych i numery dziatari (lub poddziatari) oraz alokacje srodkéw, o ktére
mogg starac si¢ jednostki PGL LP z podaniem przewidywanych terminéw uruchomienia naboru
wnioskéw. Refundacja kosztéw dziatania (okreslana w procentach lub kwotowo) jest uzalezniona
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Przewidywane $rodki w poszczegélnych Regionalnych Programach Operacyjnych
Financial resources available within individual Regional Operational Programmes

od szczegdtowego opisu osi priorytetowej w RPO i dla réznych regionéw jest inna, ksztattujgc sig
na poziomie 50-75%. Podobnie jest tez z ograniczeniami co do minimalnej i maksymalnej wartos-
ci projektu. Mozliwo$¢ finansowania dziatari nadlesnictwa z RPO jest mato znana, ale szes¢ jed-
nostek juz otrzymato srodki na tgczng sume 1 348,8 tys. zt. Nalezg do nich nadlesnictwa Bitgoraj
(251,2 tys. zt), Kielce (193,9 tys. zt), Jarocin (261,8 tys. zt), Konstantynowo (84,35 tys. z1), Sierak6w
(279 tys. Z}) i Lopuchéwko (278,6 tys. zt) oraz LZD Rogéw. Kilka wnioskéw zostato odrzuconych
na etapie oceny merytorycznej. ‘Trzeba zaznaczy¢, ze sg to srodki uzyskiwane na zasadzie konkur-
su. Wdrazanie poszczegdlnych dziatan jest uwarunkowane harmonogramem przyjetym przez dang
instytucj¢ wdrazajacg RPO i jest przyjmowane na okres roku kalendarzowego, z mozliwoscig tylko
jednego naboru dla srodkéw przewidzianych na dziatanie. Wiele dzialan uruchomiono w roku
2008 oraz w pierwszym kwartale 2009 roku.

Finansowanie dziatad zwigzanych z infrastrukturg turystyczng na obszarach szczegélnie
cennych przyrodniczo i ekologicznie jest mozliwe z osi priorytetowych zwigzanych z ochrong
srodowiska przyrodniczego i zapobieganiem zagrozeniom, gdzie np. z RPO wojewddztwa wiel-
kopolskiego finansowane sg cztery wnioski z nadlesnictw. Podstawowym celem zwigzanym
z turystykg w wyzej wymienionych osiach priorytetowych RPO jest wzrost znaczenia turystyki
W rozwoju regionu poprzez wsparcie projektéw przyczyniajacych sie do wzrostu konkuren-
cyjnosci sektora turystycznego w wyniku efektywnego wykorzystania walor6w turystycznych
regionu oraz poprzez rozbudowe ogélnodostgpnej infrastruktury turystycznej i promocje
turystyki. Wymieniane w szczegétowych opisach osi priorytetowych RPO przyktadowe projek-
ty mozliwe do finansowania z danego dziatania w petni obejmujg zagadnienia turystycznego
udost¢pnienia obszaréw lesnych oraz promocje i rozwéj edukacji przyrodniczej. Najczgsciej
wymienianymi zakresami takich projektéw sg:

- Turystyczno-rekreacyjne zagospodarowanie obszar6w lesnych, w tym dla turystyki
pieszej, rowerowej, konnej, wodnej i specjalistycznej, miejsca odpoczynku, parkingi,
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oznakowanie szlakéw, punkty widokowe (wraz z okresleniem miejsc lokalizacji ognisk
itp.). Wigze si¢ to z budowa, rozbudowg lub modernizacja infrastruktury turystycznej,
takiej jak: oznakowania, tablice informacyjne, miejsca odpoczynku, parkingi oraz ele-
mentéw malej architektury (fawki, zadaszenia, kosze na smieci itp.).

- Kompleksowe przedsiewzigcia dotyczgce opracowywania i wdrazania koncepcji rozwoju
infrastruktury niezb¢dnej do uprawiania aktywnych form turystyki rowerowej, pieszej
i wodnej oraz rozwoju turystyki kulturowej, w tym kompleksowe przedsiewzigcia z za-
kresu ochrony i udostgpniania atrakcyjnych turystycznie obszaréw chronionych.

- Tworzenie i rozw6j systeméw oznakowania obszaréw i atrakcji turystycznych.

— Rozbudowa systemu informacji turystycznej — wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan,
a takze przygotowanie i dystrybucja nieodptatnych wydawnictw informacyjnych i pro-
mocyjnych (wylacznie jako element wigkszego projektu).

W ramach osi priorytetowych zwigzanych z srodowiskiem naturalnym i jego ochrong nadlesnic-
twa majg do dyspozycji grupy dziatai zwigzanych z gospodarkg odpadami (likwidacja ,,dzikich
wysypisk $mieci”), zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i zapobieganiem suszom, rekul-
tywacjg obszaréw zdegradowanych, ochrong bioréznorodnosci i ochrong terenéw cennych przy-
rodniczo oraz zwigzanych z edukacjg ekologiczng. W ramach tych dziatari nadlesnictwa moga
zglaszaé projekty zwigzane mi¢dzy innymi z:

- rekultywacjg terenéw zdegradowanych, polegajacg na zagospodarowaniu ich na cele
przyrodnicze czy tez rekreacyjno-wypoczynkowe,

—regulacjg i utrzymaniem ciekéw wodnych, rob6t budowlanych dla obiektéw zwick-
szajacych retencje wéd powierzchniowych,

— utworzeniem stacji kontrolnych i ostrzegawczych w zakresie jakosci wéd, tworzenie map
terenéw zalewowych, tworzenie systeméw monitoringu srodowiska, w tym reagowania
na zagrozenia.

— przebudowg lub budowg obiektéw matej architektury turystycznej w celu ochrony obsza-
16w szczegdlnie cennych srodowiskowo,

- termomodernizacjg budynkéw i przebudows lokalnych Zrédet ciepta (energia przyjazna
Srodowisku).

Uszczegélowienie opisu osi priorytetowych i dziatad, w ktérych nadlesnictwa sg wymieniane
jako potencjalni beneficjenci, przedstawiono na przyktadzie wybranych RPO w tabeli 2, z jed-
noczesnym podaniem terminéw wdrazania. Réznorodnos¢ zakresu osi priorytetowych pozwala
na sfinansowanie wielofunkeyjnej gospodarki nadlesnictwa ze srodkéw UE od likwidacji zagro-
zen spowodowanych przez cztowieka po zwigkszenie bior6znorodnosci i zasobnosci wodnej
siedlisk oraz rekreacyjnej i edukacyjnej funkcji lasu.

PROGRAM EUROPEJSKIE] WSPOLPRACY TERYTORIALNE]. W latach 2007-2013 wspétpraca w wymia-
rze transgranicznym, transnarodowym i mi¢dzyregionalnym jest realizowana w ramach odrebnego
celu polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Wyodrgbnienie wspélpracy terytorialnej jako osobnego
celu polityki spéjnosci potwierdza duze znaczenie wspdlnych przedsigwzigé podejmowanych
przez partneréw unijnych przy jednoczesnym zwigkszeniu srodkéw z EFRR na lata 2007-2013.
W tym czasie przeznaczonych zostanie tacznie 7,75 mld euro, z czego srodki dla Polski wyniosg
557,8 mln euro. Dodatkowe 173,3 mln euro zostanie przeznaczonych przez Polske na wspétprace
transgraniczng z paristwami nienalezacymi do Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Wymienione programy zast¢pujg przedsigwzigcia realizo-
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30,37

89,324

5.1.1. Infrastruktura turystyki

5.1.2. Regionalny system informacji turystycznej

2,00

2,667

duktéw turystycznych

5.2.1. Rozwdj i odtworzenie infrastruktury kultury

oraz rozwdj pro

10,29
3,36
5,66
0,46
0,50

39,50

13,718

wraz z systemem informacji kulturalnej

5.2.2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

5. Turystyka, kultura i rewitalizacja

4,484
11,324

XI11/09

2

5.3. Sciezki rowerowe

0,920

5.4.1. Promowanie waloréw przyrodniczych

1,000
116,176

5.4.2. Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego
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6.1.1. Infrastrukeura turystyki na obszarze metropolitalnym

XI11/09

1,78
3,34

2,370
6,676

2

6.2.2. Zachowanie dziedzictwa kulturowego na obszarze metropolitalnym
6.3. Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym

6. Rozwdj funkcji metropolitalnych

wane w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG I11
2004-2006 (www.mrr.gov.pl). 7 siedmiu programéw
wspétpracy przygranicznej tylko w dwéch wymienia si¢
jednostki PGL, LP jako beneficjentéw w dzialaniach
zwigzanych z poprawg infrastruktury przygranicznej i stanu
srodowiska z pulg srodkéw 199,5 mln euro. Sg to:

1. Europejska Wspétpraca Terytorialna krajéw zwigz-
kowych Meklemburgia-Pomorze Przednie i Bran-
denburgia z wojewédztwem zachodniopomorskim
z dwoma osiami priorytetowymi:

— wspieranie dziatai na rzecz infrastruktury stu-
73cej wspolpracy transgranicznej i poprawie
stanu Srodowiska na obszarze pogranicza (55,72
mln euro),

— wspieranie transgranicznych kontaktéw gospo-
darczych i zaciesnienie wspétpracy gospodarczo-
-naukowej (29,95 mln euro).

2. Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej
2007-2013 Polska-Niemcy (wojewddztwo lubuskie
i Brandenburgia) z osiami:

— wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu
$rodowiska (71,74 mln euro),

— wspieranie powigzari gospodarczych oraz wspét-
pracy sektoréw gospodarki i nauki (12,25 mln
euro).

W pozostatych programach transnarodowych i mi¢dzyre-
gionalnych nie wymienia si¢ bezposrednio PGL LP jako
beneficjentéw, co nie oznacza o ostatecznym wykluczeniu
mozliwosci sktadania wnioskéw, gdyz decyduje o tym jed-
nostka zarzgdzajaca, a ogdlne zdefiniowanie beneficjen-
téw na podstawie przepiséw unijnych tego nie rozstrzyga.

Podsumowanie

Realizowane przez PGL LP funkcje spoteczne lasu zwia-
zane z rekreacyjnym i turystycznym zagospodarowanie
lasu, a przyczyniajgce si¢ do rozwoju infrastruktury lokal-
nej, mogg by¢ realizowane przy znacznym udziale Srodkéw
zewnetrznych z funduszy UE liczonych w kilkudziesigciu
milionach euro dla kazdego z programéw. Zréznicowanie
programéw pod wzgledem poziomu dofinansowania
kosztéw kwalifikowanych pozwala na wybdr optymalnego
programu ze wzgledu na mozliwosci finansowe jednostki.
We wszystkich RPO jednostki PGL LP wymieniane sg
jako beneficjenci $rodkéw dziatari zwigzanych z ochrong,
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rozwojem Srodowiska naturalnego i zapobieganiu powstawaniu zagrozeni. Lista dzialari indyka-
tywnych w ramach kazdego z dziatari nie jest wyczerpujaca i nie ma charakteru zamknigtego,
a jej celem jest zasygnalizowanie przyktadowych dziatan, ktére mogg by¢ finansowane w ramach
poszczegdlnych programéw.
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SUMMARY

Possibilities of application of financial resources from the European
Regional Development Fund by the State Forests National Forest
Holding

In 2009 Poland celebrates the fifth anniversary of accession to the European Union. This is
a good time to assess advantages and disadvantages resulting from this change. It is advisable
to estimate the possibilities of realization multifunctional, sustainable forest management and
environmental protection by the State Forests National Forest Holding thanks to the EU funds
and national programmes.

During the 2007-2013 Programming Period Poland has an opportunity to obtain finances
from many funds, which co-finance national operational programmes - including divisions
of the State Forests National Forest Holding as beneficiaries. The most important fund is the
European Regional Development Fund (ERDF), which co-finances Regional Operational
Programmes (ROP) and European Territorial Cooperation Objective (ETC OP). According
to descriptions of individual ROPs forest districts are counted as one of potential beneficiaries
of 3 045 million euro (2 056,7 million euro from ERDF) (tab. 1). Within the scope of European
Territorial Cooperation Objective, which co-finances several trans-border and territorial
cooperation programmes, the State Forests National Forest Holding has an opportunity to gain
funds from pool of 199,5 million euro. Moreover forest districts have a chance to obtain
financial resources from Operational Programme — Infrastructure and Environment (IaE OP)
- 826,6 million euro provided by the EU funds (total of 972,4 million euro). The most finances
available from European Regional Development Fund (ERDF) is possible to gain in Regional
Operational Programme of the podkarpackie voivodeship (327,46 million euro) and lubelskie
voivodeship (242,73 million euro), while the least money can obtain entities in the opolskie
voivodeship (19,4 million euro). Average available financial resources are running at 190,31
million euro (128,54 million euro supplied by ERDF) and dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie
and matopolskie voivodeships are close to this number.

Social functions of forest related to recreational and tourist development contributing to the
development of local infrastructure can be realized by the State Forests National Forest Holding
by using considerable external financial resources supplied by the European Union funds
— dozens of millions euro from each programme. Forest districtsare mentioned in all Regional
Operational Programmes as beneficiaries of funds related to the operation within the scope
of protection and development of natural environment as well as prevention against threats.



