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Szanse i ograniczenia uczestnictwa polskiego
rolnictwa i agrobiznesu na rynkach
miedzynarodowych

1. Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, organizujac swéj III
Kongres, przyjeto jako ogélny temat obrad "Konkurencyjnosé polskiego rolnic-
twa i agrobiznesu na rynkach mi¢dzynarodowych". Ten frapujacy temat jest tez
Wyrazem zrozumienia przez nasze Stowarzyszenie, 7e rozwéj gospodarczy Kraju i
Swiata, zmiany, jakim podlegamy, ewolucja gospodarki rolne;j i przemystowej, nara-
Stanie wspétzaleznosci i powiazafi mi¢dzynarodowych stwarzaja nowe wyzwania i
lowe mozliwosci oraz pola dziatania dla ekonomistéw rolnych, nauczycieli, agrobi-
Znesmendw, pracownikéw stuzb doradczych, administracji, o§wiaty itp. Ocenia sig,
zedo roku 2020, na skutek zwigkszenia liczby ludnosci i wzrostu dochodéw, §wia towy
POpyt na zywnos¢ ulegnie podwojeniu. Rolnictwo musi zapewnic zaspokojenie tych
Potrzeb, nie naruszajac przy tym przyrodniczych i ekologicznych wartosci Srodowi-
Ska. W tym samym czasie konsumenci zwigksza presje na potrzeb¢ zapewnienia
odpowiednie; podazy zywnosci bezpiecznej i odpowiadajacej zdrowotnym potrze-
bom cztowieka. Produkcja i rynki rolnicze nabieraja jednoczesnie coraz wyrazZniej
Charakteru migdzynarodowego, technologie produkcji ulegaja szybko zmianom, a
gospodarstwa (farmy) i przedsiebiorstwa a grobiznesu staja si¢ coraz wigksze. Zacho-
dzace Zmiany wymagaja nie tylko akceptacji (co znajduje swéj wyraz w zmianach
- Systemow gospodarowania), ale takze zrozumienia i interpretacji (co podkresla role
| badan, ksztatcenia i nauczania na wszystkich szczeblach) oraz doskonalenia i upo-
| Wszechniania wiedzy (co wskazuje na znaczenie doradztwa, informacji, doswiadczal-
iCtwa, wspétpracy migdzynarodowej itp.).
| 2, Opracowanie niniejsze ma charakter referatu wprowadzajacego zaréwno do sesji
Plenarnej, jak i sesji tematycznych. Jak wynika z przedstawionych materialéw
M2 Kongres wptyneta duza liczba opracowan krajowych i zagranicznych, ktore w
SUmie feprezentuja ogromne bogactwo wiedzy, mysli, interpretacji i propozycji. Jak
2lego Wynika, Srodowisko nasze rozumie zaréwno potrzebg eksportowego zdynami-
“Owania polskiej gospodarki Zywnosciowej, jak tez poszukiwania drog zwigkszenia
1) kOﬂkurencyjnos’ci na rynkach swiatowych. Mysl strategiczna dotyczaca przyszto-
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Sci kraju i gospodarki zywnos$ciowej nie moze pomija¢ mozliwosci i uwarunkowan
powiazania kraju z rynkami mi¢dzynarodowymi. Z uwagi na potencjat i mozliwosci
produkcyjne, jakimi dysponujemy, a takZe ograniczone mozliwosci zwigkszenia
wewnetrznego popytu Zywnosciowego, wspotpraca migdzynarodowa i ekspansja
eksportowa staja si¢ waznym elementem rozwoju rolnictwa i agrobiznesu w Polsce.
W nawiazaniu do tytuhu referatu moge przedstawic¢ jedynie pewne uwagi lub
doswiadczenia dotyczace szans, ograniczen i uwarunkowan uczestnictwa polskiego
rolnictwa i agrobiznesu na rynkach Swiatowych. W wigkszosci referatow zagadnienia
te sa prezentowane w sposéob szczegotowy, czesto na podstawie wysmienitej doku-
mentacji i wiedzy autorskiej. Wierze, ze w sumie, tacznie z dyskusja i konkluzjami
Kongresu, wzbogaca one nasza wiedze i doswiadczenie dotyczace handlu mi¢dzyna-
rodowego, rynkOw Krajowych i zagranicznych oraz sposobdw i narze¢dzi zwigkszania
konkurencyjnosci naszego rolnictwa i agrobiznesu na rynkach Swiatowych.

3. W ostatnich latach zapoczatkowane lub rozwinigte zostaty prace dotyczace
analizy i oceny rolniczo-zywnos$ciowego handlu zagranicznego Polski [1, 4].

Oba wymienione dokumenty prezentuja szczegétowe dane dotyczace struktury, po-
ziomu i dynamiki tego handlu, bezposrednio wskazujac na obecne niedostatki tej
dziatalnosSci rolnictwa i agrobiznesu. W 1995 r. eksport rolniczo-zywnosciowy wy-
niést 2511 mln dolaréw, za$ import 2987 mln USD. Saldo wyniosto wigc w 1995 1.
minus 476 min USD (w 1993 r. minus 564 mln USD, w 1994 r. minus 348 mln USD).
Udziat eksportu rolno-spozywczego w eksporcie ogétem wynosi 11,0% (w imporcie
10,3%). Nawet jesli uwzglednimy poprawke wynikajaca z zasiggu nieoficjalnego
obrotu ZywnoS$cia z zagranica, to dane powyzsze wskazuja na niewielki zakres tego
eksportu, a co najwazniejsze, na utrzymujace si¢ od kilku lat trwate ujemne saldo tych
obrotéw. Minusowe saldo obrotéw artykutami rolno-spozywczymi w Polsce jest
najostrzejsza krytyka, jesli nie powiedzie¢ — najglebszym wstydem catego rolnictwa,
agrobiznesu i handlu zagranicznego Polski. Oznacza on bowiem, ze nie wykorzystu-
jemy potencjatu, jakim dysponujemy, nie mozemy lub nie chcemy potencjatu g0
wilaczy¢ w przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju, nie umiemy przezwyCiQi)(C
najbardziej podstawowych przeszk6d i ograniczedi umozliwiajacych zwigkszenic
eksportu, nie znajdujemy sposobu na przetamanie zacofania i prymitywizmu tak
waznych dziedzin gospodarki narodowej. Czas, aby Srodowisko nasze zrozumiato
cala absurdalnos¢ i szkodliwos¢ tej sytuaciji. ,
Wynika z tego glebokie przekonanie o potrzebie jasnego stwierdzenia te] proﬁteJ
prawdy, Ze dzisiejsze rolnictwo polskie i caty przemyst rolniczo-zywnosciowy niCIJ‘fSF
w stanie i nie ma szansy, by w peni zrealizowaé wymogi dotyczace efektywnoscl :
wydajnosci. Swiadomo$é podobnej sytuacji jest coraz bardziej powszechna, jes.ll
chodzi o gérnictwo weglowe, stocznie czy rybotdwstwo, lecz w matym stopnit
dotyczy rolnictwa. Gléwne i realne ograniczenia oraz bariery rozwojowe doty.clal
najistotniejszych zjawisk strukturalnych, produkcyjnych, ekonomicznych, Ol'gam_za'
cyjnych i spotecznych, charakteryzujacych gospodarke rolna (zaréwno tradycy)nd
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chtopsko-rodzinna, jak i zmieniany byly sektor gospodarstw panstwowych). Mamy
bowiem do czynienia z niekorzystna relacja czynnikéw produkcji (nadmiar czynnika
pracy w stosunku do ziemi i kapitatu) i z wszelkimi wynikajacymi stad konsekwen-
cjami (niekorzystna struktura agrarna, bardzo niska wydajnos¢pracy, niskie dochody,
zablokowane mechanizmy rozwojowe i dostosowawcze do wspotczesnych warunkow
gospodarowania i Zycia), niedorozwojem infrastruktury i urzadzei rolniczych i wiej-
skich, problemami spotecznymi itp. Ponadto wiekszos¢ mozliwych i potrzebnych
zmian, np. proces restrukturyzacji gospodarstw i przedsigbiorstw, blokowany jest
niskim poziomem ogdlnym dochodu narodowego i ogromng konkurencyjnoscia
potrzeb w stosunku do zasob6w kapitatowych, w tym takze mozliwosci budzetowych.

4. W ksztattujacej sie obecnie Swiatowej gospodarcre kazdy kraj poszukuje odpo-

wiedniego dla siebie miejsca. Przeksztakcenia, jakie dokonaty si¢ w swiecie po
zakoficzeniu zimnej wojny, zmienity nie tylko uwarunkowania rozwoju gospodarcze-
g0, ale takze postawily wyraZniej problem wzrostu gospodarczego, akumulacji,
zamoznosci i mozliwosci rozwojowych kazdego spoleczefistwa. Oznacza to takze
poszukiwanie mozliwych, najbardziej efektywnych sposobéw wiaczania zasobéw
krajowych do proceséw integracyijnych gospodarki Swiatowej i poszukiwanie wtasci-
wie zdefiniowanych cel6w tej integraciji.

Nowym, szczeg6lnie mocno podkreslanym kierunkiem myslenia w Swiatowych
Studiach spotecznych i ekonomicznych jest globalizacja. Pojecie to staje si¢ coraz
bardziej popularne dla wyjasnienia roznych zmian spoteczno-ekonomicznych w
ostatnich dekadach. Nowe globalne zwiazki komunikacyjne i ekonomiczne powoduja
efekty delokalizacyjne (przeptyw kapitatéw i finansowanie inwestycji w krajach o
nizszych kosztach czynnikéw produkcji) i spoteczno-kulturalne (procesy asymilacji
Iwesternizacji kultury Swiatowej). Mozliwosci globalnej unifikacji lub dywersyfikacji
Wplywaja na ksztaltowanie si¢ koncepcji rozwoju obszar6w wiejskich, szczegdlnie
Zwigzanych z lokalizacja wytwarzania produktéw zywnosciowych i ich konsumpcja.

T. Hunek [2] stusznie akcentuje coraz wyrazniejszy proces dominacji globalizmu
i regut funkcjonowania i rozwoju gospodarki $wiatowej oraz wynikajaca z tego, jako
jeden z celow strategicznych, potrzebg okreslania optymalnego usytuowania rolnic-
Wa polskiego w gospodarce Swiatowej. Role i miejsce polskiego sektora rolniczo-
‘zywnos’ciowego 1 jego konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej beda okreslaty
makroekonomiczne uwarunkowania wyrazajace si¢ dynamizmem i racjonalnoscia
g0spodarki narodowej, zdolnoscia tego sektora do kreowania i absorpcji wspéiczes-
iych metod i technologii organizacji produkcji oraz utrzymanie uznanych w s’wieci§
Slandardéw jakosciowych. Tym niemniej argumentacja ta, z punktu widzenia szans i
Ograniczen uczestnictwa polskiego sektora rolno-spozywczego, wymaga dalszych
0Zwinigé.

Musimy bowiem odpowiedzie¢ nie tylko na pytanie, czy strategia otwarcia na
"Ynek migdzynarodowy jest stuszna i realna, ale takze wyrazniej zdefiniowac ograni-
“Zenia i trudnosci, jakie sa zwiazane z przyjeciem takiej strategii.
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Koncepcja globalizacji jest zamkni¢ciem trzystopniowego modelu relacji pomie-
dzy poziomem lokalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym (globalnym). Od wielu lat
polska polityka rolna i polityka rozwojowa obszaréw wiejskich koncentrowaty si¢ w
glownej mierze na szczeblu krajowym (rzadowe plany i programy rozwojowe). Nie
podejmujac oceny skutecznosci polityki rolno-zywnosciowej w skali kraju, ocenié
mozna, Ze opinia o realnym niedorozwoju i stabosciach tego sektora coraz czgsciej
prowadzi do podkreslania roli i znaczenia lokalnych zasad i czynnikéw rozwojowych
(odnoszacych si¢ zwlaszcza do rolnictwa). MySle, ze analiza rozwoju rolnictwa na
poziomie lokalnym moze by¢ niezwykle atrakcyjnym elementem zainteresowania
naszego Stowarzyszenia. Analizy uwarunkowan mi¢dzynarodowych sa, jak dotad,
mniej Zaawansowane.

Nie zmienia to jednakze stusznej tezy, iz w okresie coraz bardziej umacniajacej
si¢ gospodarki globalnej Zaden kraj nie moze pozostawa¢ ekonomicznym wyjatkiem
i ekonomiczna wyspa. Uwarunkowania migdzynarodowe, presja rynkowa oraz upo-
wszechnienie sie Swiatowego systemu informacji i ustug informatycznych zmuszaja
do zmian przystosowawczych, niezbednych w kazdym kraju. Biznes i konsumenci
maja bowiem corazszerszy zakres mozliwo$ci wyboru pomiedzy systemem i rynkiem
krajowym a Swiatem zewn¢trznym.

Kilka istotnych warunkéw powodzenia w realizacji strategii globalnych sformu-
towat G.S. Yip [7]. Dla przyktadu wymieni¢ mozna nast¢pujace ustalenia:

A. Istotnym elementem strategii miedzynarodowej jest dostosowanie si¢ produkiow
i programéw do zagranicznych potrzeb, preferencji, kultury, jezyka, klimatu itp.

B. Cztery grupy czynnikow globalizacji sektora — rynek, koszty, rzady i konkuren-
cja — reprezentuja uwarunkowania okreslajace potencjat i potrzeby w zakresie
konkurencji wymagajacej odwotywania si¢ do strategii globalne;j.

C. Aby w pelni uczestniczyé w rynku globalnym, trzeba mie¢ globalne produkty lub
ustugi, globalna lokalizacj¢ dziatalnosci, globalny marketing oraz globalne mo-
zliwosci konkurencyjne. Dzieki tym instrumentom mozna uzyskaé korzysci do-
tyczace obnizki kosztéw, poprawy jakosci produktéw i efektywnosci programow,
wzmocnienie preferencji konsumentéw i wzrost konkurencyjnosci. G.S. Yip
podkresla, ze w sektorze dGbr konsumpcyjnych wickszosé produktéw zywnoscio-
wych lokuje si¢ na dole tabeli podobiefistwa potrzeb, stad konkurencja jest U
bardziej ostra, a wykreowanie zywnosciowego produktu globalnego prawie nie-
mozliwe. Stawia to polski sektor rolniczo-zywnoSciowy wobec trudnego pytania:
czy mozemy by¢ krajem wiodacym w zakresie produkcji zywnosci lub niektorych
produktéw zywnos$ciowych?

D. Kraje nie majace znaczenia globalnego musza poszukiwaé swego miejsca W
globalnym systemie konkurencyjnym.

E. W systemie tym odrézni¢ nalezy przewage strategiczna, wynikajaca z energil
przedsigbiorstw, i przewage komparatywna, opierajaca si¢ na takich Frédtach
krajowych, jak tania sita robocza lub wysoka infrastruktura technologiczna.
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5. Bariery i ograniczenia wystepujace w Swiatowym handlu rolniczo-zywnoscio-

wym byly przedmiotem rokowan Rundy Urugwajskiej GATT zapoczatkowane;
w 1986 r. z myslg o intensyfikacji eksportu zywnosSciowego i zwiekszeniu konkuren-
cyjnosci na rynku zywnos$ciowym. Doprowadzity one w konsekwencji do pewnego
spadku cen artykutéw rolnych i dezorganizacji Swiatowego rynku zywnosciowego,
co zmusito niektore kraje do zwigkszenia pomocy finansowej rolnictwu i wprowadze-
nia subsydiéw eksportowych dla produktéw rolnych i Zzywnosciowych (USA, EWG).
Nastgpny etap rokowan miat przynies¢ uporzadkowanie tego rynku.

15 grudnia 1992 r. przyjety zostat koficowy dokument rokowaf, a nast¢pnie
wprowadzony w Zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. Trzyletnie rokowania obejmujace
ponad 110 krajéw odbywaty si¢ w okresie trudnych przemian zachodzacych na
rynkach migdzynarodowych i w polityce gospodarczej wielu krajéw. Rokowania
obejmujace handel towarami, ustugami i wiasnoscig intelektualng koncentrowaty sie
W znacznym stopniu nad problemami rozwoju i liberalizacji mig¢dzynarodowych
obrotow produktami rolnymi i handlu Zywnoscia. Dokument koncowy GATT zapew-
nia zespét rozwiazaf okreslajacych migdzynarodowe zasady handlu towarami, ustu-
gami i wlasnoscia intelektualna oraz liberalizuje te zasady. Powotana zostala
Swiatowa Organizacja Handlowa (WTO) integrujaca wszystkie porozumienia i usta-
lenia prowadzone pod auspicjami GATT. Szczegodlnie istotne jest ustalenie zmierza-
Jace do zapewnienia dtugoterminowej (do 1999 r.) — ale statej — redukcji zakresu
interwencji i protekcji handlowe;j.

SzczegStowe ustalenia dotyczace rolnictwa i handlu Zywnosciowego zapoczatkowa-
ty proces istotnych reform w mi¢dzynarodowym handlu rolnym. Giéwnym zatozeniem
tych reform jest zwigkszenie dostepu do rynkéw krajowych, zdyscyplinowanie krajowe-
g0 interwencjonizmu i konkurencji eksportowej, zniesienie wystepujacych dotad ograni-
czen handlowych itp. Ma to zapewni¢ stabilizacj¢ i rownowagg obrotéw handlowych,
Uwzglgdnic¢ w handlu interesy i potrzeby o charakterze niechandlowym, np. zapewnienie
bezpieczeristwa zywnosciowego, potrzeby ochrony Srodowiska czy tez sprzyjajacych
Warunkow zwigkszenia handlu rolnego przez kraje rozwijajace si¢ oraz uwzglednienia
ntereséw biednych krajow importujacych zywnos¢.

W ramach negocjaciji dotyczacych taryf ustalono zasad¢ konwersji wszystkich
Ograniczen pozataryfowych na ekwiwalent taryfowy. Wszystkie obowiazki celne i
lryfowe maja by¢ podsumowane i zredukowane w krajach rozwini¢tych Srednio o
36%. Jednoczesnie zdecydowano, Ze minimum dostepu do danego rynku, mierzone
w kwotach, wzrosnie Srednio z 3% konsumpcji krajowej w latach 1986—88 do 5% w
kOI'ICOWym okresie wprowadzania ustalen reformy (1995-2000). Zobowiazano takze
Wszystkie kraje do redukcji krajowego poziomu wspierania cen rolnych do 20%. Nie
Mmoga by¢ takze wprowadzane nowe sposoby wspierania i interwencji na rynku
Produktow rolnych. Podobnie, dla zwigkszenia konkurencyjnosci eksportowej, prze-
Viduje sie redukcje budzetowych subsydiéw eksportowych o 36% i zobowiazan
1IOS'Ciowych 0 21% w stosunku do Sredniego poziomu z lat 1986-90. Inne ustalenia
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obejmuja zasady zdyscyplinowania migdzynarodowych obrotéw, okreslenie wyjat-
kow i mozliwosci zmian przyje¢tych zasad, jak tez ustalenia dotyczace Kontroli i
sposobu wprowadzenia catego omawianego systemu. Wraz z tym zdecydowano takze
o zasadach kontroli sanitarnej i fitosanifarnej oraz postgpowania, ktore uniemozliwi
pogorszenie sytuacji handlowej 1 wyzywieniowej najbiedniejszych krajow Swiata.

Skomplikowane systemy ochrony i wsparcia krajowego rolnictwa funkcjonuja w
wielu Krajach (w tym takze ochrona ze strony importu i wsparcie eksportowe), a
zwiazane z ich funkcjonowaniem doswiadczenia powoduja ostre kontrowersje doty-
czace interwencjonizmu panstwowego. Z doSwiadczen $wiatowych wynika zasadni-
cza konkluzja dotyczaca wyboru drog postgpowania w dziedzinie interwencjonizmu
i protekcjonizmu. Kazdy rzad w Polsce stanie wobec koniecznosci wyboru zakresu
interwencji (ograniczanej realnymi mozliwosciami) i stopnia liberalizowania rynku
rolnego. Ma to wplyw na rownowagg budzetows i tempo przemian strukturalnych
oraz efektywnos¢ rolnictwa. Z natury swej kazde zwickszenie interwencjonizmu
oznacza tendencj¢ do zachowania dotychczasowych struktur, ostabienie dynamiki
zmian, preferowanie tradycyjnych rozwiazan organizacyjnych i produkcyjnych. Pol-
ska znalazla si¢ wobec rzeczywistego wyboru takich zmian i takiego postepu, ktory
przez jednych uznany bedzie za rewolucje¢ technologiczng i strukturalna, przez innych
za$§ — za polityke likwidowania rolnictwa.

Jesli strategia rolna ma sprzyjac interesom dfugoterminowym rolnictwa, to nie
moze by¢ ksztaltowana na podstawie doraZnych uwarunkowan i biezacych interesow
branzowych. Wystepuje potrzeba uwzglednienia co najmniej dwéch istotnych zasad:
zgodnosci i zwiazku przyjmowanej strategii rolnej (w tym strategii eksportowej) z
ogodlna strategia rozwoju gospodarczego kraju oraz dazenia do réwnowagi interesow
producentéw rolnych i konsumentéw zywnosci. Dopiero to stwarza szansg sformuto-
wania rozsadnego wyboru narzedzi interweniowania, ktére moga dotyczy¢ zarGwno
rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej, jak tez calej gospodarki narodowej (np. pro-
gramy zwalczania bezrobocia, programy rozwoju eksportu i wspotpracy miedzynaro-
dowej, rozwoju infrastruktury gospodarczej itp.), oraz relacji zachodzacych migdzy
producentami Zywnosci a konsumentami.

6. Przypomniec nalezy, iz we wspéiczesnej gospodarce Swiatowej do najbardziej

charakterystycznych zjawisk naleza tendencje do regionalnej wspétpracy i inte-
gracji gospodarczej. Maja one zwiazek z wymienionym rosnacym umiedzynarodo-
wieniem zycia gospodarczego i spotecznego podziahu pracy. Obecnie zaden kraj na
$wiecie nie moze si¢ rozwijaé bez powiazan gospodarczych z innymi krajami. Im
natomiast wyzszy jest poziom rozwoju gospodarczego Kraju, a mniejszy rynek we-
wnetrzny, tym bardziej sa niezbedne wiezi gospodarcze z innymi krajami. W tym
sensie proces ten stwarza szanse rozwojowe, ktore wynikaja z korzysci osiqgan)/‘fh
np. w wyniku rozszerzenia zbyt matych rynkéw wewnetrznych (eksport jako czynnik
zwickszenia skali produkc;ji [6]), mozliwosci uzyskania dostaw i surowcow Z r}'flk“
$wiatowego (np. energii lub pasz), dostepu do wysokich technologii (np. biologicZ”
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nych) lub Zrédet finansowych. Zwigkszenie zakresu wymienionych wspétzaleznosci
wymusza zwi¢kszenie stopnia otwarcia wzgledem gospodarki §wiatowej, co staje si¢
takze niezb¢dnym warunkiem szybszego rozwoju gospodarczego i wyKkorzystania
wynikajacych stad mozliwosci. Rozwéj gospodarczy kraju jest mozliwy tylko w
warunkach zwigkszenia zwiazkéw handlowych, kooperacyjnych, technologicznych,
inwestycyjnych i naukowych z innymi krajami Swiata. Nie mozna powiedziec, by w
Polsce powszechne byto zrozumienie tych wspétzaleznosci.

7. We wspébtczesnym okresie rozwojowym wystapita potrzeba ustalenia nowych

regul wolnego handlu, a w§réd proponowanych rozwiazan znaczna cz¢$¢ reko-
mendacji nawotuje do pelnej adaptacji zasad ekonomicznych wolnego rynku z odrzu-
ceniem jakiejkolwiek interwencjirzadowej. Potrzeba zrozumienia omawianej polityki
wynika z podstawowych cech wspétczesnej gospodarki. Po pierwsze — handel
Swiatowy zdominowany jest przez sektor przemystowy zmniejszajacy rol¢ sektora
surowcowego i rolniczo-zywnosciowego, poniewaz produkcja przemystowa i wig-
kszo$¢ ushug sa niezalezne od warunkow naturalnych, mozliwy jest tu bardziej
wyspecjalizowany podziat pracy, duza skala produkcji, zmniejszenie kosztow produ-
keji itp. Sprzyja to takze tendencjom monopolizacji i kartelizacji poszczegolnych
rynkéw, zas w interesie uczciwej konkurencji niezbedny jest pewien zakres interwe-
ncji rzadéw uniemozliwiajacych takie praktyki (podobnie jak niezbgdne jest rzadowe
wsparcie nowych przemystow, promocji nowych technologii itp.), po drugie —wazna
cecha wspélczesnej gospodarki Swiatowej, zwi¢kszajaca potrzebe formutowania no-
wych zasad handlowych, jest rosnaca rola wspétpracy migdzynarodowej w zakresie
ustug, po trzecie — czynnikiem takim jest szybko zwigkszajacy si¢ i komplikujacy
Swiatowy rynek pieni¢zny.

Wszystko to stwarza takze szczeg6lna sytuacje, w ktorej zasada niewidzialnej rgki
rynku, majacej zapewni¢ wolng dziatalno$é gospodarcza i efektywna rownowagg
Swiatowego handlu, jest w pewnym zakresie iluzja. Co mozna zrobi¢, aby zapewni¢
dziatanie nowych zasad handlu wolnorynkowego i w tym samym czasie uniknac
protekcjonizmu? Gtéwnym sposobem moze by¢ stabilizacja migdzynarodowego ryr-
Ku walutowego i réwnoczesne wsparcie proeksportowego wzrostu krajow stabszych.
Tendencje rozwojowe na rynkach §wiatowych wskazuja jednoczesnie na state zain-
leresowanie mozliwos$ciami eksportowymi takich krajéw jak Polska.

Mozna powiedzied, iz w gospodarce rolniczo-zywnosciowej, podobnie jak w catej
gospodarce, wystepuje zawezenie pola konkurencyjnosci polskich przedsigbicrstw na
r'ynkach miedzynarodowych (w tym Unii Europejskiej), co znajduje wyraz w oferowa-
niu przez polskich producentéw niewielu grup produktow. Sa to zwykle dobra i ustugi
o niskich i najnizszych wskaznikach przetworzenia, na ktore popytna tych rynkach jest
niewielki. Produkty te w wigkszosci przypadkéw zaliczane sa do grupy "wrazliwych®.
Stad np. w Ukladzie Europejskim przewidziane jest szybsze otwieranie si¢ Unii na
Polskie towary, przy czym jest ono z tatwoscig rekompensowane bogata gama ofero-
Wanych w Polsce bardziej konkurencyjnych wyrobéw o wysokich standardach. Jest to
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takze podstawg niekorzystnego zjawiska polegajacego na tym, ze zwigkszony przy-
ptyw pieniadza na rynek nie przyczynia si¢ do pobudzania produkcji krajowej, lecz
przede wszystkim do zwigkszenia importu, szczegSlnie konsumpcyjnego.

Stwierdzenie powyzsze rodzi nastgpujaca teze: rolnictwo i gospodarka Zywno-
Sciowa musza jednoczesnie wystgpowac jako efektywny konkurent zaréwno na rynku
mi¢dzynarodowym (zwigkszenie eksportu), jak i rynku wewnetrznym (konkurencja
z importem). Swiadomosé tego zjawiska jest jednakze zbyt mocno upolityczniona i
rodzi r6znorodne Zadania ograniczeii importowych. Podobnie jak w innych przypad-
kach interwencjonizmu niezbgdna jest tu rtbwnowaga postepowania i rozsadne wyko-
rzystanie mozliwosci interwencyjnych dla ochrony rolnictwa i wymuszania jego
przeksztalcen strukturalnych i produkcyjnych.

8. Glgbokie zréznicowanie produkcji rolnej i zywnosciowej pod wzgledem praco-

chtonnosci powoduje, iz kraje dysponujace duzymizasobami taniej sity roboczej
moga uzyskiwaé pewne komparatywne korzySci z mozliwosci eksportu produktéw
pracochionnych na rynki krajéw uprzemystowionych. Dotyczy to takze Polski i
ewentualnego eksportu produktéw, ktére moga wchodzié w rachube ze wzgledu na
koszty produkcji lub mozliwosci transportu.

Niezaleznie jednakze od tego wystepuja dodatkowe przeszkody w dostepie do
rynkow krajow rozwinigtych. Gtéwna z nich jest system barier ochronnych zaréwno
ekonomicznych, jak tez fitosanitarnych. Wigkszos¢ tych krajéw zorganizowata skom-
plikowany i dtugotrwaty sposéb kontroli produktéw rolniczo-zywnosciowych, zmie-
rzajacy do ochrony wiasnego rynku. Podobnie jak w innych przypadkach gtéwnym
problemem s tu koszty i ceny, co decyduje, Ze kraje eksportujace produkty rolnicze
moga uzyskiwa¢ zwiazane z tym korzy$ci pod warunkiem odpowiedniej redukcji
kosztow produkcji, kosztéw marketingu czy dystrybucji w sposéb umozliwiajacy
redukcjg oferowanych cen i odpowiednia konkurencyjno$¢ na rynku. Wystepowanie
w wielu krajach gwarantowanych cen na niektdre produkty rolne preferuje produkcig
wiasng (cz¢S¢ z nich konkuruje z importem ze wzgledu na réznice w gatunku lub
odmianie), zas taryfy celne, kwoty importowe lub bariery pozataryfowe sa istotnym
utrudnieniem dla eksporteréw. Utrudnienia stwarza tez wewnetrzny system dystrybu-
cjiisprzedazy, w wielu krajach dysponujemy duza liczba matych i nisko efektywnych
firm handlowych (z wyjatkiem sieci duzych supermarketéw).

Potencjal produkcyjny i reformy zachodzace w Europie Wschodniej beda zwia-
zane ze zwigkszeniem eksportu produktéw rolnych strefy umiarkowanej, a tym
samym z presja na obnizenie §wiatowych cen rolnych. Obecna presja tej grupy krajow
np. na rynki rolnicze Europy Zachodniej o wysokim poziomie cen i zadania preferen-
cyjnego dostgpu na te rynki wynikaja z mozliwosci wykorzystania wystgpujacych t
roznic cen dla przyspieszenia rozwoju tych krajow. W miare rozszerzenia si¢ s’wiat'O-
wych powiazai globalnych i zwigkszenia liczby krajéw wzmacniajacych te presje
powstaje dodatkowa sita zwigkszajaca proces wypychania rolnikéw w krajach impor-
tujacych, a tym samym narasta opdr przeciw zwiekszaniu importu i Zadania rozsze-
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rzenia zakresu interwencjirzadowej (to samo zjawisko wystepuje w Polsce w stosunku
do konkurencyjnego importu rolniczo-zywnosciowego).

Mozliwosci eksportowe na rynki krajéw uprzemystowionych zalezne sg nie tylko
od oferty eksportowej (handlowej) proponowanej przez sprzedawcéw, ale takze od
akceptacji proponowanych towaréw i ustug przez konsumentéw tych krajow. W
wigkszo$ci przypadkéw rynek wewnetrzny jest tu juz od dawna we wiadaniu konsu-
mentow, a producenci graja na nim role stuzebna. Nabywca, ktory osiagnal wysoki
stopien dojrzatosci i dysponuje znacznym dochodem, staje si¢ z czasem coraz bardziej
wybredny i wymagajacy. Producenci pragnacy sprzedawac swe wWyroby, musza sie
do tego dostosowac albo wypadaja z gry (a dotyczy to takze eksporterow).

Rynki bogatych krajéw importujacych dysponuja zwykle utrwalonym i raczej
konserwatywnym systemem dystrybucji. Jesli jaki$ produkt nie miat dotad rynkowej
akceptacji konsumentéw, wchodzac na rynek jako nowy produkt (lub importowany z
nowego kraju), napotyka psychologiczne przeszkody utrudniajace zaréwno negocja-
cje handlowe, jak tez nastepnie ewentualny sukces rynkowy. Przezwyci¢zenie tej
trudnosci wymaga wysitku i specjalnych metod postgpowania, np. wspolpracy w
wykorzystaniu miejscowej sieci dystrybucji.

Jednym z waznych warunkéw zwiekszenia mozliwosci handlowych Polski jest
niezbedna ciagta obecnosé i mozliwie aktywna (a prawd¢ mowiac — agresywna)
polityka obecnosci handlowe;j. Jesli nie bedzie tam handlowcéw, firm, sktadow,
ciggtej polskiej obecnoscinascenie handlowej, nigdy nie znajdziemy si¢ w znaczacym
Stopniu na rynkach swiatowych.

9. W gospodarce rynkowej konkurencyjno$¢ charakteryzuje walka producenta o

udziat na lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym rynku. Kazde
gospodarstwo, przedsigbiorstwo i kazdy kraj ciagle musza wypracowywaé przewage
konkurencyjng (komparatywna) na kazdym z tych rynkéw. Efektywna polityka
gospodarcza oznacza dazenie do budowy uktadu spoteczno-gospodarczego zdolnego
do ustawicznego wypracowania przewag komparatywnych. Zdolnosé gospodarki do
Osiagania komparatywnej przewagi w wytwarzaniu bogactwa z dostepnych zasobéw
hie 0znacza sama przezsig jej zdolnoSci do trwatego uzyskiwania korzysciz wymiany
mi‘?dlynarodowej. Ta ostatnia wymaga dodatkowo umiejetnosci i mozliwosci wpro-
Wadzenia eksportowanych wyrobow do mi¢dzynarodowych kanatéw dystrybucyj-
nych, a czesto do finalnego odbiorcy. W aktualnych i przysztych warunkach Polski
Wazne jest tez dostosowanie struktur przedmiotowych, standardéow jakosciowych,
bezpieczeristwa i gabarytowych oraz rozwiazaii systemowo-instytucjonalnych do tzw.
Uktadu dominacji, jakim jest w naszym przypadku Unia Europejska [31.

10, w scenariuszach rozwoju gospodarczego kraju coraz mocniej podkresla sig

Polrzebe nowego spojrzenia na istote przedsigbiorstwa i gospodarsiwa. Dawne:
Za§ady, uznajace, ze przedsi¢biorstwo to podmiot inwestujacy kapitat, tak aby uzyslf:ac
naJWifEkSZy zysk, a przedsigbiorstwo ma by¢ dobrze zorganizowane i pracownicy
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sprawni, zastgpowane s3 nowymi teoriami rynku i przedsigbiorstwa podkreslajacymi
bardziej dynamiczny charakter pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, umiejetnosci jego
pracownikow oraz perfekcyjne wspotdziatanie kierownictwa i zatogi. Tymczasem w
polskim sektorze rolno-Zywnos$ciowym odnoszenia do ogolnej polityki gospodarczej,
finansowej, handlowej, celnej itp. odsung¢ty na dalszy plan zainteresowanie struktura
ekonomiczng, organizacyjng i efektywnoscia podstawowej jednostki wytwérczej, 4.
przedsigbiorstwa i gospodarstwa.

Na tym poziomie wystepuja obecnie istotne ograniczenia i trudnosci przystoso-
wania produkcyjnego do wymogdéw rynku krajowego i migdzynarodowego. CzgSC z
tych ograniczen wynika z charakteru gospodarki rodzinnej, np. mata skala produkcji,
zréznicowane technologie wytwarzania, autonomizacja i rozdrobnienie produkcji itp.

Wobec ograniczonego zakresu mozliwosci restrukturyzacji rolnictwa coraz waz-
niejsze staja si¢ réznorodne mozliwosci przezwyci¢zenia ograniczen wynikajacych z
charakteru i skali gospodarstwa chtopskiego w formie organizacji rolniczych, koope-
racji, spotek i zespotéw produkcyjnych, integracji poprzez spétdzielczosé, przemyst
przetwérczy itp. Nawet w najbogatszych krajach (np. Japonia czy kraje Unii Europej-
skiej) formy te sa upowszechniane i wspierane.

11. Dotychczasowa tradycyjna struktura polskiego sektora rolniczo-zywnosciowe-

go uniemozliwia szersze wejécie produktéw i ustug tego sektora na rynki
miedzynarodowe. Bez jej zasadniczej zmiany ryzyko pogorszenia sig sytuacji tego
sektora wobec integracji z UE jest bardzo duze. Najwigksze zagrozenia z tego punktu
widzenia dotycza tych czynnikow, gdzie:

— wystepuje najwicksza luka technologiczna w skali, cechach jako$ciowych 1
organizacji rynku (np. masowa produkcja artykutéw zywnosciowych na potrzeby
rozbudowanych sieci duzych supermarketow),

— kraje eksportujace korzystaja z dostepu do tafiszych zasobow produkcyjnych (np.
ziemi, surowcéw produkcyjnych, tafiszej pracy, np. kraje najbiedniejsze),

— zagraniczny sektor rolniczo-zywnosciowy jest wysoko subsydiowany lub chro-
niony (np. kraje Unii Europejskiej, Japonia), zagraniczny system handlu i biznest,
rozpoznajac atrakcyjnosé polskiego rynku, dazy do jego ewentualnego opanowa-
nia, facznie z mozliwoscia eliminowania z tego rynku producentow krajowych.

12. Okreslenie szans i ograniczei uczestnictwa polskiego rolnictwa i agrobiznesu na
rynkach miedzynarodowych nawigzuje do podstawowej tezy, jaka dotyczy
naszego Kongresu: jesli nie uda si¢ doprowadzi¢ do szybkiego zwigkszenia konku-
rencyjnosci produkciji krajowej, wobec wyzej rozwinigtej produkcji zagranicznej, 0
dla Polski staje si¢ realna perspektywa utrwalenia statusu regionu zacofanego [5]-
Teza ta dotyczy takze rolnictwa i agrobiznesu, gdzie wystgpuja wyrazne ograniczen
i bariery rozwojowe bardzo trudne do realnego przezwycigzenia.
Szanse i ograniczenia sektora rolniczo-zywnosciowego i konkurencyjnosC ry [.11(0-
wa dotycza z jednej strony producentéw, gospodarstw (przedsigbiorstw) i krajt; L
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drugiej za$ konkurencyjnosci cenowe;j i jako$ciowej. W kazdej sytuacji oznacza to
zardwno potrzebe realizacji podstawowych zasad technologii i ekonomiki produkcji,
poprawy jakosci, obnizenia kosztéw, aktywizacji marketingu itp. Do wzmocnienia
konkurencyjnosci na rynkach §wiatowych nawiazuja takze poszukiwania mozliwos$ci
narodowej specjalizacji w rolnictwie i eksporcie rolno-zywnosciowym. Jednocze$nie
analizy migdzynarodowe wskazuja, ze zmniejsza si¢ rola wysokiej specjalizacji w
produkcji i wymianie gospodarczej pomiedzy krajami. W rolnictwie krajow o niskich
iSrednich dochodach, a wigc takze w Polsce, wystegpuje coraz mniejsza mozliwosé
utrzymania porownywalnych i konkurencyjnych wlasciwosci rolnictwa.

Centralny Urzad Planowania w opracowaniu pt. "Zarys koncepcji strategii roz-
woju kraju do 2010 roku" (maj 1996) wskazat na uwarunkowania zewngtrzne rozwoju
kraju i podkreslit, ze mimo wzrostu obrotéw handlu zagranicznego w ostatnich latach,
udziat Polski w $wiatowym eksporcie jest bardzo niski, a rzeczowa struktura jest
zblizona do struktury krajéw znajdujacych si¢ na wezesnych etapach rozwoju gospo-
darczego.

Wielkos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkafica w koficu 1995 r. wynosita
zaledwie 600 dolaréw wobec 5-15 tys. USD w wigkszosci krajow gospodarczo
rozwinigtych. Oznacza to, ze w matym stopniu korzystamy z wymiany mi¢dzynaro-
dowej dla poprawy efektywnosci gospodarki.

CUP na podstawie dtugofalowych prognoz $wiatowych okreslit, ze do 2015 roku
Srednie tempo wzrostu Swiatowego eksportu bedzie wynosito 5,0-6,5% rocznie, co
Jest rtGwnoznaczne z wystgpowaniem korzystnych warunkéw dla rozwoju polskiego
eksportu, jednakze pod warunkiem poprawy naszej konkurencyjnosci. Przypominajac
Porozumienia dotyczace éwiatowej Organizacji Handlowej, likwidacje ograniczen
Pozataryfowych, w tym takze zamiang na cta dotychczasowych ograniczef w zakresie
artykutéw rolno-spozywczych i zasadg obnizania Sredniej stawki celnej, liberalizacje
handlu towarami rolnymi i wprowadzenie zasady minimalnego dostepu do rynku
Parlnero6w na zasadach preferencyjnych itp., CUP optymistycznie okreslit, ze z
Przewidywan co do zmian sytuacji zewnetrznej wynikajz} raczej korzystne uwarunko-
Wania dla diugookresowego rozwoju naszej gospodarki .

Tym niemniej, jesli chodzi o rolnictwo i gospodarke zywnosciowa, to strategia
f0zZwojowa tego sektora ma zapewniC bezpieczenstwo zywnosciowe kraju z réwno-

———

1 Ze wzgledu na ksztatujace si¢ w ostatnich latach przewidywane na przysztosc tendencje
Zmian Popytu na rynkach Swiatowych, a takZze z uwagi na mozliwosci zwiekszenia
Poziomuy ja kosciowej i cenowej konkurencyjnosci, za kierunki produkcji o najwickszych
SZansach nalezaloby uznac¢: sadownictwo, warzywnictwo, uprawg rzepaku oraz niektore
galgzie przetworstwa migsa i ryb. Przewiduje si¢ tez rosnace zapotrzebowanie na m'ekt(’)r(?
Surowce rolnicze uzywane na cele niezywno$ciowe, zwlaszcza len, nasiona oleiste i
Ziemniaki, Istotnych szans nalezy réwniez upatrywac dla zywnosci "czystej ckologiczni(.a"
WYtwarzanej w rejonach o wysokich walorach Srodowiska i przy minimalnym zuzyciu
Przemystowych §rodkéw produ kcji
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czesnym osiagni¢ciem nadwyzek na eksport, przy wzrastajacej specjalizacji produkgji
eksportowej i przy petnej $wiadomosci ewentualnych ograniczen krajowego i zagra-
nicznego popytu na wiekszo$¢ surowcow rolniczych oraz trudnosci i nieprzygotowa-
nie rolnictwa krajowego do sprostania zagranicznej konkurencji.

13. Niezbedne jest przeprowadzenie blizszej analizy szans i ograniczen uczestnictwa

polskiego rolnictwa i agrobiznesu na rynkach migdzynarodowych. Co najmnie;

kilka z tych uwarunkowan wymagatoby takich badan, jak:

narzedzia i sposoby mobilizacji krajowej podazy rolniczo-zywnosSciowej przezna-
czonej na rynki mi¢dzynarodowe,

udzial rolnictwa w inwestycjach zagranicznych i wspétpracy migdzynarodowej,
okreslenie zasad i warunkéw rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego jako
gléwnego ogniwa przygotowawczego w eksporcie,

relacje produkcja — eksport — import (rynki krajowe versus rynki za graniczne),
blizsze okreslenie roli polityki handlowej, polityki rolnej i interwencjonizmu
panstwowego,

konsekwencje rosnacego otwarcia polskiej przestrzeni gospodarczej na konku-
rencje migdzynarodowa,

finansowe i organizacyjne warunki i ograniczenia w handlu zagranicznym i
wspotpracy migdzynarodowej itp.

Niezaleznie od aktualnej mozliwosci przeprowadzenia takich ocen i analiz sfor-

mutowaé mozna jednoznaczna konkluzje koficowa: aby odnies¢ sukces na rynkach
miedzynarodowych, nalezy postgpowac tak samo jak na swiecie: produkowac i
sprzedawac tanio i dobrze.
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Opportunities and limitations for participation of the Polish
agriculture and agribussiness sector in international markets

Summary

Polish food industry requires the pro-export dynamization. Current ties with
international markets are notonly insufficient in the lightof integrational requirements
of the European Union but also can constitute a barrier preventing the overall
development of Polish economy. The paper presents possibilities of increasing Polish
agricultural production competitiveness, means to overcome the restrictions and
remove development barriers, means to acquire a better hold of international markets
as well as the participation in foreign investments and cooperation.



