ZASADY ORGANIZACJI TURYSTYKI | WYPOCZYNKU
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W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Agata Cieszewska

Przemiany spoleczno-gospodarcze na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci spo-
wodowaly zmiany w wykorzystaniu rekreacyjnym lasu. Problematyke tych prze-
ksztatcen podejmowat program realizowany w ramach Europejskich Programow
Wspolpracy w Dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych COST Action E33 Forest
recreation and nature tourism. Artykut przedstawia wspotczesne zasady organizacji
turystyki i wypoczynku na obszarach leSnych w Europie na podstawie wynikow
wspomnianego projektu, w ktorym uczestniczyla autorka. Wydaje sig, ze wyniki
programu moga zainicjowac dziatania na rzecz poprawy rekreacji na terenach les-
nych w Polsce. Do kluczowych zagadnien naleza: uwzglednienie nowych trendow
spotecznych wptywajacych na zamiany uzytkowania lasu, zagospodarowanie re-
kreacyjne terendw wokol miast zwtaszcza w aspekcie nowych form aktywnosci,
ograniczenie restrykcyjnych dziatan majacych na celu poprawe jakosci rekreacji na
rzecz tzw. dziatan migkkich, uzupetnienie edukacji lesnikow w zakresie planowa-
nia rekreacji.

Stowa kluczowe: rekreacyjne wykorzystanie lasu, formy aktywnosci, przemiany spoteczno-
gospodarcze

FOREST TOURISM AND RECREATION MANAGEMENT IN EUROPE
— LESSON FOR POLAND

Abstract

Socio-economical transition brings changes in recreational use of forests during
last 50 years. The subject of these transitions had been analyzed in Cost Action E33
Forest Recreation and Nature Tourism. The article presents rules of recreation
management on contemporary social and natural trends as the basis. The outputs of
the Action have brought the author (participant of the action) to the conclusion of
new tasks for recreation managers in Poland. The most relevant activities are related
to new social trends that influence forest use, urban forest management in the
aspect of few activities, education of foresters in the field of planning of recreation,
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limitation of intensive management action and development of soft management
action.

Key words: recreational use of forests, forms of activity, socio-economical transitions

Wprowadzenie

Turystyka i wypoczynek na obszarach lesnych maja diluga tradycjg. Jednak
ostatnio obserwowane sa istotne zmiany w tym sposobie rekreacji. Przemiany spo-
feczno-gospodarcze na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci spowodowaty wydtuze-
nie wolnego czasu dla wielu grup spoteczenstwa. Ponadto, wraz z rozwojem $rod-
kéw komunikacji dostgp do oddalonych od siedzib ludzkich komplekséw lesnych
staje si¢ coraz latwiejszy. Szereg zmian cywilizacyjnych przyczynia si¢ takze do
stopniowego przeksztalcenia funkcji lasu, od tradycyjnie gospodarczego wykorzys-
tania na rzecz funkcji spotecznych, glownie rekreacyjnych (Bell 1997). Problema-
tyke tych przeksztalcen podejmuja programy realizowane w ramach Europejskich
Programéw Wspélpracy w Dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych COST, m.in.
w projektach COST Action E12 Urban forest and trees, COST Action E33 Forest
recreation and nature tourism czy COST Action E39 Forest, trees, health and
wellbeing.

Celem niniejszego artykuhu jest przedstawienie zasad organizacji turystyki i wy-
poczynku na obszarach leSnych w Europie na podstawie wynikow jednego ze wspo-
mnianych projektow COST Action E33, skupionego na rekreacji i turystyce na ob-
szarach lesnych. Autorka jako uczestnik programu brata czynny udzial w przygoto-
waniu europejskiego raportu dotyczacego obecnego stanu wykorzystania laséw do
celéw rekreacyjnych w Europie. Wydaje si¢, ze wyniki programu moga zainicjo-
wac dziatania na rzecz poprawy rekreacji na terenach lesnych w Polsce.

Zmiany funkcji laséw w Europie

Do gltéwnych czynnikéw inicjujacych zmiany zasad organizacji turystyki i wy-
poczynku na obszarach lesnych nalezy coraz powszechniejsze przeksztalcanie si¢
funkcji lasu w kierunku rekreacji. Za przyczyny tych zmian Bell i in. (2007) uznaja
zmiany demograficzne oraz $rodowiskowe. Do pierwszych zaliczaja oni m.in.
wzrost liczby mieszkancow miast kosztem terenéw wiejskich, wzrost dtugosci zy-
cia, zmniejszenie dzietnosci i opdznienie czasu ich przychodzenia na $wiat w ro-
dzinie, wzrost zré6znicowania etnicznego. Wigkszos$¢ tych procesé6w obserwowana
jest obecnie w Europie w tym rowniez w Polsce. Zmiany te wielokrotnie opisywa-
ne byly przez socjologéw, nawiazuja m.in. do stynnej Trzeciej fali Alvina Tofflera
(1997), opisujacej glowne tendencje wspodtczesnych przemian cywilizacyjnych.
Czynniki te bezposrednio wpltywaja na sposob spedzania wolnego czasu w tym
rekreacji na obszarach le$nych, a po$rednio wptywaja na konieczno$¢ zmian w za-
gospodarowaniu turystycznym w tym dostosowania infrastruktury turystycznej do

180 A. Cieszewska ZASADY ORGANIZACJI TURYSTYKI I WYPOCZYNKU...



osOb o mniejszej sprawnosci (przy wzrastajacej grupie osob starszych), zwigksze-
nie oferty wzgledem turystyki aktywnej polegajace m.in. na adaptacji szlakow
turystycznych dla réznych grup uzytkownikow (szlaki konne, rowerowe, piesze),
czy przystosowanie infrastruktury turystycznej do nowych grup etnicznych. Po-
dobne czynniki spoteczne sa wskazywane w Stanach Zjednoczonych i przedstawia-
ne w raportach publikowanych przez US Forest Service (www.forest.service).

Najnowsze tendencje zwiazane ze zmianami spotecznymi Bell i in. (2007) pre-

cyzuja jako rozwoj:

spoteczenstwa dobrobytu — gdzie wraz z poprawa warunkéw zycia coraz czg-
Sciej potrzeby ludzi wykraczaja znacznie poza podstawowe potrzeby — a jedna
z nich jest spedzanie wolnego czasu w tym wypoczynek, coraz czgsciej o cha-
rakterze aktywnym laczacy si¢ ze sportami ekstremalnymi;

spoteczenstwa informatycznego — gdzie wzrost znaczenia Internetu wraz z nie-
mal natychmiastowym dostepem do informacji przyczynia si¢ do znacznie szyb-
szego planowania spedzania wolnego czasu, a dostep do informacji, w tym do
bazy noclegowej i atrakcji determinuje wybor miejsca wypoczynku;
spoteczenstwa zdrowego — zaréwno pod wzglgdem fizycznym jak i mental-
nym, gdzie kluczowego znaczenia nabiera ograniczenie stresu — a zatem zwigk-
sza si¢ rola rekreacji w zyciu codziennym, jednoczes$nie zwigksza si¢ akcepta-
cja udzialu we wszystkich sferach zycia, w tym rekreacji os6b z obnizona
sprawnoscia tak fizyczng jak i mentalng(niepelnosprawnych), ktorzy rowniez
maja prawo do wypoczynku;

spoteczenstwa proekologicznego — gdzie wzrastaja obawy o srodowisko natu-
ralne, co wplywa na podejmowanie wielu decyzji, w tym tych dotyczacych
dostgpu do terendéw rekreacyjnych lub ochrony terenow pelniacych istotne
funkcje przyrodnicze.

Wsrod trendow wynikajacych ze zmian $rodowiskowych, a wptywajacych na

uwarunkowania rekreacji w lasach w ramach realizacji projektu COST Action E33
wskazano Bell i in. (2008):

Zmiany krajobrazowe. Sa one zwiazane z post¢pujacym procesem urbanizacji,
przeksztatcaniem terenéw wiejskich, intensywnym wzrostem infrastruktury
transportowej, pogarszaniem si¢ stanu $rodowiska m.in. klimatu. Trend ten
szczegOlnie obserwowany jest w Europie srodkowej i wschodniej (Cieszewska
i in. 2008), gdzie transformacja ustrojowa oraz zwiazane z nig zmiany demo-
graficzne przyczyniaja si¢ do pojawiania si¢ znacznych obszaré6w odlogowa-
nych, a w konsekwencji do zwigkszenia si¢ terenow zalesionych spontanicznie.
Z jednej strony sa to zmiany pod wzgledem przyrodniczym pozytywne (pro-
wadzace m.in. do zmniejszenia zanieczyszczenia gleb, wod), jednak w dalszej
perspektywie moga przyczynié¢ si¢ do pogorszenia jakosci bazy turystycznej na
terenach wiejskich. W wielu regionach Europy takie zmiany krajobrazowe nie
sa akceptowane przez turystow. Dotyczy to szczegélnie krajobrazow gorskich
np. w Alpach zarastanie pastwisk i zanik tradycyjnych otwartych krajobrazéw,
jest jednym z gltéwnych probleméw zwiazanych z zagospodarowaniem turys-
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tycznym, a badania nad fizjonomia krajobrazu i metodami oceny waloréw fi-
zjonomicznych sa kluczowe do wskazan kierunkow zagospodarowania, w tym
programow zalesiania w obrebie tak alpejskich Probstl (2005).

Zmiany klimatu. Sa to tendencje dlugofalowe, ale mozna dostrzec pewne zja-
wiska takie, jak: zmniejszenie opadoéw $niegu (konieczno$¢ zasniezania stokow
narciarskich) czy zmiany w migracji ptakow (ekoturytyka), ktore wplywaja
W sposob bezposredni na wybrane formy rekreacji.

Wspomniane trendy szeroko dyskutowane byly na konferencji, ktéra odbyta sig

w maju 2008 r. w Hameenlinna w Finlandii po§wieconej zagadnieniom rekreacji
i turystyki na obszarach lesnych stuzacych zurbanizowanemu spoteczenstwu (Fo-

rest

Recreation & Tourism Serving Urbanised Societies). Tam tez zauwazono jeszcze:
Zmiany oczekiwan rekreantéw wzgledem parkdéw narodowych. Na kwesti¢ te
zwrécit uwage Thomas More (USA) gdzie od 1997 r. zaznacza si¢ wyrazna
tendencja spadkowa liczby odwiedzajacych parki narodowe. Przyczyny tego
stanu rzeczy upatruje on w zmianie sposobu spedzania wolnego czasu z aktyw-
nego, zwlaszcza wérod mtodych ludzi na pasywny — gldwnie ogladanie tele-
wizji, surfowanie po Internecie, gry video, ale takze czynniki ekonomiczne jak
wzrost cen paliw oraz zwigkszenie wyjazdow zagranicznych (spadek kosztow);
Wzrost znaczenia lasow potozonych w sasiedztwie miast, zwlaszcza obszaréw
metropolitalnych, gdzie obserwuje si¢ zainteresowanie nowymi formami turys-
tyki mozliwymi do uprawiania w czasie wypoczynku codziennego lub weeken-
dowego, takimi jak jogging, jazda na rowerze (w tym downhill biking, free-
style biking) czy nordic walking. Liczba odwiedzajacych i wykorzystujacych
nowe formy aktywno$ci gwaltownie wzrasta osiagajac w przypadku rowerzys-
tow blisko 50% (Cieszewska 2008).

Wykorzystania rekreacyjne laséw

Przedstawione wyzej tendencje w wykorzystaniu lasow na potrzeby rekreacji

1 wypoczynku przyczynity si¢ do powstania sytuacji problemowych, wymagajacych
nowych rozwiazan. W celu zdiagnozowania wspoélczesnych ptaszczyzn konfliktow
jak rowniez okreslenia przysztych zadan zwiazanych z zagospodarowaniem rekrea-
cyjnym obszaréw lesnych, w ramach programu COST Action E33 przeprowadzono
badanie ankietowe. Objely one ekspertdéw — reprezentantow 24 krajow, ktorzy z kolei

kon

sultowali si¢ ze specjalistami krajowymi (Prdbstl 2005, Prébstl i in. 2007).

Zalozenia ankiety

a)
b)
c)
d)

W zalozeniach ankiety istota byto zdiagnozowanie nastepujacych kwestii:
wplyw ustawodawstwa na dostepno$¢ obszarow lesnych,

znaczenie dominujacych funkcji lasu dla rozwoju funkcji rekreacyjnej,
edukacja w zakresie planowania rekreacji na obszarach lesnych,
podstawy planowania rekreacji i wypoczynku w lasach,
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e) konflikty zwigzane z wykorzystaniem rekreacyjnym lasow,

f) infrastruktura rekreacyjna,

g) dzialania podejmowane w zwiazku ze zwigkszeniem zapotrzebowania na wy-
poczynek na obszarach lesnych.

Wyniki analizowane byly w podziale na 5 podstawowych grup panstw. Podziat
ten nawiazuje do zrdéznicowania ggstosci zaludnienia wzglegdem zasobow lesnych,
a takze uwarunkowan przyrodniczych, ktore wptywaja na dominujace konflikty w
wykorzystaniu lasow do celow rekreacyjnych (Bell i in. 2008):

— kraje potnocnoatlantyckie (Dania, Wielka Brytania, Belgia, Islandia, Irlandia

i Holandia),

— kraje Europy centralnej (Francja, Niemcy, Austria, Szwajcaria),

— kraje srédziemnomorskie (Cypr, Chorwacja, Grecja, Portugalia, Wtochy),

— kraje nordyckie (Norwegia, Finlandia i Szwecja),

— kraje Europy srodkowej i wschodniej (Czechy, Litwa, Lotwa, Stowacja, Wegry,

Polska).

I tak przyktadowo cecha charakterystyczna krajow poétnocnoatlantyckich jest
duza gestos¢ zaludnienia wzgledem niedostatecznego udziatu laséw w strukturze
gruntéw, dominujacym wyzwaniem natomiast krajach nordyckich jest pogodzenie
kluczowej funkcji produkcyjnej laséw z tradycyjnym miejscem wypoczynku i od-
separowanie tych funkcji. W krajach $rodziemnomorskich uwarunkowania przy-
rodnicze, w tym zagrozenie pozarowe jak rowniez uwarunkowania kulturowe (pik-
niki rodzinne dla 1000 os6b), przyczyniaja si¢ ksztalttowania urzadzen rekreacyj-
nych. W krajach Europy centralnej glownym wyzwaniem jest wzrost zainteresowa-
nia sportami ekstremalnymi i generalnie turystyki aktywnej w obszarach o urozmai-
congj rzezbie terenu. Kraje Europy srodkowej i wschodniej to kraje intensywnych
przemian pod wzgledem struktury wiasnosci (Polska jest wyjatkiem wsrdd tych
Panstw, w pozostatych dotycza one blisko 40% powierzchni lesnej (Cieszewska
iin. w druku).

Wyniki ankiety

a) Wplyw ustawodawstwa na dostgpnos¢ rekreacyjna obszarow lesnych

Obecnie, w wigkszosci panstw Europejskich promowane jest nowoczesne
wielofunkcyjne traktowanie lasow, jedynie w niektdrych krajach skandynawskich,
produkcja drewna jest wciaz dominujaca funkcja. W przewazajacej liczbie krajow
Europy istnieja akty prawne zblizone do polskiej Ustawy o lasach, ktdére w ogol-
nym zarysie zawieraja zasady zagospodarowania turystycznego. Dotyczy to przede
wszystkim dostepu do lasow. Kwestia ta ma szczegblne znaczenie w krajach o du-
zym udziale laséw prywatnych, gdzie ustawodawstwo wskazuje sposodb na upow-
szechnienie dost¢pu do obszarow lesnych, a niekiedy np. w Irlandii poprzez system
grantOw wspiera prywatnych wiascicieli w tworzeniu infrastruktury turystycznej
(Strategic Plan for the Development of the Forestry Sector 1996). Podobnie jest
takze w Wielkiej Brytanii (the Farm Woodlands Premium Scheme and Woodland
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Grant Scheme w UK 2000), Belgii (Flandria — Implementation Act on accessibility
of forests, 1993), a takze Danii (Dania Forest Act 1996). Ponadto w wielu krajach
zwlaszcza w rejonie Europy $rodkowej i wschodniej w ustawodawstwie zawarte sa
zasady uzytkowania lasu m.in. zbierania grzybow, jagod (Polska, Litwa) czy mi-
neratow (Wegry).

b) Znaczenie dominujacych funkcji lasu dla rozwoju funkcji rekreacyjne;j

Jak wspomniano, niemal wszystkie panstwa Europy deklaruja obecnie wielo-
funkcyjna rolg lasu, jednak w niewielu krajach z ta deklaracja wiaza si¢ konkretne
dziatania przektadajace si¢ na sposob zagospodarowania rekreacyjnego obszarow
lesnych. Wyjatkowe pod tym wzgledem sa lasy potozone w sasiedztwie duzych
miast, dla ktérych w wielu krajach stworzono oddzielne regulacje prawne. Dotyczy
to takich panstw jak Austria (Austrian Forest Law 1975), Norwegia (Manual For
Urban Forest Marka 2003), czgsciowo Szwecja (Forestry Act 1994), Irlandia (The
Neighbour Wood Scheme), Holandia (Longterm Forestry Plan and the Forest Policy
Plan 1984,1993), Szkocja (Scottish Forestry Strategy 2000) i Grecja (Strategy Plan
for Forestry and development programme, 1986). Na tym tle dobrze wypada Pol-
ska z zapisem ustawowym o ochronie laséw wokoét duzych i §rednich miast.

c) Edukacja w zakresie planowania rekreacji na obszarach lesnych

Wyniki ankiety wskazuja, ze w wielu krajach niewystarczajacy jest zakres
edukacji wsrod lesnikow w zakresie planowania rekreacji. Relatywnie lepiej kwe-
stia ta zostata oceniona w krajach Europy Zachodniej w tym w Danii, Niemczech,
Austrii, a w naszym regionie na Litwie i Stowacji. W wigkszosci krajow wskazano,
ze zdobywanie wiedzy dotyczacej potrzeb, zasad i metod w zakresie zagospodaro-
wania turystycznego miato miejsce dopiero na etapie doswiadczenia zawodowego.
Przyktadowo we Francji prowadzone sa kursy doszkalajace dla lesnikow, a takze
wiascicieli lasow. Ponadto, w takcie warsztatow odbywajacych si¢ w ramach pro-
jektu COST Action E33 zwracano uwage, ze przez wiele lat kwestii rekreacji w la-
sach nie poswigcano zbyt wiele uwagi, a wigkszo$¢ aktywnosci takich jak zbiera-
nie grzybow i jagod, kempingowanie, piknikowanie, narciarstwo §ladowe czy wy-
cieczki piesze byla postrzegana jako niewymagajaca dodatkowych udogodnien
(Vistad w druku). Dopiero ostatnie zmiany zwlaszcza intensywna urbanizacja zmie-
nita ten sposéb podejscia. Wydaje sig, ze w Polsce jest podobnie. Czytelne jest to
chocby poprzez brak rodzimych podrecznikoéw w tym zakresie poczawszy od przy-
ktadow rozwiazan np. miejsc kempingowych czy piknikowych w réznych uwarun-
kowaniach przyrodniczych az po zasady monitoringu w zakresie rekreacji na
terenach lesnych. Jedynym pozytywnym przyktadem jest tu nieco zdezaktualizo-
wany podrecznik Wazynskiego (1997), skupiony jednak w znacznej mierze na ocenie
lasu do potrzeb rekreacji a nie na konkretnych rozwiazaniach. Do najciekawszych
przyktadéw w tym zakresie nalezy wznawiana wlasnie pozycja Simona Bella (1997,
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2008), ale takze Baud-Bovy M., Lawson F. (1998) czy podrgcznik amerykanskiej
shuzby lesnej (Universal Access to Outdoor Recreation: A Design Guide 1993).

d) Podstawy planowania rekreacji i wypoczynku w lasach

W wielu krajach Europejskich podobnie jak w Polsce istnieje wymog sporza-
dzania, co 5—10 lat dokumentdéw planistycznych (planu urzadzania lasu), nie zawsze
jednak znajduje si¢ w nich miejsce na planowanie wykorzystania rekreacyjnego.
Poszczegodlne etapy planowania turystyki i rekreacji w lasach zostaly sformutowa-
ne w ramach programu COST Action E33 jako:

— inwentaryzacja warunkow przyrodniczych,

— inwentaryzacja warunkoéw spotecznych,

— analiza konfliktow,

— definicja wizji i celow,

— partycypacja ré6znych podmiotéw w okreslaniu celow strategicznych,
— okreslenie standardow,

— okreslenie kryteriow oceny,

— partycypacja roznych podmiotéw w okreslaniu kryteriow oceny,

— monitoring.

Przeprowadzona ankieta wskazuje, ze w réznym stopniu poszczegélne sktado-
we sa w Europie uwzgledniane w procesie planowania. W naszym regionie sa to
jedynie wybrane elementy. Najpeliej pod tym wzgledem prezentuja si¢ kraje
atlantyckie i nordyckie. W Polsce szczegodlnie brakuje aspektu spotecznego, w tym
uwzglednienia oczekiwan rekreantdw, mimo prowadzonych nominalnie uzgodnien
z ré6znymi podmiotami (np. kotami towieckimi, gorzej z innymi organizatorami
ruchu turystycznego PTTK, zarzadami parkéw krajobrazowych, gminami).

Obecnie kluczowym elementem jest wlaczanie monitoringu i oczekiwan re-
kreantdow w proces planistyczny. Roéwniez w tym aspekcie dominuja kraje Europy
potnocno-zachodniej, gdzie monitoring ruchu turystycznego w lasach stat sig istot-
nym narzedziem poznawczym do planowania rekreacji. W niektdrych krajach jak
w Wielkiej Brytanii istnieja specjalne agendy (Forestry Commission), ktorych dzia-
lanie poszerzono ostatnio o dokumentowanie monitoringu rekreacji w lasach.
W niektorych krajach monitoring wykonywany jest na poziomie calego kraju m.in.
w Finlandii w latach 1997-2000 przeprowadzono oceng zapotrzebowania i dostgpu
do urzadzen rekreacyjnych na podstawie 12 000 ankiet. W Polsce badania tego
typu prowadzone sa w sposob nieskoordynowany i poza wybranymi parkami naro-
dowymi ich wyniki nie wptywaja na proces planowania infrastruktury rekreacyjne;j
(Cieszewska 2007, 2008 w druku). Podobna sytuacja ma miejsce w innych krajach
Europy srodkowej i wschodniej jak i krajach $§rédziemnomorskich.

e) Konflikty zwiazane z wykorzystaniem rekreacyjnym lasow

Istotng cze$¢ przeprowadzonej ankiety stanowita charakterystyka konfliktow
zwigzanych z wypoczynkiem w lasach. Supuka i Vrestiak (1984) juz przeszto 20 lat
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temu zwracali uwagg na réznorodne aspekty rekreacyjnych funkcji lasu od relak-

sacyjnej (z poszukiwaniem ciszy i $wiezego powietrza), po sportowa (tak latem jak

1 zimg), materialne (mysliwstwo, zbieranie grzybow i jagdd), kulturowe (poprzez

odkrywanie wartosci kulturowych — wykonywanie fotografii, malowanie), nauko-

we (studiowanie flory, fauny, ekosystemow etc.). Na tym tle czytelne staja si¢ ana-
lizowane w ramach omawianej ankiety konflikty:

— pomigdzy réznymi grupami uzytkownikow — dotyczy to zwlaszcza drog wy-
korzystywanych jednoczesnie przez wiele grup uzytkownikow np. rowerzys-
tow 1 jezdzcow;

— wynikajace z zatloczenia terendw lesnych — efekt nadmiernego obciazenia ob-
szarow lesnych zwlaszcza w sasiedztwie tzw. hot spots np. bram do lasu w sa-
siedztwie duzych miast lub szczegélnie popularnych tras np. droga do Mor-
skiego Oka;

— wynikajace z wielofukcyjnosci lasu, gdy na funkcje rekreacyjne naktadaja si¢
funkcje produkcyjne, a zachowaniu bezpieczenstwa moze tworzy¢ problem
z estetycznymi warto$ciami lasu, a takze z innymi funkcjami ekonomicznymi
jednak o charakterze okazjonalnym jak myslistwo;

— zwiazane z ochrong przyrody — ktore przejawiajq si¢ jedynie lokalnie i dotycza
wybranych obiektow Iub obszaréw — szczegodlnie jednak pozadanych przez wy-
poczywajacych (Cieszewska 1 in. 2008).

Wystepowanie konfliktow jest $cisle zwiazane z uwarunkowaniami spoteczno-
gospodarczymi oraz przyrodniczymi. Szczegélnie czytelne sa konflikty w krajach
atlantyckich 1 Europy centralnej wynikajace z nadmiernej liczby odwiedzajacych.
Typowym przykladem jest tu konflikt pomig¢dzy uprawiajacymi jogging i spaceru-
jacymi z psami (zwlaszcza bez smyczy!) lub turystami pieszymi wedrujacymi po
goérach a jezdzacymi na rowerach gorskich. W krajach atlantyckich istotne znacze-
nie ma réwniez zbyt duze zaggszczenie rekreantdéw dotyczy to zwlaszcza Belgii,
Holandii i Danii (duza ggstos¢ zaludnienia przy malym udziale lasow). Podobnie
jak w krajach Europy $rodkowej i wschodniej roéwniez w krajach $rédziemnomor-
skich te typy konfliktéw maja znaczenie mniejsze znaczenie. Kraje skandynawskie
cechuje generalnie znaczne mniej obserwowana konfliktowos¢ w zakresie rekreacji
w lasach (mata ggstos¢ zaludnienia, dobra infrastruktura). W krajach naszego re-
gionu na pierwszy plan wysuwa si¢ problem pomigdzy funkcjami rekreacyjnymi
a ochrona przyrody. Dotyczy to np. wybrzeza Baltyku na Litwie, czy zbierania
grzybow i jagdd nie tylko w Polsce, ale rowniez na Stowacji, Czechach i Wg-
grzech. Dzi$ taki sposéb spedzania czasu jest niejednokrotnie ograniczany poprzez
system form ochrony przyrody, co rzadko jest akceptowane przez wypoczywaja-
cych. Problem tzw. efektu zatloczenia w lasach dostrzegalny jest w naszej czg$ci
Europy gltéwnie w sasiedztwie duzych miast, lub osrodkéw rekreacyjnych (Wegry,
Litwa).

W calej Europie za gldéwny problem uwaza si¢ zasmiecanie lasu, dotyczy to
réowniez takich krajow jak Belgia, Irlandia i Holandia. Wynika to jak si¢ wydaje
z trzech czynnikdw: wciaz zbyt niskiej $wiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie,
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nie zawsze skutecznego systemu zagospodarowania odpadow, a w krajach dawne-
go bloku socjalistycznego niskiej percepcji publicznej wtasnosci, jaka stanowily la-
sy w dominujacym stopniu lasy panstwowe).

Stosunkowo nowym rodzajem konfliktu z pos$roéd analizowanych form aktyw-
nosci jest kwestia sportdw motorowych, ktora postrzegana jest w podobny sposob
w catej Europie. Eksperci podkreslaja, ze sporty te przyczyniaja si¢ nie tylko do
zanieczyszczenia powietrza, wzrostu nat¢zenia hatasu, a takze rozwoju procesow
erozyjnych, ale stanowia takze glowne Zrédto konfliktu z innymi uzytkownikami
laséw. Ponadto na wigkszosci terenow lesnych jazda quadami, pojazdami z napg-
dem na cztery kota czy motorami jest zabroniona. Jednak, surowe nakazy ograni-
czajace sporty motorowe w lasach sa respektowane w roznym stopniu w Europie.

Konflikty o charakterze spotecznym jak i zwiazane z degradacja srodowiska przy-
rodniczego wywotuja takze nowe dyscypliny rowerowe jak tzw. downhill biking
czy freestyle biking, ktore nie tylko przyczyniaja si¢ do degradacji przyrodniczej
poprzez erodowanie zboczy, ale niejednokrotnie przyczyniaja si¢ takze do znacz-
nych przeksztalcen krajobrazu. W krajach Europy $rodkowej i wschodniej problem
ten koresponduje z niedostatkiem infrastruktury — brak jest w sasiedztwie lasow
tras do ekstremalnych sportow rowerowych czy jazdy dla quadow.

f) Infrastruktura rekreacyjna

We wszystkich krajach atlantyckich dostep do infrastruktury rekreacyjnej oce-
niono jako bardzo dobry poza Irlandia wyraznie odstajaca od pozostatych panstw
grupy. Réwniez jako$¢ urzadzen rekreacyjnych zostata oceniona jako bardzo dobra
w tym jako$¢ samych projektow, bezpieczenstwo, oraz renowacja urzadzen. W kra-
jach tych podkreéla si¢ jednak zbytnie przetadowanie infrastruktura, co przyczynia
si¢ glownie w krajach Beneluxu do odbioru wielu obszaréow lesnych jako parkow
lesnych, a nie obszaréw z dominacja procesow przyrodniczych nad kulturowymi.
Dobrze oceniono takze wyposazenie w krajach nordyckich, centralnych oraz $rod-
ziemnomorskich. W tej grupie najgorzej wypadta Portugalia i Chorwacja. Wyraz-
nie odstaja od nich panstwa Europy $rodkowej i wschodniej. Najgorzej oceniono
infrastruktur¢ w Polsce, Wegrzech, Czechach i Stowacji. Najlepiej w tej grupie
oceniono Litwe i Lotwe, co jednak nie znajduje potwierdzenia w charakterystyce
poszczegdlnych urzadzen. Do elementéw infrastruktury najpehniej reprezentowa-
nych w sasiedztwie terenow miejskich naleza: wiaty, miejsca na ogniska, tawki,
platformy widokowe, place zabaw, kosze na $§mieci. Paradoksem jest brak platform
widokowych na terenach wrazliwych i cennych przyrodniczo, a wigc w miejscach
szczegolnie dogodnych do tego typu elementdw, znaczacych jest w tych obszarach
brak koszy na $mieci, niewystarczajace ich oprdéznianie. Ta ostatni kwestia mo-
glaby jednak przyczyniaé si¢ do stwarzania kolejnych zagrozen zwlaszcza, ze bra-
kuje rozwiazan bezpiecznych dla srodowiska tzn. takich, w ktorych kosze na $mie-
ci nie moglyby by¢ dostgpne dla dzikich zwierzat. Poza tym, relatywnie rzadko
stosowane w Europie srodkowej i wschodniej sa wsrdd urzadzen rekreacyjnych
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miejsca piknikowe, kempingi, toalety, kioski. Najgorsza sytuacja ma si¢ z toaleta-
mi zwlaszcza przy miejscach parkingowych.

W Europie $rodkowej i wschodniej wyraznie zaznaczaja si¢ nowe elementy in-
frastrukturalne, ktére wskazuja na zmiany w podejsciu do zarzadzania rekreacja
w tych krajach. Dotyczy to Sciezek dydaktycznych i infrastruktury z nia zwiazanej
(m.in. tablic). Wyraznie wskazuje to na podjecie dziatalnosci edukacyjnej jako
kluczowej w urzadzaniu rekreacyjnym lasow.

Wsréd nowych probleméw zwigzanych z infrastruktura turystyczna pojawita
si¢ niech¢¢ do dopuszczania nowych form aktywno$ci zwtaszcza w lasach prywat-
nych. Dotyczy to zwlaszcza form turystyki aktywnej, gdzie czgsto dochodzi do
wypadkéw i kontuzji. Ograniczenia w tworzeniu nowych urzadzen (budowli ziem-
nych) takich jak tzw. hopki dla rowerow (freestyle biking) wynikaja z obawy przed
restrykcjami ze strony firm ubezpieczajacych (Belgia). Kwestia ta dotyczy takze
placow zabaw dla dzieci, ktore dotychczas w wielu miejscach byly spontanicznie
zakladane, a obecnie podlegaja restrykcyjnym wymogom bezpieczenstwa.

g) Dziatania podejmowane w zwiazku ze zwigkszeniem zapotrzebowania
na wypoczynek na obszarach lesnych.

W celu poprawy rekreacji w lasach i ograniczenia konfliktow podejmowane sa

3 grupy dziatan (Bell i in. 2008):

1) dzialania restrykcyjne — polegajace na poprawie jakosci rekreacji (w tym elimi-
nacji konfliktéw) poprzez rozmaite restrykcje i ograniczenia, tworzenie tere-
néw chronionych i stref tabu, wprowadzanie barier i ogrodzen, ograniczenie
liczby odwiedzajacych, wprowadzanie optat;

2) dzialania migkkie — polegajace wskazywanie najbardziej atrakcyjnych, ale jed-
noczesnie zagrozonych elementdéw srodowiska. Dotyczy to wskazywania punk-
tow widokowych, interesujacych tras, placow zabaw, wprowadzanie nowej
infrastruktury gléwnie w zakresie edukacji ekologicznej, zwracanie uwagi na
problemy poprzez oznaczenia wskazujace na konieczno$¢ odpowiedzialnych
dziatan w Srodowisku. Metody te sq bardziej wyrafinowane i drozsze niz po-
przednie jednak jej skuteczno$¢ nalezy do dtugofalowych, a akceptacja spo-
feczna jest wigksza niz w pozostatych przypadkach;

3) dziatania poprzez udogodnienia — metody posrednie polegajace na integracji
0sob odwiedzajacych z mieszkancami i wskazanie bardziej ekologicznych za-
chowan, a takze podejmowania bardziej zrownowazonych dziatan, ktére ogra-
niczaja zagrozenia i konflikty. Moga to by¢ takie dzialania, jak: prowadzenie
wycieczek przez wykwalifikowanych przewodnikow grup turystow, prowadzenie
grup tematycznych np. o orientacji ornitologicznej, florystycznej, ale takze pro-
wadzenie treningdw i warsztatow dla komercyjnych organizatorow turystyki. Po-
dobnie jak poprzedni typ dziatan, rowniez to podejscie ma charakter dlugofalowy.
Te trzy podej$cia moga by¢ prowadzone rownoczesnie jednak w naszym re-

gionie wyraznie dominuja dzialania o charakterze restrykcyjnym — gtéwnie nakazy

i ograniczenia oraz wprowadzanie ogrodzen. Ich akceptacje spoteczna cechuje
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dos$¢ niski poziom, a nawiazuja jak si¢ wydaje do poprzedniego systemu politycz-
nego, gdzie tatwiej bylo zakazywac, niz pozwalaé. Przyktadem takiego rozwiaza-
nia sa coraz rzadziej juz spotykane tablice informacyjne, na ktérych widnieje dluga
lista zakazow. Na podobne podejscie wskazuja Norwedzy podkreslajac, ze rozwia-
zania restrykcyjne sa najkorzystniejsze ekonomicznie gdyz nie wymagaja dodatko-
wych $rodkow a wachlarz podejmowanych dziatan jest niewielki (por. Vistad 2003).
Z posrdod dziatan migkkich najsilniej reprezentowane w naszym regionie jest wpro-
wadzanie nowej atrakcyjnej infrastruktury gtownie w zakresie edukacji.

Konkluzje, czyli czego mozemy nauczy¢ si¢ w zakresie rekreacji w lasach

Celem programu COST Action E33 byla poprawa informacji dostgpnej dla pla-
nistow i zarzadzajacych lasami wzgledem korzysci ptynacych z rozwoju rekreacji
i turystyki. Chodzito takze o poprawe procesu planowania rekreacji w lasach oraz
jakos$ci obiektow oraz urzadzen rekreacyjnych. Na podstawie wynikdw programu
mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych kierunkéw dziatan dla Polski w ramach
planowania rekreacji w lasach naleza:

— obserwowanie i analizowanie krajowych trendow zmian spotecznych, ktére mo-
ga przyczyni¢ si¢ do modyfikacji planowania rekreacji na obszarach lesnych;
Dotyczy to nie tylko zwigkszania si¢ udziatu ludzi starszych wsrod potencjal-
nych rekreantéw i konieczno$¢ dostosowania infrastruktury rekreacyjnej, ale
takze zmian etnicznych — juz dzi§ np. w Wiedniu istnieje konflikt pomigdzy
liczna spoteczno$cia turecka wymagajaca miejsc piknikowych o charakterze
masowym dla grup 100-300 osobowych i tradycyjnych miejsc o stosunkowo
intymnym charakterze (przeznaczonych dla 15-30 oséb). Inng kwestia jest do-
stosowanie obiektéw rekreacyjnych dla niepelnosprawnych, w tym takze tras
spacerowych, toalet, miejsc parkingowych etc. Ponadto, dostosowanie infra-
struktury turystycznej do spoteczenstwa informatycznego wykorzystujacego na
co dzien GPS oraz Internet.

— dostosowanie organizacji turystyki i wypoczynku do zwigkszonej presji na te-
reny leSne w sasiedztwie obszarow zurbanizowanych;

W tym punkcie chodzi przede wszystkim o dopasowanie intensywnosci zagos-

podarowania rekreacyjnego do natezenia ruchu turystycznego, zwlaszcza w miej-

scach zbyt silnie wykorzystywanych. Ponadto istotne jest takze uwzglgdnienie
zardbwno nowych form aktywno$ci wymagajacych odmiennych urzadzen re-
kreacyjnych takich jak tory do ekstremalnej jazdy na rowerze, trasy dla samocho-
dow terenowych itd. tak, aby ograniczy¢ degradacj¢ terenow lesnych, jak i od-
separowanie uzytkownikow o potencjalnie najwickszym zagrozeniu konfliktami.

— powiazanie programow zalesiania z mozliwoscia wykorzystywania tych tere-
néw do rekreacji;

Problem ten nie uwzglednia obecnie skutkow fizjonomicznych zmian zacho-

dzacych w krajobrazie, a problemy w krajach Europy zachodniej i centralnej

wskazuja, ze zmiany te moga cechowac si¢ niska akceptacja spoleczna.
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dokumentowanie badan nad monitoringiem ruchu turystycznego, tak aby dane
zbierane dotychczas w o$rodkach naukowych i dydaktycznych tworzyty wspol-
na bazg, a takze rozwija¢ metody planistyczne wykorzystujace za podstawe da-
ne pochodzace z monitoringu;

Wspotczesnie monitoring ruchu turystycznego jest podstawa nowoczesnego
planowania, brak danych w tym zakresie utrudnia podejmowanie nowych dzia-
fan. Sprzgzenie tych informacji z danymi dotyczacymi preferencji rekreantow
pozwala lepiej dostosowac infrastrukturg, a takze skonfrontowad cele planu
z potencjalnymi uzytkownikami. W rezultacie wigksza jest szansa na akcepta-
cje takiego planu.

wlaczenie edukacji w zakresie planowania rekreacji (recreation management)
na obszarach lesnych do systemu ksztatcenia lesnikow;

Obok wprowadzenia zajg¢ z tego zakresu do programu studiow tak inzynier-
skich jak i magisterskich, pomocne moga by¢ szkolenia np. z zakresu projekto-
wania szlakow konnych, ktorych wyznaczanie nalezy obecnie do zadan nadles-
nictw. Mozna by wowczas unikna¢ sytuacji konfliktowych powstajacych w wy-
niku niepoprawnie wytyczonych tras np. zbyt blisko zabudowan i innych re-
kreandw, po trasach istniejacych $ciezek dydaktycznych etc. Uwzglednienie
w programach nauczania edukacji ekologicznej skutkuje dzi$ tym, iz jest to naj-
lepiej w Polsce rozwinigty dzial infrastruktury turystyczne;j.

przygotowanie nowoczesnych podrgcznikow z zakresu rekreacji na obszarach
lesnych stanowiacych instrukcje wspomagajace lesnikéw w urzadzaniu rekrea-
cyjnym lasu;

Konieczne jest, aby podreczniki takie dostosowane byly do wspolczesnych stan-
dardow w tym zakresie m.in. ukazywaty propozycje rozwiazan dla oséb niepet-
nosprawnych, wykorzystanie materiatow dostosowanych do réznych uwarun-
kowan przyrodniczych, przedstawiaty podstawy komunikacji graficznej etc.
Opcjonalne jest takze przygotowanie tlumaczen nowoczesnych podrecznikow
rangi $wiatowe;j.

zwigkszenie dtugofalowych dziatan migkkich wzgledem dziatan restrykcyjnych;
Obecnie stosowane techniki majace na celu poprawg rekreacji glownych lasach
w tym wplywajace na ograniczenie konfliktéw sa czgsto nieskuteczne, gdyz
cechuje je staba akceptacja spoleczna. Zmiana tej postawy jest jak wspomniano
procesem diugofalowym, jednak pozytywne przyktady z panstw atlantyckich
wskazuja na skuteczno$¢ tych metod. Niekiedy metody te moga przybieraé sto-
sunkowo proste formy sprzyjajace kanalizacji ruchu turystycznego. Wskazanie
np. optymalnego miejsca obserwacji zachodu stonca, czy atrakcyjnych tras spa-
cerowych, sprzyja kontroli ruchu turystycznego. Wskazywanie takich obiek-
tow/tras np. w poblizu polan piknikowych, oznaczanie ich na mapach pogla-
dowych wplywa na $wiadome rozmieszczenie wigkszosci rekreantow, nawet
w obszarach pozbawionych wigkszych ograniczen wzgledem dostgpu.

Wiele dziatan dotyczacych organizacji ruchu turystycznego na obszarach les-

nych w Polsce przynosi juz widoczne skutki. Nowatorskie podej$cie w ustanowie-
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niu lasow ochronnych wokoét miast przyczynito si¢ do ich zachowania, a obecnie
wplywa na fakt, ze lasy te zaczynaja przejmowac funkcje parkéw miejskich. W wielu
miastach lasy miejskie sa zagospodarowane zgodnie z natezeniem ich wykorzysty-
wania. Pozytywne jest takze podjecie dlugofalowych dziatan w zakresie edukacji
ekologicznej, a takze stosunkowo swobodny dostgp do lasow (z niewielkimi ogra-
niczeniami zawartymi w Ustawie o lasach), ktory zapewnia pelienie funkcji re-
kreacyjnych, co nie jest tak oczywiste w wielu innych krajach Europy. Rowniez
brak wigkszych zmian wlasno$ciowych i utrzymanie tak wysokiego udzialu lasow
panstwowych zapewnia rozw6j funkcji rekreacyjnych. Zmiany takie zwlaszcza
w pozostalych krajach Europy $rodkowej i wschodniej nie nastrajaja pod tym wzgle-
dem optymistycznie, zwlaszcza przy braku mechanizméw prawnych naktaniaja-
cych prywatnych wilascicieli do dzialan prospotecznych. Udziat polskich naukow-
cow 1 praktykow w projektach Unii Europejskich z pewnoscia przyczyni si¢ do
poprawy istniejacego stanu rzeczy i rozwoju problematyki planowania rekreacji
w Polsce.

Fot. 1. Skansen lesnej kolei waskotorowej w Pionkach (fot. D. Anderwald)
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