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Konferencja ,,Ekonomiczne i spoleczne skutki
integracji Polski z Unig Europejska
dla rolnictwa i obszarow wiejskich”

(Moscibrody k. Siedlec, 20-21 X 2005 r.)

Po kilkunastu latach przygotowan i negocjacji od 1 maja 2004 roku Polska jest
pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Po raz pierwszy od wielu lat spofeczen-
stwo naszego kraju staje wobec mozliwosci nadgonienia narostego dystansu ekono-
micznego i cywilizacyjnego w stosunku do rozwinigtych krajow Europy Zachodnie;.

Przystapienie Polski do UE oznaczalo istotna zmiang ekonomicznych warunkow
produkcji i rewolucje instytucjonalna calej gospodarki, w tym rolnictwa. Zmienily si¢
sposoby wspierania tego sektora, zaczely obowiazywac inne zasady interwencji i sku-
pu, pojawity sie nowe instrumenty wspierajace modernizacj¢ gospodarstw, zniesione
zostaly rowniez bariery w handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi
z krajami UE. Polskie rolnictwo zostalo objete regutami Wspdlnej Polityki Rolnej,
ktéra wywiera znaczacy wplyw nie tylko na ekonomiczne warunki produkcji ale réw-
niez na spotecznosé wiejska.

Okres, ktory uptynat od przystapienia Polski do UE, jest zbyt krotki i nie uprawnia
do wysuwania jednoznacznych wnioskéw co do wptywu mechanizméw Wspélnej Po-
lityki Rolnej i funduszy strukturalnych na rolnictwo i wies$. Juz teraz mozna jednak oce-
ni¢ wplyw wsparcia bezposredniego oraz zmian regulacyjnych na sektor rolny. Doplaty
obszarowe oraz zniesienie barier w handlu z pafnstwami Unii Europejskiej znaczaco
wplynely na dochodowo$¢ gospodarstw. Poza zmianami o charakterze czysto ekono-
micznym sa juz pierwsze oznaki przeobrazen w tkance spotecznej polskiej wsi.

Powyzsze zagadnienia staly si¢ przestanka do zorganizowania Migdzynarodowe;j
Konferencji Naukowej nt. ,,Ekonomiczne i spoteczne skutki integracji Polski z Unia
Europejska dla rolnictwa i obszaréw wiejskich”. Spotkanie odbylo si¢ w dniach
20-21 pazdziernika 2005 roku w Moscibrodach k, Siedlec. Organizatorem konferen-
Cji byt Zakiad Agrobiznesu Instytutu Agronomii Akademii Podlaskie;.
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Ze wzgledu na szeroki obszar zagadnien bedacych przedmiotem konferencii, po-
dzielono ja na bloki tematyczne. Pierwszy z nich dotyczyt sytuacji rolnictwa i wsi
w okresie akcesji, drugi ekonomicznych i spotecznych skutkéw integracji dla rolnic-
twa, trzeci natomiast oceny stopnia absorpcji wybranych funduszy UE. Czwarty blok
poswigcony byt zagadnieniom konkurencyjnosci produktéw rolnych na rynkach Unii
Europejskie;.

W pierwszej czgsci konferencji poddano ocenie sytuacje rolnictwa i wsi w okresie
akcesji. Jednoznacznie stwierdzono, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto
nowe warunki dla rozwoju rolnictwa. Do systemu prawnego wprowadzono rozwiaza-
nia zbiezne do uregulowan przyjetych w UE lub tozsame z nimi. Uczestnicy konferen-
cji podkreslali, ze Polska posiada duzy i niewykorzystany potencjat produkcyjny oraz
rozwojowy rolnictwa, na ktéry skfada si¢ przede wszystkim znaczna powierzchnia
uzytkow rolnych. Ze wzgledu na duza liczbe matych gospodarstw charakterystyczne
jestrozdrobnienie produkcjirolniczej. Srednie plony podstawowych roslin uzyskiwa-
ne w catym polskim rolnictwie s prawie dwukrotnie nizsze niz uzyskiwane w warun-
kach doswiadczalnych oraz w najlepszych gospodarstwach. Mimo to pod wzgledem
poziomu produkcji rolniczej Polska zajmuje wysokie miejsce wsrod krajow UE-25.
Zwrocono takze uwage, iz tradycyjnej strukturze produkcji odpowiada tradycyjna
struktura spozycia zywnosci.

Drugi blok konferencji poswigcony byt ocenie ekonomicznych i spotecznych
skutkéw integracji Polski z Unia Europejska. Uczestnicy konferencji podkreslali zna-
czenie zniesienia ograniczen i swobodny dostep polskich towaréw do Jednolitego ryn-
ku UE. Dla przedsigbiorcéw oznaczato to mozliwosé zwigkszenia rozmiar6w produk-
cji i realizacje¢ korzysci skali. Presja konkurencji wymusita na polskich firmach
dziatania dostosowawcze, co wptywalo na wzrost ich efektywnos¢ gospodarowania.
Jednoznacznie wskazano, iz funkcjonowanie przedsigbiorstw na Jednolitym Rynku
Europejskim stymuluje zmiany strukturalne oraz przyspiesza postep technologiczny,
o moze zaowocowac zwigkszeniem konkurencyjnosci polskich produktéw nie tylko
na rynku Unii Europejskiej, ale réwniez w $wiecie.

Zwrocono uwagg, ze rynek rolny zostat wiaczony w struktury jednolitego rynku
UE w sposéb stosunkowo ptynny. Wdrozono wszystkie wspdlnotowe instrumenty in-
terwencji na rynku rolnym administrowane przez Agencje Rynku Rolnego, w szcze-
golnosci kwotowanie produkcji, skup interwencyjny, instrumenty polityki handlowej
oraz instrumenty stabilizujace rynek.

Stwierdzono, ze tuz przed akcesjg i w pierwszych miesigcach cztonkowstwa ceny
produktéw pochodzenia zwierzgcego rosty. Sposréd produktéw zwierzecych peing
konwergencj¢ z cenami unijnymi odnotowano dla wieprzowiny. Ceny pozostatych
produktéw po 1 maja uksztaltowaly si¢ na poziomie wyraznie wyzszym niz przed ak-
cesja, nadal jednak ustgpuja cenom $rednim w UE. W pierwszych miesiacach czton-
kowstwa ceny zbéz w Polsce przekroczyly poziom notowany w krajach, w ktérych

ich produkcja odgrywa w UE najwigksza rolg. Jednak po zniwach ceny wyraznie
spadly.
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Przedmiotem obrad konferencji byt réwniez handel zagraniczny artykutami rol-
no-spozywczymi. Podkreslono, ze zupelnie nieuzasadnione okazaty si¢ obawy o zala-
nie polskiego rynku tanig zywnoscia. To wlasnie akcesja wyeliminowata t¢ mozli-
wosé i stworzyla polskiemu przemystowi rolno-spozywczemu jednolite warunki kon-
kurencji dajac mozliwosé wykorzystania przewagi cenowo-kosztowej. Dowiedziono,
ze po akcesji zwigkszyt sig eksport produktow zwierzgcych, gtownie migsa i jego
przetwordw oraz produktéw mleczarskich, co $wiadczy o sprawnym dostosowaniu
si¢ zaktadéw do wymogow, gtownie fitosanitarnych, stawianych przez UE. Efektem
wzrostu eksportu produktéw zwierzecych byto zwigkszenie importu produktow ro-
slinnych, przede wszystkim roslin oleistych oraz ziemniakow.

Integracja Polski z Unig Europejska wywarta rowniez zdecydowany wptyw na
spotecznosé wiejska. W nastawieniu rolnikéw wobec integracji jeszcze przed akcesja
dominowaly obawy zwiazane ze wzrostem konkurencji i naptywem kapitatu, ktory
zagrozi interesom polskich rolnikéw. W opiniach rolnikéw po integracji przewazato
zaskoczenie ogromem biurokracji oraz liczbag wymagan zwiazanych z pisaniem
i sktadaniem wnioskdw, ktérymi do tej pory si¢ nie zajmowali. Istotng barierg stano-
wit brak znajomosci programéw unijnych skierowanych na rolnictwo i produkcje
zywnosci. Rolnicy podkreslali rowniez brak pewnosci otrzymania zrodet finansowa-
nia z programéw unijnych oraz konieczno$¢ duzych naktadéw wiasnych.

Istotnym zagadnieniem, bedacym przedmiotem rozwazan na konferencji, byta
ocena stopnia absorpcji wybranych funduszy Unii Europejskiej. Polscy rolnicy wraz
z akcesja do Unii Europejskiej uzyskali dostgp do dziatah Wspolnej Polityki Rolne;.
Zainteresowanie rolnikéw funduszami z UE bylo bardzo duze. Wnioski o ptatnosci
bezposrednie ztozyto blisko 1400 tys. rolnikéw, tj. okoto 85% zarejestrowanych. Pod-
kreslano, iz duza liczba ztozonych wnioskéw oraz niewielki odsetek poziomu niepra-
widlowosci (15,3% w skali kraju) moga swiadczy¢€ o sukcesie pierwszego etapu pro-
gramu doptat bezposrednich.

W ramach PROW wdrazanych bylo dziesig¢¢ dziatan. Zwrdcono uwagg, ze szcze-
gélnym zainteresowaniem cieszy! si¢ program rent strukturalnych. Sukcesem byta
réwniez duza liczba ztozonych wnioskéw w ramach instrumentu wsparcia dostoso-
wan gospodarstw do standardéw UE. Uczestnikéw konferencji niepokoita natomiast
niewielka liczba wnioskdw ze strony grup producentéw rolnych. Réwniez w ramach
SPO rolny i SPO ryby do korica czerwca 2005 roku wdrozone zostaly wszystkie
dziatania programu. W opinii uczestnikéw konferencji duze zainteresowanie srodka-
mi SPO rolny napawa optymizmem, poniewaz przeczy twierdzeniom, ze miodzi lu-
dzie chcg odej$é z rolnictwa.

Uczestnicy konferencji podkreslali, ze obecnie realizowana polityka rozwoju wsi
to krok naprzéd w stosunku do sytuacji sprzed kilku lat, kiedy na wies patrzono
wylacznie przez pryzmat rolnictwa. Ewolucja jakiej podlega Wspélna Polityka Rolna
wskazuje na wyrazne odchodzenie od typowo sektorowej polityki rolnej do ukierun-
kowanej na wielofunkcyjnos¢ polityki rozwoju wsi. W realizacji tej koncepcji rozwo-
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Ju istotne znaczenie maja fundusze strukturalne, ktére w sposéb bezposredni
wplywaja na sytuacje obszarow wiejskich. Prezentowane wystapienia uczestnikow
konferencji pokazaty, ze liczba podpisanych uméw o finansowanie, a przede wszyst-
kim ilos¢ wyplaconych srodkéw strukturalnych pozostaja daleko w tyle za aktywno-
scig wnioskodawcow. Szczegodlnie aktywni w ubieganiu sie o fundusze strukturalne
byli przedsigbiorcy i samorzady, ktorzy ztozyli projekty na poprawe konkurencyjno-
Sci firm i rozwoj regionalny. W trakcie dyskusji uczestnicy konferencji podjeli probe
identyfikacji przyczyn tego zjawiska.

Ostatnim tematycznym blokiem konferencji byta konkurencyjno$é¢ wybranych
produktoéw rolnych na rynku Unii Europejskiej. Uczestnicy konferencji podkreslali,
ze produkty rolne pochodzace z Polski ciesza sie duzym zainteresowaniem na ryn-
kach UE i cenione sa z uwagi na niski stopiefi chemizacji rolnictwa. Jednak aby sku-
tecznie konkurowa¢ na rynkach Unii polscy rolnicy musza szybko zorganizowaé no-
woczesny rynek oraz wyraznie poprawi¢ jakos¢ produkeji i plony. Réwnie wazne jak
przygotowanie produktu jest umiejetne przechowywanie, dlatego nieodzowna inwe-
stycja jest budowa nowoczesnych chtodni i przechowalni w gospodarstwach lub w ra-
mach grup producentéw rolnych.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej to dla naszego rolnictwa duza szansa,
przede wszystkim ze wzgledu na dostep do najwigkszego rynku Zywnosci na $wiecie.
Ogromne znaczenie ma takze objecie polskich rolnikow wsparciem z budzetu UE.
Doniostos¢ problematyki ekonomicznych i spotecznych skutkéw integracji Polski
z Unig Europejska dla rolnictwa i obszaréw wiejskich bedacej tematem zorganizowa-
nej konferencji wskazuje na potrzebe dalszych pogi¢bionych analiz, tym bardziej ze
okres, ktory uptynat od momentu integracji, jest zbyt krétki i, co podkreslata wigk-
5zos¢ uczestnikéw konferencji, nie uprawnia do jednoznacznego wnioskowania.
Mimo to, zorganizowana konferencja stworzyla wysmienita okazje do wymiany opi-
nii i sformulowania pierwszych ocen. Prezentowane przez uczestnikéw konferencji
tresci wywolaly rzeczowa dyskusje, a tym samym przyczynily si¢ do glebszego po-
znania podjegtej problematyki.

Bozena Piechowicz



