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KRONIKA 

Wlodzimien Kamitiski 

Polityka gospodarcza i spoleczna panstwa 
· a polityka regionalna 

(konferencja mi~narodowa-Supras1, 13--14 czetwca 1994 r.) 

W dniach 13-14 czerwca 1994 roku odbyta si<; w Supraslu, woj. bialostockie, 
interesujqca konferencja naukowa na temat polityki gospodarczej i spolecznej pan­
stwa oraz polityki regionalnej. 

Konferencja zorganizowana byfa przez Wydzial Ekonomiczny Filii Uniwersytetu 
Warszawskiego w Bialymstoku oraz Katedr<; Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw 
Rolniczych Szkoly Gl6wnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, sponsorem jej 
zas byla Niemiecka Fundacja im. Friedricha Naumanna, Oddzial w Budapeszcie. 

W czasie konferencji, w kt6rej wzi<tlo udzial ok. 100 uczestnik6w, wygloszono i 
przedyskutowano 25 referat6w, zgrupowanych w dw6ch sekcjach: 

Sekcja I: "Regionalna polityka gospodarcza w warunkach wprowadzania gospo­
darki rynkowej (13 referat6w), 
Sekcja II: "Regionalna polityka rolna w warunkach gospodar.ki rynkowej" (12 
referat6w). 
Pelen wykaz referat6w podaje si<t w zalqczeniu. W nawhizaniu do profilu "Post<;­

p6w Nauk Rolniczych" -omawia sit; i charakteryzuje tresc tylko 12 referat6w Sekcji 
II (Rolniczej), choc i wiele referat6w Sekcji I zasluguje na uwagy i zainteresowanie. 



108 W. Kaminski 

J. Gajewski 
Regionalizacja polityki agrarnej panstwa 

(na przyldadzie p61nocno-wschodniego regionu Polski) 

Referat ten, stanowüicy gl6wne wprowadzenie do calej konferencji w Supraslu i 
do jej Sekcji II, zostal opracowany przez autora na podstawie pracy zbiorowej pod 
jego redakcjq pt. "Polityka agrarna panstwa a rolnicza polityka regionalna", Wydaw­
nictwo Klubu Student6w Wydziaru Ekonomicznego Filii Uniwersytetu Warszawskie­
go, Bialystok, 1994, 236 stron. Z uwagi na podstawowe znaczenie tej problematyki, 
ponizej -w spos6b z koniecznosci syntetyczny - charakteryzuje si<t zar6wno ww. 
referat, jak i wspomnianq prac<t zbiorowq (synteZ<t)- W referacie i w syntezie autor 
om6wil wzajemne zwiq2ki polityki agrarnej panstwa i rolniczej polityki regionalnej. 
Uwaza on, ze kierunki rozwoju wsi i rolnictwa mus2q byc kreowane przez polityk<t 
agramq panstwa, na tyle szeroko i w spos6b na tyle og6Iny, zeby zawieraly mozliwie 
wszystkie sytuacje, pojawiajqce si<t w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej naszego 
kraju. Natomiast regionalizacja powinna polegac na odpowiednim do warunk6w 
regionalnych wykorzystaniu, niekiedy wzbogacaniu i stymulowaniu tak og6lnie sfor­
mulowanych zadan, kt6re znajdujq siy w dokumentach okreslaj3icych polityky agrarn3i 
panstwa. Inaczej bydq one realizowane np. na Bialostocczyinie, a inaczej w Poznan­
skiem, ze wzglydu na warunki i problemy wystypuj3ice w tych regionach. 

Tak wi<tc polityka agrarna panstwa powinna ustalac - regionalnie - gl6wne 
kierunki rozwoju wsi i rolnictwa, dzialanie zas wladz regionalnych powinno powo­
dowac, ze zewnytrzne warunki oddziaruj3ice na rolnicze jednostki gospodarcze bt;dq 
ustalane w spos6b najkorzystniejszy dla producent6w rolniczych. Wlasnie w ten 
spos6b bydzie mozna pom6c tym jednostkom w dostosowaniu siy do realizacji 
centralnie ustalonych cel6w i zadan og6lnej polityki gospodarczej, w realizacji kt6rej 
powinna byc jednak coraz szerzej uwzglydniana specyfika regionalna naszego kraju. 

Rolnicza polityka regionalna nie jestbowiem niczym innym,jak tylko okreslonym 
zespolem dzialan, kt6re umozliwiajq dostosowanie sit;, wzbogacanie lub weryfiko­
wanie polityki rozwoju gospodarczego kraju w aspekcie calej zlozonosci i r6znorod­
nosci rozpatrywanego regionu. 

Nastypnie autor przedstawil i przeanalizowal: 
podstawowe zalozenia polityki agrarnej panstwa (m.in. z zakresu gospodarki 
ziemi3i, sily roboczej na wsi, stosunk6w wlasnosciowych i prywatyzacji gospo­
darki, infrastruktury obszar6w wiejskich, restrukturyzacji otoczenia rolnictwa, 
cen rolnych i handlu zagranicznego zywnosciq); 
aktualnq sytuacjt; spoleczno-gospodarc2q wsi i rolnictwa regionu p6lnocno­
-wschodn iego (m.in. w dziedzinie proces6w demograficznych, potrzeb wielofun­
kcyjnego rozwoju wsi, rozbudowy i modernizacji infrastruktury wsi, prywatyzacji 
gospodarki oraz przeciwdzialania bezrobociu); 
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po~stawo';e kierunki zmia~ we wsi i rolnictwie, wyst~pujqce w polityce rolnej 
reg1onu polnocno-wschodn1ego po 1989 roku (zmiany te w rolnictwie regionu 
dotyczct m.in. dostosowywania siy gospodarstw rolniczych da warunk6w kryzy­
sowych lat dziewic;cdziesiqtych, sytuacji chlopskich gospodarstw zar6wno wiel­
koobszarowych, jak tez dwuzawodowych, agroturystycznych oraz gospodarstw 
zintegrowanych i ekologicznych, problemu prywatyzacji grunt6w rolnych skarbu 
pa6stwa itp; natomiast wsr6d kierunk6w dotyczctcych zmian w otoczeniu rolnic­
twa autor przeanalizowal m.in. problematyky agroturystyki, lecznictwa klimaty­
czno-krajobrazowego, lowiectwa, przetw6rstwa rolno-spozywczego, obslugi 
produkcyjnej rolnictwa, drobnego przemyslu, rzemiosla, handlu, transportu i 
uslug). 
Jak dotychczas w regionie p6mocno-wschodniej Polski nie obserwuje siy jednak 

zbytniej ekspansji przedsiybiorczosci na terenach wiejskich. Zasadniczq barierq jest 
tu brak poczucia odpowiedzialnosci za los wlasny i swojej rodziny oraz nieumiej~t­
nosc myslenia ekonomicznego i brak umiejytnosci samodzielnego dzialania. 

W konkluzji przeprowadzonych badan autor uwaza wic;c, ze - w pierwszej 
kolejnosci - niezbt;dna dla rozwoju obszar6w wiejskich regionu jest wlasciwa 
gospodarcza aktywizacja spolecznosci regionalnej, lokalnej i samorz<!dowej, nato­
miast panstwo powinno popierac inicjatywy regionalnq i lokaln<l, ale nie moze jej ani 

dekretowac, ani zastt;powac. 

B. Klepacki, A. Grontkowska 
Organizacja gospodarstw 

polozonych na glebach lekkich w woj. bialostockim 

Poprawna organizacja gospodarstw rolnych polozonych na glebach lekkich decy­
duje o sytuacji ekonomicznej rolnictwa bialostockiego. Dia tego wojew6dztwa go­
spodarowanie w skrajnie niekorzystnych warunkach glebowych (jak tez klimatycz­
nych) jest typowe, gleby lekkie (V i VI klasy bonifikacyjnej) stanowi<l bowiem 46, 1 % 
grunt6w ornych i 54,8% trwalych uzytk6w zielonych wojew6dztwa. Ponadto gleby 
klasy IV zajmujq odpowiednio 47,1 % i 41,8%. Wystc;puje przy tym znaczne zr6zni­
cowanie jakosci gleb pomi~dzy poszczeg6lnymi gminami; S<t wsr6d nich takie, w 
kt6rych udzial gleb klasy V i VI wynosi powyzej 80% (trzy ~min~), a!e Sq r6wniez i 
takie, w kt6rych nie przekracza 20% (dwie gminy na poludnrn woJewodztwa). 

Badania przeprowadzono w 73 gospodarstwach rolnych polozonych we w~chod­

niej cz<tsci woj. bialostockiego (w kt6rej dominujq gleby slabe), prz~ czym n~e b~!~ 
to grupa reprezentatywna dla og6lu; chodzilo bowiem_ o rozpo~n_an1~ organ1zaCJ1 1 
wynik6w ekonomicznych tych gospodarstw, kt6re m1mo skraJnie n1ekorzystnych 

warunk6w przyrodniczych osiqgaly relatywnie najwyzsze efekty. 
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Wnioski z tych badan byly m.in. nastypuj<1ce: 
1) rolnicy nie wykorzystywali pelnego asortymentu roslin mozliwych do uprawy na 

glebach lekkich, a si~gaj<1cy 80% udzial zb6z w strukturze zasiew6w uniemozli­
wial stosowanie poprawnego zmianowania; 

2) szczeg6ln<1 roh; w gospodarowaniu na glebach lekkich odgrywa produkcja zwie­
~ca, umozliwia ona bowiem utrzymanie zyznosci gleby oraz moze decydowac 
o sytuacji ekonomicznej gospodarstwa; 

3) powfa\zanie poziomu dochodu rolniczego z obszarem gospodarstwa ma szczeg61ne 
znaczenie w przypadku gleb lekkich, gdzie wydajnosc na jednostk<t powierzchni 
jest relatywnie niska. W zwi<1zku z tym powierzchnia gospodarstwa na glebach 
lekkich powinna wynosic minimum 30 ha, jednak przy racjonalnej gospodarce, 
z zastosowaniem inwestycji restytucyjnych, granica ta przesuwa si<t do ok. 
100 ha UR. 

Powiykszanie obszar6w gospodarstw polozonych na glebach lekkich powinno 
byc zatem jednym z waznych ce16w polityki rolnej uwzgl~dniaj~cej r6zne aspekty 
regionalne. 

Z. Koziol 
Regionalne zr6znicowanie wynik6w produkcyjnych 

i ekonomicznych w gospodarstwach chlopskich 

Na regionalne zr6znicowane dzialalnosci gospodarstw chlopskich majq m.in. 
wplyw naturalne warunki produkcji, zasobnosc region6w w podstawowe czynniki 
produkcji i wynikaj3icy sl3id poziom naklad6w, stan wyposazenia w infrastruktur~ 
gospodarc23i i spolecznq, historyczne uwarunkowania rozwoju rolnictwa, struktura 
agrarna, tradycje i og6lny poziom rozwoju kultury rolnej. 

W referacie om6wiono zmiany, jakie zaszly w wybranych gospodarstwach chlop­
skich w latach 1987-1992, polozonych w kilku makroregionach (wyodn;bnionych 
przez J. Kostrowickiego), a mianowicie: 

zr6znicowanie wynik6w produkcyjnych i dochod6w, 
zmiany w poziomie i strukturze produkcji, 
zmiany w relacjach czynnik6w produkcj i i ef ektywnosci gospodarowania, 
zmiany w zasobach ziemi i pracy. 
Przeprowadzona analiza regionalnego zr6znicowania poziomu ekonomicznego 

gospodarstw chlopskich wykazala, ze: 
1) w Polsee wyst~puje regionalne zr6znicowanie gospodarstw chlopskich pod wzgl<t­

dem produkcyjnym i dochodowym, przy czym po 1989 roku r6znice regionalne 
w tym zakresie ulegly dalszemu zwi<tkszeniu; 
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2) w okresie 1989-1992 znacznie obnizyla si<; ekonomiczna efektywnosc zasob6w i 
naldad6w, a regionalne r6znice mi<;dzy szybszym spadkiem dochod6w niz pro­
dukcji pogl<;bily si<t; 

3) najwi<tkszy spadek produktywnosci i dochodowosci zasob6w i naldad6w wysl<\J)il 
w makroregionach o przewadze gospodarstw malych, o niskim poziomie uzbro­
jenia pracy oraz o mniej korzystnych cechach jakosciowych czynnika pracy. 
~olnicy w tych makroregionach charakteryzujq siy postawq bardziej wyczekujqa\_ 
1 pasywnq; 

4) znacznie mniejszy spadek produkcji, dochod6w i efektywnosci mial miejsce w 
makroregionach, w kt6rych gospodarstwa posiadaly wi~kszy obszar i charaktery­
zowaly si<; wyzszym uzbrojeniem ziemi i pracy oraz korzystniej wyr6znialy si~ 
w zakresie cech osobowych kierownik6w gospodarstw; 

5) regionalne zr6znicowanie poziomu aktywnosci rolnik6w w przystosowywaniu siy 
do warunk6w rynkowych bylo s~sunkowo male. 

M. Kozlowska 
Przeksztalcenia strukturalno-wlasnosciowe w PGR 

w aspekcie regionalnym 

Przeprowadzono anal iz<t dotychczasowych przeksztalcen wfasnosciowych w 
PGR na terenie Polski P6lnocno-Wschodniej na podstawie ustawy z 19 pazdziernika 
1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu panstwa i zmianie 
niekt6rych ustaw (wraz z jej nowelizacjq z grudnia 1993 roku ). Ustawa ta nie 
uwzglydnia jednak specyfiki poszczeg6lnych region6w, w tym m.in.: 

udzialu sektora panstwowego w rolnictwie poszczeg6lnych rejon6w kraju; 
- stopnia zadluzenia przedsi~biorstw rolnych i ich kondycji finansowej; 
- mozliwosci znalezienia pracy przez dotychczasowych pracownik6w PGR. 

Analizq obj~to 3 wojew6dztwa p6lnocno-wschodnie, w kt6rych udzial ziemi 
znajdujqcej si~ w zar2qdzie PGR w og6lnej powierzchni UR byl regionalnie zr6zni­
cowany i wynosil: w woj. bialostockim 3,8%, lomzynskim 1,4% i suwalskim 33,1 %. 
Restrukturyzacja rolnictwa panstwowego na tych terenach jest dokonywana bardzo 
powoli i z ogromnymi trudnosciami, wsr6d kt6rych na pierwszy plan wysuwa siy brak 
nabywc6w mienia PGR, a dokladniej-nabywc6w z odpowiednim zasobem kapitalu. 

Najpowazniejszym zagrozeniem prywatyzacji PGR (w przypadku braku kontroli 
ze strony odpowiedniej polityki rolnej) jest grozba wystqpienia strukturalnego bezro­
bocia w rejonach o dominacji wlasnosci panstwowej. 

W zwiqzku z zasadniczymi trudnosciami sprzedazy mienia PGR nalezy popierac 
dzierzawy majqtku, oddawanie w powiernictwo (administrowanie) i inne formy 
uzytkowania. 
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W sumie przeksztalcenia strukturalno-wlasnosciowe w PGR, zwlaszcza w rejonie 
p61nocno-wschodnim, sct hamowane poprzez istotne trudnosci. Ich ograniczaniu i 
usuwaniu winna sluzyc polityka rolna panstwa, odpowiednio zregionalizowana, po­
niewaz problemy, mozliwosci i warunki w tej dziedzinie sq przestrzennie ogromnie 
zr6znicowane. 

A.Koiuch 
Uwagi o regionalnym zr6znicowaniu warunk6w 

gospodarowania w rolnictwie 

Autor podjaJ pr6b<t okreslenia warunk6w gospodarowania w rolnictwie z uwz­
gl<tdnieniem ich regionalnego zr6znicowania. Badania dotyczyly woj. siedleckiego, 
podzielonego na 6 mikroregion6w produkcyjnych, wyodr<tbnionych na podstawie 
m. in. struktury uzytk6w rolnych, struktury zasiew6w oraz obsady bydla i trzody. 
Gleby w woj. siedleckim Sq na og6l slabej jakosci, ubogie w sldadniki pokarmowe. 
Og6lny wskaznikjakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wg IUNG), wynosZ<\CY 
dla Polski 66,6 pkt., ksztaltuje siy w woj. siedleckim na poziomie 59,7 pkt., zas w 
poszczeg6lnych jego 6 wyzej wymienionych mikroregionach produkcyjnych waha 
si<t od 48, 9 do 66,5 pkt. 

Af 45,8% powierzchni uzytk6w rolnych woj. siedleckiego odznacza sit:; malo 
korzystnymi bcidi niekorzystnymi warunkami dla produkcji rolnej. 0 wynikach 
produkcyjnych uzyskiwanych na tej czt;sci uzytk6w rolnych w duzym stopniu decy­
duje kultura gospodarowania i organizacja produkcji, stanowüice istotne czynniki 
r6znicuj<\ce poszczeg6lne regiony. Stwierdzono, ze wykorzystanie warunk6w rolni­
czej przestrzeni produkcyjnej jest niepelne, w szczeg6Inosci nie S<\ wykorzystane 
mozliwosci upraw roslin bardziej intensywnych. Intensywnosc organizacji produkcji 
rolniczej w gospodarstwach indywidualnych woj. siedleckiego jest przy tym prze­
strzennie znacznie zr6znicowana. 

W wyodn;bnionych 6 mikroregionach czt;sto wystt;puj<\ obok siebie gminy o 
wysokiej i gminy o niskiej intensywnosci gospodarowania. Swiadczy to o istnieniu 
powaznych rezerw rozwoju i intensyfikacji produkcji. Na og6l lepsze wyniki ekono­
miczne osüt,gane sq tarn, gdzie podejmuje si<t produkcjt:; pracochlonnct, pozwalajqeq 
na pelniejsze wykorzystanie istniejqcej sily roboczej. Dotyczy to gl6wnie obsady 
trzody chlewnej, plon6w ziemniaka oraz produkcji zywca i mleka. 

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w wi~kszosci przypadk6w dominujqu\: 
reakcjq rolnik6w woj. siedleckiego jest jednak dqi:enie do przetrwania niekorzystnej 
koniunktury poprzez ograniczenie zakresu przedsiywzi<;c produkcyjnych odpowie­
dnio do pogarszajqcej si<t sytuacji na rynku. Nie mozna tego uznac za podstaW<t 
proefektywnosciowq i perspektywicznq. Regionalna polityka rolna panstwa winna 
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Cll\,Z}'C do zmiany tego stanu m.in. przez odpowiednie preferencje kredytowe, rozw6j 
infrastruktury technicznej i spolecznej, przeksztalcenia w sferze obshlgi wsi i rolnic­
twa oraz finansowe - regionalnie zr6znicowane - wspieranie wielofunkcyjnego 
rozwoju wsi. 

J. Lewandowski, B. Lewandowska., H. Runowski 
Mozliwosci rozwoju produkcji zwierz~cej 

w p61nocno-wschodnich rejonach Polski 

Obecnie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej znaleili si~ producenci rolni, 
gospodarujqcy na slabych glebach, polozonych w malo korzystnych warunkach 
przyrodniczych. Takie warunki, ze szczeg6lnq ostrosci<\;, wyst<;pujq w pomocno­
-wschodnich rejonach Polski. W rejonach tych, o znacznym udziale gleb sfabych i 
wysokim udziale trwafych uzytk6w zielonych, produkcja zwie~ca jest niezb~dnym 
dzialem gospodarstwa i moze decydowac o jego ekonomicznej efektywnosci i o 
poziomie dochodu rolniczego, gdyz trudno jest upatrywac wzrostu dochod6w z 
typowej produkcji roslinnej. Dia poprawy efektywnosci produkcji zwierz~cej nie­
zbydna jest jednak racjonalizacja gospodarki paszowej i zywienia zwierZ<\;t. 

Autorzy przeprowadzili w tym zakresie badania w kilkudziesi<;ciu wybranych 
gospodarstwach polozonych we wschodniej czt;sci woj. bialostockiego; badania do­
tyczyfy lat 1988/89 - 1992/93. Wi<;kszosc gospodarstw indywidualnych w tym 
rejonie to - poza nielicznymi wyjqtkami - gospodarstwa o niskich zasobach 
czynnik6w produkcji oraz niskim poziomie produkcyjnosci i dochodowosci. 

Badaniami terenowymi obj<;to: czynniki produkcji rolniczej, organizacjy produ­
kcji oraz wyniki ekonomiczne gospodarstwa (produkcj~ koncowq). Stwierdzono, iz 
og6lna tendencja w nakladach materialowych z zakupu wskazuje na ogromnq eksten­
syfikacjy produkcji i nastawianie siy badanych gospodarstw na samoreprodukcjy. 
Konsekwencjq tego jest bardzo zfa kondycja finansowa badanych rodzin rolniczych. 

Badania wskazafy na istnienie licznych mozliwosci i rezerw racjonalizacji produ-
kcji zwiern;cej, jak: 

uzupemianie wlasnych zasob6w paszowych paszami wysokobialkowymi z zaku­
pu dla efektywnego wzrostu produkcji zwier2<;cej; 
niedopuszczanie do powszechnie stwierdzonego bl~du, jakim jest "niedozywia­
nie" zwierzqt ( chodzi zwlaszcza o niedob6r bialka ); 
zwiykszanie roli nawozenia mineralnego na trwafych uzytkach zielonych; 
niedopuszczanie do odchodzenia od specjalizacji w produkcji zwierz<;cej. 
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A. Maksimczuk 
Polityka rolna paristwa a regionalne zmiany struktury 

agrarnej w latach 1980-1992 
(na przyldadzie wojew6dztwa tomzynskiego) 

W calym powojennym okresie polityka rolna panstwa w stosunku do rolnictwa 
indywidualnego byla niekorzystna, w wyniku czego nadal mamy archa iczn& struktun; 
gospodarstw. Polityka rolna nie tylko nie stymulowala proces6w koncentracji w 
rolnictwie indywidualnym, poZ<idanych z punktu widzenia racjonalnego gospodaro­
wania, ale wryez hamowala naturalne tendencje do powi<tkszania gospodarstw. 

Przyszlosc polskiego rolnictwa zalezy od kierunk6w, jakie b<td& preferowane 
przez panstwo. Polityka panstwa powinna byc zorientowana na przeksztalcenia stru­
kturalne, przynos23cce korzysci w dluzszej perspektywie. Tymczasem te przeksztal­
cenia dokonuj& si<t zbyt powoli, a rolnictwo w zasadzie pozostawiono samemu sobie. 

Na tym tle autor dokonal analizy zmian struktury obsz.arowej gospodarstw indy­
widualnych w woj. lomzynskim w latach 1980-1992 w por6wnaniu z tendencjami 
og6lnokrajowymi. 

Rolnictwo woj. lomzynskiego rozwija si~ w bardzo zlozonych warunkach. 
Wprawdzie pod wzgh;dem zasob6w ziemi znajduje siy w bardzo korzystnej sytuacji, 
poniewaz wskaznik powierzchni UR/1 mieszkanca stawia je w r2ydzie najzasobniej­
szych w ziemit; wojew6dztw w kraju, to jednak slabe warunki glebowo-klimatyczne 
utrudniaj<\ uzyskiwanie wyzszych wynik6w produkcyjnych. 

W okresie analizowanych 12 lat srednia wielkosc gospodarstwa indywidualnego 
w woj. lomzynskim systematycznie ( choc powoli) wzrastafa i w 1992 roku osi~nt;fa 
9,3 ha UR (srednia w kraju 6,3 ha UR). Przy og6lnym spadku liczby gospodarstw w 
tym wojew6dztwie o 8,9%, liczba gospodarstw najwi~kszych (ponad 15 ha UR) 
wzrosla o 15, 7%, zmniejszyla si<t natomiast liczba wszystkich pozostalych (tj. mniej­
szych od 15 ha), w tym liczbagospodarstwnajmniejszych (do 2 ha UR)-najbardziej 
bo O 24,6%. 

Zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw indywidualnych, dokonane w woj. 
lomzynskim (1980-1992), byly wynikiem zmniejszenia sit; ich og6lnej liczby oraz 
przeplywu ziemi z innych sektor6w. 

Polityka rolna panstwa powinna te procesy wspierac, intensyfikowac i przy-
spieszac. 
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F. Maniecki, T. Kondraszuk, H.Runowski, W. Zirtara 
Mozliwosci i formy zagospodarowania grunt6w 

wypadaj~cych z produkcji rolniczej 

Studium przeprowadzono na przyldadzie Polski P61nocno-Wschodniej, tj. woje­
w6dztw bialostockiego, lomzynskiego i suwalskiego. Wprowadzenie zasad gospodar­
ki rynkowej ujawnilo - i na tym terenie - wszystkie slabosci organizacyjne i 
spoleczne panstwowych gospodarstw rolnych. Nasttpilo gwattowne pogorszenie 
sytuacji finansowej tych gospodarstw, a wiele grunt6w wypadlo z rolniczego uzytko­
wania. Zdaniem autor6w przeslanki gospodarowania w rolnictwie w tym regionie -
to strategia proekologiczna (rolnictwo ekologiczne i zintegrowane) oraz ekstensyfi­
kacja produkcji, nie wymagajclca wysokich naldad6w kapitalowych i sprzyjajqca 
produkcji zdrowej zywnosci, kt6ra w powi~niu z agroturystykq powinna stanowic 
podstaw<t ozywienia tych obszar6w. Panstwowe gospodarstwa rolne powinny byc 
poddane restrukturyzacji i prywatyzacji. Zdaniem autor6w mogq byc wydzielone 
gospodarstwa od 200 do 600 ha, prowadzone przez rodzint; bqdi niewielkie 2-3-oso­
bowe grupy. 

Proponuje si<t nast<tpuj<lce kierunki gospodarowania: 
gospodarstwa bezinwentarzowe na glebach srednich i lepszych; 
gospodarstwa nastawione na ch6w bydla mit;Snego systemem "mamkowym"; 
gospodarstwa nastawione na produkcj<; zywca baraniego. 
Przeprowadzono rachunki modelowe dla r6znych kierunk6w produkcji i r6znych 

wielkosci obszarowych gospodarstw. Wykazano, izw zasadzie istniej<1 szanse ponow­
nego zagospodarowania grunt6w, na kt6rych zaniechano produkcji rolniczej. Wyma­
ga to jednak posiadania -przynajmniej w polowie-wlasnego kapitalu niezbt;dnego 
do uruchomienia tego typu przedsi<;wzi<;c. Minimalne potrzeby kapitalowe w zalez­
nosci od wyboru jednego z trzech proponowanych kierunk6w gospodarowania oce-

niono na 1-2 mld zl. 

R. Pnygodzka 
Wielofunkcyjny rozw6j obszar6w wiejskich na przyktadzie 

regionu polnocno-wschodniego 

Pojc;cie wielof unkcyjnego rozwoju wsi sprowadza si(i do procesu tworzenia 
nowych miejsc pracy na terenach wiejskich, a tym samym do tworzenia potencjalnych 
zr6del dochod6w dla Iudnosci nierolniczej oraz rolniczej, nie znajdujqcej pelnego 
zatrudnienia w swoim gospodarstwie. Wielofunkcyjnosc nalezy zatem t~ktow~~ jako 
koncepcj«t rozwoju obszar6w wiejskich, wg kt6rej obok podstawoweJ funkcJ1 tych 
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teren6w, czyli funkcji rolniczej, powinno si<t rozwijac inne funkcje (np. lesn4 tury­
styczn4 ushlgow4 wytw6rc2<\). 

Potrzebne jest opracowanie wariantowych modeli wielofunkcyjnego rozwoju dla 
gmin o r6znych typach wynikaj<tcych ze specyficznych uwarunkowan Iokalnych. 

Autorka - na tym tle -wyr6znila nast<tpUj<tce determinanty wielofunkcyjnego 
rozwoju obszar6w wiejskich w regionie p61nocno-wschodnim, obejmuj<tcym oma­
wiane 3 wojew6dztwa (bialostockie, lomzynskie i suwalskie): 

polozenie i zasoby przyrody ( duza lesistosc, znaczne zasoby obszar6w o wybit­
nych walorach wypoczynkowych, niska na og6l jakosc rolniczej przestrzeni 
produkcyjnej); 

infrastruktura wiejska (jedne z najnizszych w kraju wskazniki infrastruktury 
technicznej i spolecznej, hamujqce rozw6j gospodarczy regionu); 
ludnosc, zasoby sily roboczej, bezrobocie ( depopulacja obszar6w wiejskich, a 
jednoczesnie strukturalne bezrobocie, starzenie si<r ludnosci). 

Proponowane kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszar6w wiejskich regionu 
p61nocno-wschodniego to m.in. funkcja rolnicza (np. zdrowa zywnosc), lesna (lqcznie 
z przemyslem drzewnym) przetw6rstwo rolno-spozywcze oraz funkcja rekreacyjna 
(w tym agroturystyka, lecznictwo sanatoryjne itp.). 

Niezb~na jest w tym zakresie duza aktywnosc regionalna, lokalna i samorzqdo­
wa, tworzqca instytucjonalne i ekonomiczno-prawne warunki pobudzania przedsh;­
biorczosci i przyciqgania kapitahl oraz wsparcie tej aktywnosci poprzez og6lnogospo­
darc2q i spolecznq polityk<; regionalnq panstwa. 

A. Sadowski 
Polityka rolna lat siedemdziesi4tych na Biatostocczyinie 

ijej wptyw na obecn4 struktur~ roln4 

Jednym z wazniejszych element6w polityki rolnej lat siedemdziesiqtych na 
Bialostocczyznie byla koncepcja zagospodarowania istniejqcych i nowych zasob6w 
Panstwowego Funduszu Ziemi we wschodnim pasie woj. bialostockiego poprzez 
uspolecznienie rolnictwa. Szacowano, ze do 1990 roku w r<tkach PGR, RSP i KR 
znajdzie sit; ok. 65% UR tego obszaru. Byl to ogromny program uspolecznienia 
"sciany wschodniej", oparty na kapitalochlonnym typie postt;pu technicznego. Posta­
nowiono w6wczas utworzyc kombinaty PGR w Dqbrowie Bialostockiej, Krynkach, 
Michalowie i Bielsku Podlaskim; SK.R w Sok6lce, Kleszczelach i Siemiatyczach oraz 
RSP w Narwi. Wyzej wymienione kombinaty mialy objqc ponad 219 tys. ha, tj. ok. 
40% powierzchni uzytk6w rolnych calego wojew6dztwa. Planten realizowano az do 
1990 roku, mimo iz zmiany w gospodarce rozpocz<;ly si<r znacznie wczesniej. Na 
przyklad w latach 1986-1990 powierzchnia UR we wladaniu gospodarstw uspolecz-
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nionych wzrosla o 10%, zas - w wyniku zmian gospodarczych - w kolejnych 2 
la tach spadla az o blisko 1/3. Doprowadzilo to do wzrostu powierzchni grunt6w PFZ 
o 40%. Grunty te (bardzo CZ<tSto nie zagospodarowane) skupione sq we wschodnich 
gminach woj. biatostockiego, w szesciu z nich udziat PFZ w powierzchni uzytk6w 
rolnych przekracza 15%, a w dw6ch gminach (Czeremcha, Narewka) docho­
dzi do 25%. 

0 ile zachodnia CZ<tSC woj. bialostockiego jest zaangazowana w pozytywny proces 
odmladzania rolnictwa poprzez przekazywanie gospodarstw nast<tpcom, to w cz~sci 
wschodniej Sq gminy, w kt6rych corocznie przekazuje si~ nas~pcom zaledwie 1 % 
gospodarstw. Na terenach wschodnich tego wojew6dztwa w latach osiemdziesiqtych 
wys~Ha wyrazna tendencja wzrostu Iiczby likwidowanych indywidualnych gospo­
darstw rolnych. Spadto zainteresowanie ziemiq. Okazuje si«t wi<tc, ze tereny te sq malo 
atrakcyjne rolniczo i wys~puje tu tendencja obumierania rolnictwa indywidualnego. 
W zwiqzku z tym problem "sciany wschodniej" z rolniczego punktu widzenia ciqgle 
istnieje i jezeli obecne tendencje si<t utrzymajq, b<tdzie przybierat na sile. Regionalna 
polityka rolna musi si<t tym problemem kompleksowo zajqc. 

M. Zaleski 
Rolnictwo w regionie srodkowego Pomorza 

- ziemia koszalhiska i slupska, stan obecny i perspektywa 
na rok 2000-2010 

Mimo iz Iokalne warunki glebowo-produkcyjne nie Sc\ zbyt korzystne dla rozwoju 
produkcji rolniczej, to rolnictwo srodkowego Pomorza -do konca lat osiemdziesiq­
tych- odgrywato duZ<l roh; w gospodarce zywnosciowej Polski. Byt to rejon typowo 
rolniczy o wysokiej produkcji towarowej. Dominujc\ce na tym terenie gospodarstwa 
panstwowe dawaly znacZ<lC<\ produkcj«t towarowq zb6z, ziemniak6w, mit;sa wieprzo-

wego i wotowego oraz mleka. 
Jednak w latach dziewi«tcdziesicltych sytuacja ulegla bardzo istotnemu pogorsze-

niu. Przede wszystkim juz w roku 1992 wystqpilo w gminach wiejskich masowe 
bezrobocie, a udziatbezrobotnych w ludnosci wwieku produkcyjnymstanowilwwoj. 
koszalinskim 15,1 %, a w woj. slupskim 18,7% (Polska 9,1 %). Proces bezrobocia 
pogl<tbil si~ w 1993 roku i pogl<tbia si~ nadal. Bezrobotni wys«tpujq gl6wnie wsr6d 
zat6g PGR, kt6re popadly w ruint; zar6wno produkcyjnq, jak i finansowq. 

Wyposazenie rolnictwa regionu srodkowego Po~orza w sr?dki ~~wate jest obec­
nie o 20-30% nizsze niz srednio w kraju, a nakfady mwestycyJne mzsze o 50-60%. 
Wys~puje dekapitalizacja gospodarstw, spadek produkcji, zmniejszenie jej oplacal­
nosci oraz wydajnosci pracy. Wedlug szacunk6w ~ut~ra 30% g~un_t6w_omych ?raz 
50% lqk i pastwisk ziemi panstwowej w wyzej wym1en1onym reg1on1e Iezy odlog1em. 
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0 gwaltownej ekstensyfikacji produkcji rolnej swiadczy m.in. spadek nawozenia 
mineralnego w tym regionie z ok. 210 kg NPK/1 ·ba UR w 1989/90 do ok. 44 kg w 
1991/92r., przy czym spadek ten dotyczy zar6wno rolnictwa panstwowego, jak i 
indywidualnego. 

W efekcie wyzej wymienionej tendencji zmniejszyla si<t powierzchnia zasiew6w, 
zbiory i plony gl6wnych ziemioplod6w spadly, a produkcja zwierzyca wykazala 
totalny regres. 

Niezbydna jest generalna zmiana polityki rolnej panstwa, kt6ra by doprowadzila 
do ponownej intensyfikacji produkcji rolnej (r6wniez w tym regionie) i do odbudo­
wania w latach 2000-2010 poziomu produkcji osÜ\ganego tu w przeszlosci. 

J. Zarzecki 
Przemiany strukturalne spötdzielni k6tek rolniczych 

w regionie polnocno-wschodnim 

Makroregion p6lnocno-wschodni bylw przeszlosci bardzo zaniedbany w zakresie 
funkcji sp6ldzielni k6lek rolniczych dla rozwoju rolnictwa indywidualnego. Zmiany 
og61nogospodarcze spowodowaly dalsze nasilenie siy dotychc:zasowych trudnosci. 
Na obszarze 3 wojew6dztw regionu p6lnocno-wschodniego (bialostockie, lomzyn­
skie, suwalskie) liczba SKR zmniejszyla sit; ze 111 (1990 r.) do 98 (1994 r.), a ich 
dostosowywanie si~ do nowej sytuacji gospodarczej odbywa siy na zasadzie reprodu­
kcji zaw~zonej. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 21 SKR wskazuj~, 
ze spada popyt na uslugi maszynowe i transportowe, a SKR-y nie s3i konkurencyjne 
wobec innych uslugodawc6w. Sp6ldzielnie k6lek rolniczych - zdaniem autora -
nieodwracalnie utracily sw6j dotychc:zasowy charakter. Znajdujq siy w nich przewaz­
nie niewielkie grupy ludzi, kt6rych podstawowym celem jest utrzymanie miejsca 
pracy. Ekonomiczne i emocjonalne wit;zi miydzy rolnikami a tymi niewielkimi 
przedsiybiorstwami stopniowo :zanikaj3i. Sp6ldzielnie k6lek rolniczych podejmujq 
coraz c~sciej dzialalnosc gospodarc:zq, nie zwi3i:zan3i z rolnictwem, kt6ra przynosi im 
dochody umozliwiaj~ce pokrywanie strat ponoszonych na uslugach rolniczych. 

Uzyskane w wyniku badan ankietowych przyldady niekt6rych sp6ldzielni swiad­
c2q, ze dokonywane w nich zmiany strukturalne musz~ byc bardzo gb;bokie, aby 
sp6ldzielniom tym nie zagrozila upadlosc. 

* * * 
W sumie wyzej wymieniona konferencja w Supraslu stanowila wazne i interesu­

j3ice wydarzenie z dziedziny naukowej oceny regionalnej polityki rolnej w obecnych 
warunkach gospodarki rynkowej, a jej materialy zaslugujq na populary:zacjc;. 
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