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Weterynaryjnej we Wroctawiu?

Przepisy dotyczace choréb zakaznych
zwierzat uwaza sie za przewodnie dla
wszystkich innych regulacji z dziedziny pra-
wa weterynaryjnego. Sytuacja taka wyni-
ka niewatpliwie z historycznej ewolucji
tej dziedziny prawa, na ktéra duzy wplyw
mialy do$wiadczenia administracji publicz-
nej zdobyte w walce z epizootiami. Nie bez
znaczenia jest réwniez zagrozenie dla zdro-
wia i zycia ludzi oraz zwierzat, jakie nadal
stanowia choroby zakazne zwierzat.
Podstawowym aktem prawa krajowego
regulujacym zagadnienia weterynaryjne
z zakresu choréb zakaznych zwierzat jest
ustawa z 11 marca 2004 r. o ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaz-
nych zwierzat (1). Swoim zakresem przed-
miotowym ustawa obejmuje sprawy zwigza-
ne z tzw. weterynaryjng ochrona zwierzat.
Termin ten mozna wyprowadzi¢ z przepi-
sOw prawa weterynaryjnego na okreslenie
tych norm, ktére reguluja kwestie dotycza-
ce nadzoru nad warunkami zdrowotnymi
utrzymywania zwierzat oraz $rodkéw stu-
zacych zwalczaniu poszczegdlnych jed-
nostek chorobowych zwierzat. Uwzgled-
nienie obu tych zagadnien w jednym akcie
prawnym znajduje swoje odzwierciedlenie

w jego konstrukeji. W ustawie mozna bo-

wiem wyrézni¢ odpowiednio:

— przepisy dotyczace wymagan weteryna-
ryjnych obowiazujacych przy podejmo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci, ktérej
przedmiotem sa zwierzeta (w tym dréb),
niejadalne produkty pochodzenia zwie-
rzecego lub uboczne produkty zwierze-
ce oraz wymagarn weterynaryjnych obo-
wiazujacych przy przywozie, wywozie
i handlu tymi zwierzetami i produkta-
mi, a takze umieszczaniu ich na rynku
(rozdzialy 2—5 ustawy), a wiec przepisy
regulujace zasady szeroko pojetej pre-
wengji, ktérych celem jest ustanowienie
srodkéw zapobiegajacych wystapieniu
choroby zakaznej na terytorium Polski
oraz innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, oraz

— przepisy regulujace zasady stosowa-
nia §rodkéw administracyjnych prze-

widzianych w celu szybkiego zlokalizo-
wania ogniska choroby zakaznej oraz
przeprowadzenia skutecznej likwidacji
tego ogniska, a wiec przepisy okreslaja-
ce zasady administracyjnego zwalcza-
nia poszczegélnych chordb zakaznych

zwierzat (rozdzialy 6-8).

Pozostale przepisy ustawy stanowia re-
gulacje wspoélne dla obu wyzej wymienio-
nych czesci. Przepisy te obejmuja: rozdziat
1 — Przepisy ogodlne, rozdzial 10 — Przepisy
karne oraz rozdzial 11 — Zmiany w prze-
pisach obowiazujacych, przepisy przej-
$ciowe i koricowe. Dodatkowo w ustawie
uregulowano takze zasady stosowania
substancji o dzialaniu hormonalnym, ty-
reostatycznym i beta-agonistycznym (roz-
dzial 9), ktéra to kwestia pozostaje jednak
poza zakresem zainteresowania niniejsze-
go opracowania.

Ustawa o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwie-
rzat znajduje zastosowanie w odniesieniu
do nastepujacych gatunkéw ptactwa do-
mowego: kur, kaczek, gesi, indykéw, gote-
bi i perlic oraz w stosunku do przepidrek,
strusi i innych ptakéw bezgrzebieniowych,
bazantéw i kuropatw, ktdre objete zostaly
zbiorczym pojeciem drobiu.

Ogoélnym celem regulacji ustawy jest
weterynaryjna ochrona zdrowia publicz-
nego poprzez zapobieganie i zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat, ktére ze wzgle-
du na swdj charakter, sposéb powstawania
i szerzenia sie, stanowig zagrozenie dla lu-
dzi i zwierzat. Sposréd jednostek choro-
bowych wystepujacych u drobiu do cho-
réb takich zostaly zaliczone: wysoce zjadli-
wa grypa ptakéw d. pomér drobiu (highly
pathogenic avian influenza — HPAI d. fowl
plague) oraz rzekomy pomoér drobiu (New-
castle disease — ND). Choroby te, na mocy
art. 41, ust. 1 ustawy, podlegaja obowiaz-
kowemu zwalczaniu z wykorzystaniem
$rodkéw administracyjnych przystuguja-
cych panstwu.

W zakresie zwalczania wysoce zjadli-
wej grypy ptakéw normy ustawowe znaj-
duja swoje uzupelnienie w przepisach roz-

porzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju
wsi z 8 wrze$nia 2004 r. w sprawie zwalcza-
nia wysoce zjadliwej grypy ptakéw d. po-
moru drobiu (2), ktére wdraza w polskim
porzadku prawnym postanowienia dyrek-
tywy (EWG) 92/40 z 19 maja 1992 r. wpro-
wadzajacej wspdlnotowe $rodki zwalcza-
nia influenzy drobiu (3).

Wykrywanie wysoce zjadliwej grypy
ptakéw

Kwestiag majaca zasadnicze znaczenie przy
zwalczaniu kazdej choroby zakaznej zwie-
rzat jest czas, jaki uptynat od chwili za-
kazenia zwierzecia do momentu podjecia
czynnosci przez urzedowego lekarza wete-
rynarii. Skrécenie tego okresu moze mie¢
duzy wplyw na skuteczno$¢ srodkéw ad-
ministracyjnych zastosowanych w celu li-
kwidacji ogniska choroby oraz ogranicze-
nie mozliwosci rozprzestrzeniania si¢ cho-
roby na terenie kraju.

Majac to na wzgledzie ustawodaw-
ca, wprowadzajac do ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat przepisy art. 42 nalo-
zyl na posiadaczy zwierzat, jak rowniez
podmioty zajmujace si¢ produkcja srod-
kéw spozywczych pochodzenia zwierze-
cego oraz pozyskiwaniem, wytwarzaniem,
przetwarzaniem lub obrotem niejadalny-
mi i ubocznymi produktami pochodzenia
zwierzecego, obowiazek niezwlocznego za-
wiadamiania o kazdym podejrzeniu wysta-
pienia choroby zakaznej. Informacja taka
powinna by¢ przekazania bezposrednio do
inspektoratu weterynarii lub do najblizsze-
go zaktadu leczniczego dla zwierzat, badz
do wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
ktdry przekazuje ta informacje organowi
Inspekcji Weterynaryjnej.

Spoleczny obowiazek przekazania in-
formacji o podejrzeniu wystapienia cho-
roby zakaznej dotyczy réwniez oséb ma-
jacych kontakt ze zwierzetami w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych
lub zawodowych, w tym przede wszyst-
kim lekarzy weterynarii. Dodatkowo, usta-
wa przewiduje, iz lekarz weterynarii we-
zwany w zwiazku z podejrzeniem choroby
zakaznej zwierzat powinien poinformo-
wac posiadacza zwierzecia o jego obo-
wiazkach oraz nadzorowa¢ ich wykona-
nie do czasu przybycia powiatowego le-
karza weterynarii lub osoby przez niego
upowaznione;j.

Wstepne obowiazki posiadacza drobiu
zwigzane z podejrzeniem choroby zakaz-
nej wynikaja wprost z przepiséw ustawy
i obejmuja:

1) pozostawienie drobiu w miejscu jego
przebywania i niewprowadzanie tam
innych zwierzat;
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2) uniemozliwienie osobom postronnym
dostepu do pomieszczen lub miejsc,
w ktérych znajduja sie ptaki podejrza-
ne o zakazenie lub ich zwtoki;

3) wstrzymanie si¢ z wywozeniem, wy-
noszeniem i zbywaniem produktéw,
a w szczegdlno$ci miesa, jaj, zwlok
ptakéw, srodkéw zywienia, wody,
$ciétki, nawozow naturalnych w rozu-
mieniu przepiséw o nawozach i nawo-
zeniu oraz innych przedmiotéw znaj-
dujacych sie w miejscu, w ktérym wy-
stapita choroba;

4) udostepnienie organom Inspekcji Wete-
rynaryjnej ptakéw i ich zwlok do badan
oraz zabiegéw weterynaryjnych, a tak-
ze pomoc przy ich wykonywaniu;

5) udzielanie organom Inspekcji Weteryna-
ryjnej oraz osobom dziatajacym w imie-
niu tych organéw wyjasnien i informa-
¢ji, ktére moga mie¢ znaczenie dla wy-
krycia choroby i Zrédet zakazenia lub
zapobiegania jej szerzeniu sie.
Uchybienia powyzszym obowiazkom

zagrozone jest karg aresztu, ograniczenia

wolnosci albo grzywny.

Innym Zrédtem informacji o podejrze-
niu wystapienia choroby zakaznej drobiu
na terytorium Polski moga by¢ dzialania
urzedowe podejmowane przez organy ad-
ministracji weterynaryjnej, a w szczegdl-
no$ci wyniki badan kontrolnych zakazen
zwierzat prowadzonych przez organy In-
spekcji Weterynaryjnej na podstawie art.
58 ustawy, ktore te badania przeprowadza
w celu oceny stanu epizootycznego kraju,
jak réwniez informacje przekazane, zgod-
nie z art. 52, ust. 3 ustawy, przez laborato-
rium prowadzace badania w kierunku zoo-
noz wystepujacych u drobiu.

Zwalczanie wysoce zjadliwej grypy
ptakow

Stosownie do przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat pod pojeciem zwalcza-
nia choroby zakaznej rozumie si¢ czynno-
$ci podejmowane w celu wykrycia choroby
i zapobieganiu jej dalszemu rozprzestrze-
nianiu sie oraz prowadzgce do ostatecznej
likwidacji choroby, jak réwniez dzialania
zwigzane z myciem, czyszczeniem i odka-
zaniem w ognisku choroby oraz postepo-
waniem przy ponownym wprowadzaniu
ptakéw do gospodarstwa.

Zwalczanie wysoce zjadliwej grypy pta-
kéw powinno by¢ przeprowadzone zgodnie
z opracowanymi planami gotowosci. Plan
zwalczania grypy ptakéw okresla dzialania,
jakie zostana podjete w przypadku wybu-
chu choroby zakaznej oraz winien wska-
zywac $rodki, sprzet i personel, majace
postuzy¢ szybkiej i skutecznej likwidacji
ogniska choroby. Plany zwalczania choréb
zakaZnych sporzadzane sa odpowiednio dla
obszaru powiatu (przez zesp6t kryzysowy
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powolany przy powiatowym lekarzu wete-
rynarii), wojewodztwa (przez zespét kryzy-
sowy powotany przy wojewddzkim lekarzu
weterynarii) i kraju (przez krajowy zespét
kryzysowy powotany przy gtéwnym leka-
rzu weterynarii) oraz podlegaja zatwierdze-
niu przez Komisje Europejska. Plan powi-
nien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wykaz aktéw prawnych regulujacych za-
sady zwalczania wysoce zjadliwej gry-
py ptakéw;

2) opis tej jednostki chorobowej;

3) okreslenie sposobu i Zrddet finansowa-
nia czynnosci przy jej zwalczaniu;

4) okreélenie struktury i organizacji zespo-
16w kryzysowych powotywanych przy
powiatowym, wojewddzkim i gtéwnym
lekarzu weterynarii;

5) wskazanie zadan w zakresie zwalczania

choroby zakaznej oraz organéw, jedno-

stek organizacyjnych i innych podmio-
téw odpowiedzialnych za realizacje tych
zadan;

plany szkoleni prowadzonych w celu za-

pewnienia sprawnej wspo6lpracy w ra-

mach zespoléw kryzysowych;

7) opis sposobu i zakresu opracowania in-
formacji przekazywanych w zwiazku ze
zwalczaniem tej choroby zakaznej dro-
biu.

Organem administracji weterynaryj-
nej odpowiedzialnym za przeprowadzenie
wiekszosci dziatan administracyjnych zwig-
zanych ze zwalczaniem choroby zakaznej
zwierzat jest wlasciwy miejscowo powiato-
wy lekarz weterynarii. Organ ten, po otrzy-
maniu zgloszenia o podejrzeniu wystapienia
wysoce zjadliwej grypy ptakéw, podejmuje
niezwlocznie czynnosci urzedowe celem po-
twierdzenia lub wykluczenia choroby. Czyn-
nosci te maja charakter czynnosci faktycz-
nych, a ich katalog okre$lony zostal w art.
42, ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia zwie-
rzat oraz w § 3 rozporzadzenia w sprawie
zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakéw
d. pomoru drobiu. Do obowigzkéw powia-
towego lekarza weterynarii nalezy:

1) wprowadzenie $cistego nadzoru lekar-
sko-weterynaryjnego nad gospodar-
stwem lub innym miejscem przebywa-
nia ptakow;

2) przeprowadzenie dochodzenia epizo-
otycznego, w ramach ktérego powinno
dojs¢ do ustalenia okresu, w ktérym cho-
roba mogta rozwijac si¢ w gospodarstwie
oraz zrédta jej pochodzenia, a takze drég
szerzenia si¢ choroby z wytypowaniem
gospodarstw, w ktérych zwierzeta wraz-
liwe mogly zosta¢ zakazone;

3) przeprowadzenie badania kliniczne-
go drobiu znajdujacego si¢ w gospo-
darstwie oraz sekcji zwlok ptakéw pa-
dtych lub zabitych w celach diagno-
stycznych;

4) pobranie prébek do badan laboratoryj-
nych.
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Prawo weterynaryjne

W przypadku, gdy podejrzenia choro-
by nie mozna wykluczy¢ po przeprowadze-
niu wymienionych dzialan, w toku dalsze-
go postepowania organy administracji we-
terynaryjnej maja przewidziane w ustawie
kompetencje do zastosowania odpowied-
nich §rodkéw administracyjnych. Srodki
te okreslone zostaly w art. 44, 45, 46 i 47
ustawy i oprécz wydawania decyzji admi-
nistracyjnych oraz prowadzenia dalszych
czynnosci faktycznych o charakterze ma-
terialno-technicznym, moga przybrac for-
me stanowienia powszechnie obowiazuja-
cych aktéw normatywnych. Kompetencje
do wydawania takich aktéw przyznane zo-
staly powiatowemu lekarzowi weterynarii,
wojewodzie oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa.

Do czasu potwierdzenia lub wyklucze-
nia choroby zakaznej drobiu powiatowy le-
karz weterynarii w drodze decyzji admini-
stracyjnej powinien:

1) nakaza¢ prowadzenie i aktualizowanie
spisu wszystkich kategorii drobiu znaj-
dujacego sie¢ w gospodarstwie, z wy-
szczegblnieniem dla kazdej jego kate-
gorii liczby drobiu padlego, wykazuja-
cego objawy kliniczne, niewykazujacego
objawdéw choroby, w tym takze drobiu
padlego i wylezonego w okresie podej-
rzenia o chorobe;

2) nakazaé¢ odosobnienie (izolacje) cate-
go drobiu znajdujacego si¢ w gospodar-
stwie w poszczegdlnych kurnikach lub
innych obiektach w taki sposéb, aby nie
mial on kontaktu z innym drobiem;

3) nakaza¢ zastosowanie odpowiednich
srodkéw dezynfekcyjnych przed wej-
$ciami i wyjsciami z kurnikdéw, jak réw-
niez wjazdami i wyjazdami z terenu go-
spodarstwa;

4) zakaza¢ przemieszczania drobiu do
i z gospodarstwa;

5) zakaza¢ przemieszczania osdb, pojaz-
déw, miesa drobiowego, drobiu padlego,
$rodkéw zywienia zwierzat, odpadkéw,
odchodéw, $cidlki, sprzetu i wszystkich
innych przedmiotéw, za posrednictwem
ktérych moze szerzy¢ sie rzekomy po-
mor drobiu lub wysoce zjadliwej gry-
py ptakow, z terenu gospodarstwa i na
jego teren, bez zgody powiatowego le-
karza weterynarii;

6) zakaza¢ wywozu jaj z gospodarstwa, bez
zgody powiatowego lekarza weteryna-
rii.

Decyzja administracyjna wydana
w zwigzku z podejrzeniem wystapienia
choroby zakaznej drobiu moze zosta¢
uchylona przez powiatowego lekarza we-
terynarii jedynie po urzedowym wyklu-
czeniu tego podejrzenia.

Podobne srodki moga by¢ wprowadzone
w stosunku do innych gospodarstw w przy-
padku, gdy powiatowy lekarz weterynarii
uzna, iz ich usytuowanie w terenie lub kon-

takt z gospodarstwem podejrzanym (np.
w nastepstwie przemieszczania si¢ 0séb,
zwierzat lub $rodkéw transportu), uza-
sadnia mozliwo$¢ przeniesienia zakaze-
nia. W takiej sytuacji réwniez i w tym go-
spodarstwie musza zosta¢ podjete okre-
$lone w art. 42, ust. 6 ustawy czynnosci
urzedowe.

W przypadku oficjalnego potwierdzenia
w gospodarstwie przypadku wysoce zjadli-
wej grypy ptakéw, powiatowy lekarz wete-
rynarii, niezaleznie od nakazdéw i zakazéw
wprowadzonych w zwiazku z podejrzeniem
wystapienia tej choroby, obowiazany jest
wyda¢ decyzje administracyjna, w ktérej
wyznacza gospodarstwo jako ognisko cho-
roby oraz nakazuje niezwloczne u$mierce-
nie calego poglowia drobiu znajdujacego
sie w gospodarstwie oraz zniszczenie dro-
biu padlego i zabitego, jaj oraz wszystkich
materialéw lub odpadéw, w tym srodkéw
zywienia zwierzat, $ciétki i odchodéw, kto-
re mogly ulec zakazeniu.

W decyzji powinien by¢ dodatkowo na-
fozony obowiazek odkazenia i oczyszcze-
nia budynkéw, w ktérych przebywat dréb,
otoczenia tych budynkéw, a takze pojaz-
déw i innego sprzetu z ktérymi dréb za-
kazony mégl mie¢ kontakt. Szczegélowe
zasady oczyszczenia i przeprowadzenia
dezynfekcji okresla zatacznik nr 2 do roz-
porzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej
grypy ptakéw d. pomoru drobiu.

W przypadku gdy istnieje podejrze-
nie, ze drdb, ktéry pochodzil gospodar-
stwa zostal poddany ubojowi w okresie
inkubacji choroby, organy Inspekcji We-
terynaryjnej powinny wdrozy¢ czynnosci
majace na celu ustalenie miejsca przetrzy-
mywania miesa i produktéw pozyskanych
z takiego drobiu. Musza one zosta¢ znisz-
czone na podstawie decyzji administracyj-
nej. Decyzja taka powinna zosta¢ wydana
zgodnie z wlasciwo$cig miejscowa powia-
towego lekarza weterynarii, okre$lona na
podstawie przepiséw o postepowaniu ad-
ministracyjnym w weterynarii. Identyczne
czynnosci urzedowe nalezy podja¢ w sto-
sunku do jaj wylegowych i konsumpcyj-
nych, pochodzacych ze stada bedacego
w okresie inkubacji choroby.

Wszystkie powyzsze czynno$ci musza
by¢ wykonane pod urzedowym nadzorem
organu Inspekcji Weterynaryjnej, w sposéb
ograniczajacy niebezpieczenstwo rozprze-
strzenienia si¢ choroby zakaznej.

Podobnie jak ma to miejsce w przypad-
ku $rodkéw podjetych przy podejrzeniu,
czynno$ci zwiazane z likwidacja urzedo-
wo potwierdzonej choroby moga zosta¢
rozszerzone na gospodarstwa sasiednie,
jezeli ich lokalizacja lub kontakt z gospo-
darstwem, w ktérym stwierdzono choro-
be zakazna uzasadnia podejrzenie o moz-
liwo$¢ przeniesienia zakazenia.

W przypadku, gdy gospodarstwo posia-
da dwa lub wieksza liczbe stad, srodki ad-
ministracyjne mozna ztagodzi¢ w stosunku
do tych stad, ktére byly catkowicie izolo-
wane w sposéb uniemozliwiajacy wirusowi
wysoce zjadliwej grypy ptakéw przeniesie-
nia sie z jednego stada na drugie (odrebne
pomieszczenia, inni pracownicy, wydzie-
lone pasze i sprzet do obstugi).

Uchylenie restrykcji administracyjnych
zastosowanych w stosunku do gospodar-
stwa mozliwe jest wtedy, gdy uzna sie ogni-
sko grypy ptakéw za wygaste. Stosownie do
§ 10 rozporzadzenia decyzje taka mozna
podja¢ najwczesniej po uptywie 30 dni od
chwili padniecia lub usmiercenia ostatnich
ptakéw wrazliwych na te jednostke cho-
robowa i to pod warunkiem, ze usunie-
to ich zwloki i jaja oraz przeprowadzono
oczyszczanie i dezynfekcje gospodarstwa.
Ptaki wrazliwe na grype ptakéw moga by¢
umieszczane w gospodarstwie po uplywie
kolejnych 21 dni od dnia uznania choroby
za wygasla, po uzyskaniu zgody powiato-
wego lekarza weterynarii.

Majac na wzgledzie ograniczenie moz-
liwosci szerzenia sie choroby zakaznej na
terenie kraju oraz poza jego granicami, po-
wiatowy lekarz weterynarii natychmiast po
potwierdzeniu wystapienia wysoce zjadli-
wej grypy ptakéw powiadamia o tym fak-
cie wojewddzkiego lekarza weterynarii oraz
wszystkich powiatowych lekarzy weteryna-
rii, wlasciwych miejscowo dla powiatéw sa-
siadujacych z powiatem, w ktérym znajdu-
je sie ognisko choroby. Informacje o wysta-
pieniu choroby drobiu zwalczanej z urzedu
wojewddzki lekarz weterynarii przekazu-
je gléwnemu lekarzowi weterynarii, ktéry
z kolei informuje o tym fakcie Komisje Eu-
ropejska, panistwa czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej oraz inne wtasciwe organizacje
miedzynarodowe, ktérych Rzeczypospo-
lita Polska jest cztonkiem.

Niezwlocznie po urzedowym potwier-
dzeniu wystapienia wysoce zjadliwej grypy
ptakéw, organy administracji weterynaryj-
nej maja obowiazek zarzadzenia utworze-
nie wokoét ogniska choroby odpowiednich
stref ochronnych, zwanych obszarem za-
powietrzonym i zagrozonym. Obowiazek
ten powinien zostac zrealizowany w drodze
wydania powszechnie obowigzujacego aktu
normatywnego. Dzialania organu Inspekcji
w tym zakresie muszg zosta¢ podjete nieza-
leznie od $rodkéw administracyjnych na-
fozonych na gospodarstwo, majacych na
celu sttumienie ogniska choroby.

Pod pojeciem obszaru zapowietrzonego
i zagrozonego nalezy rozumie¢ odpowied-
nio czes$¢ terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, na ktérym wystepuje choroba zakaz-
na zwalczana z urzedu lub ktéry jest zagro-
zony wystapieniem takiej choroby. Obszar
zapowietrzony, w przypadku wysoce zjadli-
wej grypy ptakéw powinien mie¢ promiert
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co najmniej 3 km i stanowi¢ wewnetrzna
cze$¢ obszaru zagrozonego o promieniu
co najmniej 10 kilometréw. Przy ustalaniu
obszaréw ochronnych powinny by¢ wziete
pod uwage czynniki geograficzne, admini-
stracyjne, ekologiczne i epizootyczne wy-
stepujace na danym terenie.

Uznanie czeéci terytorium kraju za
obszar zapowietrzony lub obszar zagro-
zony nastepuje na podstawie rozporza-
dzenia wydanego przez powiatowego le-
karza weterynarii lub, na podstawie § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwalcza-
nia wysoce zjadliwej grypy ptakéw d. po-
moru drobiu. Rozporzadzenie o wyzna-
czeniu obszaru zapowietrzonego i zagro-
zonego, w my$l art. 45 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat w zwiazku z art. 39
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o administra-
cji rzadowej w wojewddztwie, jest aktem
prawa miejscowego. Rozporzadzenie to
wchodzi w zycie z dniem podania do wia-
domosci publicznej w sposéb zwyczajo-
wo przyjety na danym terenie, np. przez
rozplakatowanie.

Srodki ochronne, wprowadzone rozpo-
rzadzeniem powiatowego lekarza wetery-
narii, w przypadku obszaru zapowietrzo-
nego, powinny obejmowac:

1) nakaz przetrzymywania wszystkich
sztuk drobiu w kurnikach lub w in-
nych obiektach umozliwiajacych jego
odizolowanie;

2) nakaz zalozenia mat dezynfekcyjnych
w punktach wejscia i wyjscia oraz wjaz-
du i wyjazdu z terenu gospodarstwa;

3) zakaz transportu drobiu przez obszar

zapowietrzony, z wyjatkiem ruchu tran-

zytowego, ktéry odbywa sie gléwnymi
szlakami komunikacyjnymi (drogami
lub koleja);

zakaz przemieszczania oraz transpor-

tu drobiu i jaj wylegowych z gospodar-

stwa znajdujacego si¢ na obszarze za-
powietrzonym bez zgody powiatowe-
go lekarza weterynarii;

5) zakaz wywozu i rozrzucania $ciétki oraz
naturalnego nawozu drobiowego, bez
zgody powiatowego lekarza weteryna-
rii;

B

6) zakaz organizowania targéw, wystaw,
pokazéw lub konkurséw zwierzat, na
ktérych gromadzony jest dréb;

7) wprowadzenie kontroli ruchu oséb zaj-
mujacych sie drobiem, tuszkami drobio-
wymi, zwlokami drobiu oraz jajami;

8) wprowadzenie kontroli ruchu pojazdéw
przewozacych dréb, tuszki, zwloki dro-
biu i jaja.

Jednocze$nie utworzenie obszaru zapo-
wietrzonego naklada na powiatowego le-
karza weterynarii obowigzek sporzadzenia
ewidencji wszystkich gospodarstw utrzy-
mujgcych drob, ktére znajduja sie w stre-
fie ochronnej (tj. w obszarze zapowietrzo-
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nym), przeprowadzenia ich kontroli pota-
czonej z przegladem stad drobiu oraz, jesli
to konieczne, pobraniem prébek do labo-
ratoryjnych badan diagnostycznych.

Zgoda powiatowego lekarza weteryna-
rii na przemieszczanie drobiu z gospodar-
stwa znajdujacego si¢ w strefie ochronnej,
moze by¢ udzielona wylacznie dla drobiu
transportowanego w celu poddania go nie-
zwlocznemu ubojowi w rzezni oraz w przy-
padku transportu jednodniowych pisklat
lub mlodych niosek do polozonego na
obszarze zapowietrzonym gospodarstwa,
w ktérym nie byt przetrzymywany dréb.
RzeZnia, w ktérej dokonuje sie uboju po-
winna znajdowac si¢ na obszarze zapowie-
trzonym, a w przypadku, gdy to nie jest
mozliwe, moze to by¢ inna rzeznia wyzna-
czona przez powiatowego lekarza wetery-
narii wlasciwego dla miejsca jej usytuowa-
nia. Tuszki ubitego drobiu nalezy odpo-
wiednio oznakowa¢ w sposéb okreslony
w przepisach o wymaganiach weterynaryj-
nych dla handlu i przy przywozie $wiezego
miesa drobiowego. W przypadku transpor-
tu drobiu do gospodarstwa zostaje ono ob-
jete nadzorem urzedowym, tak jak gospo-
darstwo podejrzane o zakazenie.

Zgoda na przemieszczanie jaj wylego-
wych moze by¢ wydana jedynie pod wa-
runkiem, ze przed wysylka jaja oraz opa-
kowania poddane zostana dezynfekcji
oraz przewiezione zostana do wylegarni
wyznaczonej przez powiatowego lekarza
weterynarii,

Kazde przemieszczenie drobiu i jaj wy-
legowych pochodzacego z obszaru zapo-
wietrzonego moze odbywac sie wylacz-
nie oczyszczanymi i poddanymi dezyn-
fekeji srodkami transportu.

Srodki ochronne wprowadzone w ob-
szarze zapowietrzonym powinny by¢ utrzy-
mywane, przez co najmniej 21 dni po prze-
prowadzonym oczyszczaniu i dezynfekcji
w ostatnim ognisku choroby. Po tym okre-
sie obszar zapowietrzony staje sie czescia
obszaru zagrozonego.

W obszarze zagrozonym wystapieniem
choroby zakaznej drobiu srodki ochronne
zarzadzone przez powiatowego lekarza we-
terynarii powinny obejmowac:

1) wprowadzenie $cistej kontroli prze-
mieszczania drobiu i jaj wylegowych;
2) zakaz przemieszczania drobiu poza ob-

szar zagrozony w okresie pierwszych 15
dni od dnia utworzenia tego obszaru,
z wyjatkiem transportéw kierowanych
bezposrednio do rzezni znajdujacej sie
poza obszarem zagrozonym i wyznaczo-
nej przez powiatowego lekarza weteryna-
rii, wlasciwego dla miejsca uboju (w ta-
kim przypadku tuszki ubitego drobiu na-
lezy odpowiednio oznakowa¢ w sposéb
okreslony w przepisach o wymaganiach
weterynaryjnych dla handlu i przy przy-
wozie $wiezego miesa drobiowego);
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3) zakaz przemieszczania jaj wylegowych
poza obszar zagrozony, z wyjatkiem
transportu do wylegarni, wyznaczonej
przez powiatowego lekarza weteryna-
rii wlasciwego dla miejsca wylegu, pod
warunkiem, ze wysylane jaja, jak réw-
niez ich opakowania, poddane zostana
oczyszczeniu i odkazeniu;

4) zakaz wywozenia poza obszar zagrozo-
ny $ciélki i naturalnego nawozu drobio-
wego;

5) zakaz organizowania targéw, wystaw,
pokazéw lub konkurséw zwierzat, na
ktérych gromadzony jest dréb lub inne
gatunki ptakéw.

Powyzsze ograniczenia nie maja za-
stosowania w przypadku tranzytu dro-
biu i produktéw przez obszar zagrozo-
ny, jezeli odbywa on si¢ drogami gléwny-
mi lub koleja.

Utworzenie obszaru zagrozonego wy-
stapieniem choroby zakaznej, obliguje po-
wiatowego lekarza weterynarii do dokona-
nia spisu wszystkich gospodarstw utrzy-
mujacych dréb na tym obszarze.

Srodki wprowadzone w obszarze za-
grozonym obowiazuja przez co najmniej
30 dni po przeprowadzonych czynno-
$ciach oczyszczania i dezynfekeji w ostat-
nim ognisku choroby.

Rozporzadzenie powiatowego lekarza
weterynarii, zgodnie z jego wlasciwoscia
miejscowa, moze dotyczy¢ obszaru tylko
jednego powiatu. W przypadku potrzeby
zarzadzenia strefy zapowietrzonej i za-
grozonej na terytorium przekraczajacym
obszar powiatu konieczne bedzie wyda-
nie rozporzadzenia wlasciwego wojewo-
dy. Rozporzadzenie wojewody powinno
wprowadzacd regulacje zgodne z zasadami
omoéwionymi przy wydawaniu rozporzg-
dzenia przez powiatowego lekarza wetery-
narii. Procedura wydania takiego rozporza-
dzenia okre$lona zostata w art. 46 ustawy.
Rozporzadzenie wojewody, podobnie jak
rozporzadzenie powiatowego lekarza we-
terynarii, jest aktem prawa miejscowego,
ktéry wchodzi w zycie z dniem podania do
wiadomosci publicznej w sposéb zwycza-
jowo przyjety na danym terenie.

W sytuacji urzedowego stwierdze-
nia wysoce zjadliwej grypy ptakow, po-
wiatowy lekarz weterynarii moze prze-
prowadzi¢ szczepienie drobiu, znajduja-
cego sie w gospodarstwach zagrozonych

zakazeniem. Dzialanie takie musi jednak
uzyska¢ wczesniejsza akceptacje Komisji
Europejskiej*. Szczepienia powinny by¢
traktowane jedynie jako element uzupet-
niajacy $rodki podjete w ramach zwalcza-
nia choroby. Nakaz szczepienia moze by¢
nalozony na posiadacza drobiu wylacznie
w drodze decyzji administracyjnej, wyda-
nej przez powiatowego lekarza weteryna-
rii na podstawie art. 44, ust. 1, pkt 1, lit. c
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat lub,
w drodze aktu prawa miejscowego (rozpo-
rzadzenia) wydanego na podstawie art. 45,
ust. 1, pkt 6, badZ tez w drodze rozporza-
dzenia wydanego przez wojewode zgod-
nie z art. 46, ust. 3, pkt 6 ustawy.

Jezeli obszar zapowietrzony lub zagro-
zony wykracza poza granice Rzeczypospo-
litej Polskiej, wojewddzki lekarz weterynarii
informuje o tym Gléwnego Lekarza Wete-
rynarii, ktéry informacje te przekazuje wla-
$ciwym organom panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej lub panistwa trzecie-
go oraz podejmuje wspdlprace w zakresie
zwalczenia choroby zakaznej zwierzat.

Srodki w postaci decyzji administra-
cyjnej lub rozporzadzenia powiatowego
lekarza weterynarii albo rozporzadzenia
wydanego przez wojewode, moga by¢ od-
powiednio stosowane takze w przypadku
podejrzenia wystapienia lub wystapienia
wysoce zjadliwej grypy ptakéw w panstwie
nie nalezacym do Unii Europejskiej, ktore
graniczy z Rzeczpospolita Polska. Wprowa-
dzenie tych srodkéw nastepuje w uzgodnie-
niu z gléwnym lekarzem weterynarii.

W razie wystapienia grypy ptakéw lub
bezposredniego zagrozenia jej wystapienia
na terytorium catej Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub czesci kraju, minister wlasciwy do
spraw rolnictwa moze, w drodze rozporza-
dzenia, wprowadzi¢ podzial kraju na strefy
objete ograniczeniami i wolne od choroby,
a ponadto nakazac przeprowadzenie po-
wszechnych badan, leczenia i innych zabie-
g6w na wrazliwym ptactwie lub zarzadzi¢
inne $rodki, o ktérych mowa w art. 46 ust.
3 ustawy, majac na wzgledzie zapobiezenie
niekontrolowanemu szerzeniu sie choro-
by zakaznej. Rozporzadzenie takie zosta-
fo wydane przez ministra rolnictwa i roz-
woju wsi 15 pazdziernika 2005 r. w zwigz-
ku z wystapieniem wysoce zjadliwej gry-
py ptakéw w Rumunii i Turcji.

W takiej sytuacji minister rolnictwa
i rozwoju wsi, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym spraw wewnetrznych,
ma takze kompetencje do wprowadze-
nia czasowych ograniczenn w ruchu oso-
bowym lub pojazdéw na terytorium Pol-
ski, a w szczeg6lnosci wprowadzenia za-
kazu opuszczania ogniska choroby przez
osoby znajdujace si¢ w zapowietrzonym
gospodarstwie.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa
posiada réwniez uprawnienia do wydania
rozporzadzenia w sprawie zakazu wprowa-
dzenia na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do konsumpgji przez ludzi
w przypadku wystapienia choroby zakaznej
drobiu na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej. O wprowadzo-
nym zakazie nalezy niezwlocznie poinfor-
mowac Komisje Europejska oraz inne pan-
stwa czlonkowskie Unii. Zakaz obowiazuje
do czasu wydania w sprawie odpowiedniej
decyzji Komisji Europejskiej.

Wiasne kompetencje w zakresie realiza-
¢ji zadan zwiazanych ze zwalczaniem cho-
réb drobiu posiada takze graniczny lekarz
weterynarii. W przypadku zagrozenia prze-
niesienia z zagranicy lub za granice choro-
by zakaznej zwierzat albo podejrzenia wy-
stapienia tej choroby w posterunku kontro-
li, graniczny lekarz weterynarii powinien
w szczegdlnosci dokonacd spisu wszystkich
kategorii drobiu znajdujacego si¢ na po-
sterunku (przewozonego $rodkiem trans-
portu), przeprowadzi¢ dochodzenie epi-
zootyczne oraz badanie kliniczne drobiu,
jak réwniez pobrac prébki do badan labo-
ratoryjnych. W celu zapobiezenia rozprze-
strzenianiu si¢ choroby oraz likwidacji jej
ogniska powinien réwniez wydac decyzje
administracyjna, w ktérej odpowiednio
stosuje srodki ochronne z art. 44 ustawy.
O zaistnialym zdarzeniu graniczny lekarz
weterynarii niezwlocznie informuje leka-
rza powiatowego oraz lekarza wojewddz-
kiego, z ktérymi nastepnie wspélpracuje
w likwidacji ogniska choroby.

Stosownie do art. 49, ust. 1 ustawy za
kury (Gallus domesticus), kaczki (Anas pla-
tyrhynchos, Cairina moschata), gesi (An-
ser anser, Anser cygnoides) i indyki (Mele-
agris gallopavo) zabite z nakazu organéw
Inspekcji Weterynaryjnej albo za zwierze-
ta padle w wyniku zastosowania zabiegéw

* Obowiazek uzyskania akceptacji Komisji Europejskiej na przeprowadzenie akgji szczepienia powoduje koniecznos¢ wezeéniejszego opracowania planu szczepien. W zwigz-
ku z wybuchem wysoce zjadliwej grypy ptakéw w krajach Unii Europejskiej w 2003 r. plan szczepien, ktory zostal zaaprobowany przez Komisje Europejska, zakladat:
— zezwolenie na szczepienie ptakéw w ogrodach zoologicznych i zatwierdzonych o$rodkach hodowli drobiu w 2003 r.;

— szczepienia interwencyjne w celu stworzenia paséw buforowych dla ochrony terenéw o duzym zageszczeniu drobiu;
— szczepienia przy ponownym zasiedlaniu ferm — na podstawie Decyzji Komisji 2003/428/EC znoszacej restrykcje w stosunku do okregéw zagrozonych wylacznie po
uzyskaniu negatywnych wynikéw badan u ptakéw wskaznikowych;

— szczepienia ptakéw diugozyjacych;
— uzycie szczepionki inaktywowanej;

— obowiazek wcze$niejszego badania laboratoryjnego szczepionych ptakéw;

— co najmniej dwukrotne szczepienie kazdego ptaka;
— monitoring ptakéw wskaznikowych;

— konieczno$¢ przeprowadzania w kazdym przypadku testéw serologicznych w celu rozréznienia wirusa szczepionkowego.
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nakazanych przez te organy przy zwalcza-
niu wysoce zjadliwej grypy ptakéw przy-
stuguje odszkodowanie z budzetu panstwa.
Z brzmienia przepisu wynika, iz odszko-
dowanie takie nie bedzie przystugiwa-
fo w przypadku innych gatunkéw drobiu
zabitych lub padlych w zwiazku z choroba
zakazng. Przejecie takiego rozwiazania bu-
dzi watpliwo$ci w zwiazku z konstytucyj-
na zasada réwnosci obywateli wobec pra-
wa. Ponadto, sprawia, iz moze nie zostac
osiagniety podstawowy cel jaki przy$wie-
cal wprowadzeniu instytucji odszkodowa-
nia za zwierzeta padle lub zabite w wyni-
ku wystgpienia choroby zakaznej zwalcza-
nej z urzedu, a mianowicie rola czynnika
ksztaltujacego pozytywne postawy posia-
daczy tych zwierzat. Wprowadzenie od-
szkodowania za wszystkie gatunki drobiu
pozwolitoby bowiem na wyeliminowanie
obaw tych os6b przed stratami gospodar-
czymi, ktére moga wynikna¢ z zawiado-
mienia o podejrzeniu u zwierzecia choro-
by zakaznej (4).

Odszkodowanie, co do zasady, przystu-
guje w wysokos$ci wartosci rynkowej dro-
biu. Odszkodowanie ze srodkéw budzetu
panstwa przysluguje réwniez za zniszczo-
ne z nakazu organu Inspekcji Weteryna-
ryjnej produkty pochodzenia zwierzecego
przeznaczone do konsumpcji przez ludzi,
$rodki zywienia zwierzat oraz sprzet, ktory
nie moze by¢ poddany dezynfekcji. War-
to$¢ odszkodowania okresla sie na pod-
stawie $redniej z trzech kwot oszacowania
przyjetych przez powiatowego lekarza we-
terynarii oraz dwéch rzeczoznawcéw wy-
znaczonych przez wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta).

Idea odszkodowania jest wyréwnanie
tych strat, ktére nie wynikly z winy posia-
dacza zwierzat. Oznacza to, iz odszkodo-
wanie za dréb nie bedzie przyslugiwato,
jezeli nie dopelni on obowiazkéw lub za-
kazéw przewidzianych przez ustawe w art.
42, ust. 1, pkt 1 lub w art. 43, ust. 1 albo
obowiazkéw nalozonych na niego przez or-
gan administracji weterynaryjnej na pod-
stawie art. 44, ust. 1, art. 45, ust. 1, art. 46,
ust. 3 lub art. 47, ust. 1 ustawy. Odszko-
dowanie nie bedzie przystugiwalo réwniez
w przypadku, gdy posiadacz wprowadzit
do swojego gospodarstwa dréb, o kto-
rym wiedzial, ze jest chory lub podejrza-
ny o chorobe oraz w przypadku §wiadome-
go wyprowadzenia drobiu z gospodarstwa,
z naruszeniem przepiséw obowigzujacych
w tym zakresie.

Odszkodowanie nie przystuguje tak-
ze podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie zarobkowego przewozu zwie-
rzat lub przewozu zwierzat, wykonywanego
w zwigzku z prowadzeniem innej dzialal-
nosci gospodarczej, organizowania targéw,
wystaw, pokazdéw lub konkurséw zwierzat,
obrotu zwierzetami, posrednictwa w tym
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obrocie, skupu zwierzat, obrotu §rodkami
zywienia zwierzat, uboju zwierzat rzeznych
lub produkcji migsa oraz zbierania, trans-
portowania, przechowywania, operowania,
przetwarzania oraz wykorzystywania lub
usuwania ubocznych produktéw zwierze-
cych. Podmioty te we wlasnym zakresie po-
nosza ryzyko prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej zwigzanej ze zwierzetami i pro-
duktami pochodzenia zwierzecego.

O przyznaniu lub odmowie przyznania
odszkodowania rozstrzyga powiatowy le-
karz weterynarii, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Decyzja przyznajaca odszko-
dowanie jest ostateczna (tzn. nie przysiu-
guje od niej odwotanie do wojewddzkiego
lekarza weterynarii). Strona niezadowolo-
na z wysokosci odszkodowania moze jed-
nak, w terminie miesigca od dnia dorecze-
nia decyzji, wnie$¢ powddztwo do sadu re-
jonowego.

Jezeli odszkodowanie wyptacone za
dréb zabity lub padly w zwiazku z choro-
ba zakazna zwalczana z urzedu, zostana
wykorzystane na odtworzenie stada. Od-
szkodowanie takie nie podlega zajeciu na
pokrycie naleznosci publicznych.

Jako dodatkowy $rodek wyréwnania
strat powstatych w wyniku choroby za-
kaznej drobiu ustawa przewiduje mozli-
wo$¢ przyznania ,zapomogi za zwierze”
Zapomoga przystuguje za dréb, ktoéry
pad! w wyniku choroby zakaznej obje-
tej obowiazkiem zwalczania, zanim or-
gan Inspekcji Weterynaryjnej otrzymal
zgloszenie o podejrzeniu choroby. Zapo-
moge przyznaje sie¢ w wysokosci % warto-
$ci rynkowe;j.

Osobom, ktére przyczynily sie do szyb-
kiej likwidacji choroby drobiu, a ktérym
nie przysluguje odszkodowanie, moze
by¢ przyznana nagroda. Nagrode przy-
znaje wojewddzki lekarz weterynarii na
wniosek lekarza powiatowego.
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