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W trakcie dokonywanych w Polsce przemian spoleczno-gospodarczych pojawita
si¢ nowa filozofia gospodarowania przestrzenia. Opiera si¢ ona na zasadach po-
wszechnego uznania prawa wiasno$ci, wprowadzenia regul gospodarki rynkowe;
oraz zapewnieniu zasad samorzadnosci. Reforma administracyjna stworzyla nowe
podmioty wtadzy publicznej w ramach regionéw**. Ich mysla przewodnia w gospo-
darowaniu przestrzenia jest ksztaltowanie trwatych przewag konkurencyjnych nie
tylko w odniesieniu do dzialajacych na ich terenie gospodarstw, ale takze ich otocze-
nia. Koncepcja decentralizacji i upodmiotowienia jednostek terytorialnych sprawia,
ze decydujace znaczenie w rozwoju odgrywaja czynniki endogeniczne, odpowie-
dzialne za uruchomienie niewykorzystanych dotychczas rezerw rozwojowych i pobu-
dzenie uspionego potencjalu wytworczego. Czynniki egzogeniczne natomiast bgda
Wspomagaty te jednostki w mobilizacji wlasnych zasobéw i wykorzystaniu atutow
rozwojowych. Jednoczesne dzialania czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych
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« Prace wykonano w ramach grantu KBN nr P06J001 17.
Sejmiki wojewodzkie maja obowiazek uchwalania strategii rozwoju wojewddztwa oraz
wieloletnich programéw rozwoju. Powiaty nie maja narzucanych zadan w zakresie gospo-
darki przestrzennej, moga jednak prowadzi¢ analizy i studia z zakresu zagospodarowania
przestrzennego i zagadnien ich rozwoju. Gminy natomiast sporzadzaja w ramach zadan
wiasnych studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzeni oraz plany

miejscowe.



/

128 B. Klepacki, U. Kusnierz-Gozdalik

jest konieczne szczegodlnie w tych regionach, gdzie ujawnily si¢ tendencje kryzyso-
genne w strukturach spoteczno-gospodarczych*.

W rolnictwie wystepuja zroznicowane regionalnie stosunki wiasnosci i struktury
wielkosci gospodarstw. Z jednej strony rozdrobnione gospodarstwa w regionach
srodkowych, wschodnich i poludniowo-wschodnich oraz towarzyszaca im ucigzliwa
szachownica gruntéw, obnizajaca efektywnos$¢ gospodarowania na rozproszonych
dzialkach, z drugiej — wielkoobszarowe gospodarstwa po bylych PGR w regionach
zachodnich 1 péinocnych, gdzie nadmierna koncentracja ziemi utrudnia kierowanie
nimi, obniza poziom gospodarnosci, jest niewlasciwa z punktu widzenia ochrony rol-
niczych ekosystemow 1 srodowiska**,

Wielko$¢ obszarowa gospodarstw w Polsce nie ma wiec nic wspolnego z wybo-
rem skali dziatalnosci. Jest wyrazem i spuscizna polityki oraz procesoéw spotecznych
wynikajacych z uwlaszczenia chlopdw — réznego w poszczegolnych zaborach, refor-
my rolnej z lat 1919-1939, zmian granic panstwa oraz polityki wobec rolnictwa
w okresie 1944—1989. W okresie po 1990 roku nowe rozwiazania prawne w gospoda-
rowaniu nieruchomosciami takze przyczynily si¢ do rozdrobnienia, szczegolnie
matych i srednich, gospodarstw oraz pogorszenia ich roztogu. Pozwalaly bowiem na
dzielenie gospodarstw rolnych i dzialek bez jakichkolwiek ograniczen. Ponadto, do
wykonania podzialow nie byly konieczne zezwolenia, opinie 1 normatywy po-
wierzchni. Powstale z podzielenia drobne dziatki i male gospodarstwa przekazywano
spadkobiercom lub sprzedawano je. Nowi wlasciciele wymuszali na lokalnych wia-
dzach prawo do ich zabudowy. Powstawaly odstepstwa od planu zagospodarowania
przestrzennego i czesto zaktocenia w ladzie przestrzennym wsi.

Proces przeksztatcen struktury obszarowej gospodarstw prywatnych, jak rowniez
prywatyzacja nieruchomosci rolnych skarbu panstwa (bedacych w zasobie AWRSP)
zaleza gtownie od przeplywu ludnosci z rolnictwa do dziatalnosci pozarolniczych oraz
optacalnosci produkcji rolnej, a wigc od czynnikéw kreujacych popyt i podaz na grunty
rolne. Tworzenie mozliwosci zarobkowania poza rolnictwem nasili¢ moze podaz ziemi
w segmencie wlascicieli drobnych gospodarstw, ale jednoczes’nie moze zmniej szyé po-
pytnania. W polskim rolnictwie mamy bowiem do czymema z dwoma powaznymi pro-
blemami jednoczesnie, pierwszy to ogromne —jawne i ukryte — bezrobocie, drugi to zja-
wisko niewykorzystania i wadliwego zagospodarowania gruntéw rolnych.

Waga i znaczenie poszczeg6lnych czynnikéw konkurencyjnosci zmieniajq si¢ w czasie
w zaleznosci od stopnia zaawansowania rozwoju. W regionach na nizszym poziomie waz-
ne sa warunki naturalne, zasoby ziemi, pracy, kapitatu, infrastruktura techniczna i socjal-
na. W regionach o wyzszym stopniu zaawansowania rozwoju gospodarczego rosnaca rol¢
odgrywaja czynniki natury jakosciowej, w tym glownie uwarunkowania intelektualne
okreslajace jako$¢ kapitatu ludzkiego, czyli wyksztatcenie, poziom W1edzy, przedsigbior-
czos¢, etyke zawodowa, poczucie tozsamosci lokalnej itp.

Chodzi tu o nasilenie proceséw erozyjnych, koncentracj¢ zanieczyszczen, zubozenie wa-
loréw krajobrazu itp.

* %k
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Kazdy z regionéw ma mozliwosci osiagniecia przewag konkurencyjnych wyni-
kajacych z uwarunkowan naturalnych oraz zgromadzonych zasobéw. Jednakze nie-
zbgdne sa do tego pewne determinanty:

— rozwinigta i zréznicowana struktura gospodarki, obejmujaca gatezie oraz przed-
sigbiorstwa zdolne do odnoszenia sukcesow;

— urzadzenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej, zapewniajace dostepnosc
komunikacyjna regionu i jego powiazanie z krajowym oraz mi¢dzynarodowym
uktadem transportu, zasilanie w wode, energie, gaz, telefony itp.;

— urzadzenia infrastruktury spotecznej, czyli sprawny i rozwiniety system edukacji,
ochrony zdrowia, $wiadczen socjalnych;

— sprawnie dzialajace otoczenie biznesu, obejmujace rézne instytucje rynkowe;

— Jakos¢ srodowiska naturalnego, stan ochrony srodowiska;

— fad przestrzenny oznaczajacy m.in. logiczne i funkcjonalne rozmieszczenie ele-
mentow gospodarczych i spotecznych w przestrzeni;

— rezerwy terenOw nadajacych si¢ do lokalizacji nowych inwestycji lub zmian w
sposobie zagospodarowania;

— przystgpne ceny ziemi 1 wysoko$¢ czynszu dzierzawnego;

— baza naukowo-badawcza i edukacyjna jako oparcie dla procesow innowacyjnych
oraz podnoszenia jakosci czynnika ludzkiego.

W regionach rolniczych podstawowa jednostka zagospodarowujaca obszary
wiejskie sa gospodarstwa rodzinne. S one forma zorganizowanych przestrzeni i wy-
twarzanej na niej produkcji rolniczej. Im bardziej przestrzen ta jest dostosowana do
Wytwarzanej produkcji, tym nizsze sa nakiady srodkéw i sprawniejsza organizacja
pracy. Jest to wazne, bowiem ich rozwdj w warunkach wolnego rynku jest mozliwy
tylko poprzez wzrost efektywnosci pracy oraz doskonalenie wytwarzanych produk-
tow, a nie tylko zwigkszanie produkcii.

Proces przemian w gospodarstwach rolnych obejmuje optymalizacje uksztalto-
Wania rozlogu, zgodne z koniunkturg rynkowsa ukierunkowanie produkcji, upo-
Wszechnianie nowych technologii i nowoczesnych technik wytwérczych. Do spraw-
nego ich funkcjonowania niezbedny jest rozwdj infrastruktury rynkowej, a takze uru-
chamianie innych funkcji obszaréw wiejskich niz rolne i lesne. Takie zadania mozna
realizowa¢ jedynie za pomoca $rodkéw polityki gospodarczej panstwa.

Porzadkowanie przestrzeni wiejskiej odbywa sie na podstawie prac planistycz-
nych, okreslajacych strategie jej zagospodarowania oraz zaprojektowane w nich
dziatania urzgdzeniowe. Celem tych prac jest rozw¢j infrastruktury, ustug, handlu i
Przemyshy, korekta roztogéw gospodarstw rolniczych oraz ich ksztattowanie zgodne
¢ Wymaganiami $rodowiska i krajobrazu. Wszelkie zmiany w przestrzeni wymagaja
Podporzadkowania okreslonym zasadom, z ktorych wazniejsze to:

"~ Zasada przyzwolenia spotecznego dokonywanych zmian;

e Posiepy nauk
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— zasada wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich w zakresie uwarunkowan natural-
nych oraz potrzeb spoteczno-gospodarczych*;

— zasada ekologizacji obszaréw wiejskich, narzucajaca prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z zasada dobrych praktyk rolniczych;

— zasada efektywnosci ekonomicznej dokonanych zmian;

— zasada gwarancji $rodkow finansowych na realizacje projektowanych zmian.
W wypadku korekty roztogéw chodzi o taka modernizacj¢ gospodarstw, aby

umozliwi¢ im konkurowanie z gospodarstwami UE. Racjonalne zagospodarowanie

przestrzeni to takze umiejetne jej ksztattowanie, czyli poprawianie tego, co zostalo

w wyniku np. rabunkowej gospodarki zniszczone, lub prowadzenie takie; gospodarki,

ktéra nie powoduje ujemnych nastgpstw w srodowisku i krajobrazie.

Punktem wyjécia przemian w przestrzeni gospodarczej powinna by¢ delimitacja
terenu, czyli wyodrgbnienie gruntow:

— na ktérych moze by¢ prowadzona intensywna gospodarka rolna;

— ktoére powinny by¢ chronione;

— najstabszych, ktére powinny by¢ wytaczone z produkcji rolniczej i zalesione;

— ktére moga by¢ w okreslonej kolejnosci odtogowane w czasie;

— ktére nalezy przeznaczy¢ na cele budownictwa mieszkaniowego, przemystowe-
go, handlowego, rekreacyjnego, urzadzenia infrastruktury technicznej, tereny
zielone itp.

Okreslona w planie zagospodarowania przestrzennego funkcja terenu wymaga
konkretyzacji w toku prac urzadzeniowych. Zwiazane jest to z podziatem terenu na
dzialki, ich wkomponowaniem w trwale elementy terenu wzbogacajace srodowisko
i upigkszajace krajobraz.

Powiekszanie i poprawa rozlogdéw gospodarstw jest zabiegiem trudnym, a jedno-
czesne realizowanie obu celow jest czesto niemozliwe. Powigkszanie gospodarstw
poprzez zakup lub dzierzawg nowych dziatek prowadzi bowiem do pogorszenia
rozlogu**, tworzac barier¢ dla wdrazania zasad nowoczesnego rolnictwa. Pomocne
w tym zakresie sa dobrowolne porozumienia migdzy rolnikami oraz wymiana***
1 scalenie gruntow.

W realizacji tej zasady chodzi o preferowanie funkcji rekreacyjnych i ustugowych obsza-
réw wiejskich, a zatem rozw¢j agroturystyki, przetworstwa rolno-spozywczego, rze-
miosta itp., ekologicznych w zakresie tworzenia gospodarstw ekologicznych, zalesieniza-
drzewien gleb stabych i zdegradowanych, tworzenie zbiornikow retencyjnych i ochrond
. naturalnych zbiornikéw wodnych itp.
. W Polsce okoto 42% gospodarstw wymaga udoskonalenia roztogu.

Praktyka dowodzi, iz wymiana gruntow jest skuteczna w rejonach o duzych gospodar-
stwach, natomiast w rejonach rozdrobnionych jest dfugotrwata i rozwiazuje probl?m
w niewielkim zakresie. Nie zachecaja do wymiany gruntow biura geodezyjne, propagujac
scalenie catych obiektow jako formy bardziej skutecznej i efektywne;.
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Scalenia i wymiana gruntéw maja w Polsce dtuga histori¢. Do 1939 r. realizowane
byly z duzym natezeniem. W latach powojennych wykonywane byty takze na szeroka
skalg, jednakze byly one jednym z narzedzi socjalizacji wsi, stad budzily niecheé
1 opOr rolnikéw. W okresie transformacji ustrojowej liczba prac scaleniowych i wy-
miennych spadfa. W 1999 r. objeto nimi tylko okoto 4 tys. ha, podczas gdy w 1990 r. —
40tys. ha UR. Przyczyny tego leza w przywiazaniu polskiego chtopa do dziedziczonej
z pokolenia na pokolenie ziemi i negatywnych do$wiadczeniach z poprzednich lat,
atakze w braku polityki strukturalnej panistwa i matym zaangazowaniu administracji
lokalne;.

Znaczenie poprawy roztogu gospodarstw docenity rozwinigte kraje europejskie
juz w latach pigédziesiatych. Rozwéj rolnictwa rozpoczety bowiem od scalenia grun-
tow, wykazujac, iz zabieg ten oraz prace urzadzeniowe (nowy, funkcjonalny uktad
drég, melioracje wodne, tworzenie nowych terenow osiedlowych, rekreacyjnych,
ustugowych, przemystowych itp.) byly nie tylko przyczyna wzrostu efektywnosci go-
spodarowania, ale takze koncentracji ziemi w gospodarstwach, rozbudowy infra-
struktury technicznej i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. W Polsce na-
tomiast dominuje przekonanie, iz swobodny przeptyw ziemi bedzie najprostsza, naj-
tansza i najefektywniejsza droga do rozwoju zardwno rolnictwa, jak i funkcji pozarol-
niczych obszaréw wiejskich. Podejscie to moze by¢ stuszne w odniesieniu do regio-
now rozwinigtych rolniczo, jednak w wypadku regionéw o rozdrobnionym rolnic-
twie, stabej kondycji ekonomicznej gospodarstw i zachowawczej postawie jej kie-
rownikow zaniechanie aktywnej i ukierunkowanej pomocy panstwa moze by¢ diuz-
Szym i bardziej kosztownym rozwiazaniem niz rozwazna polityka interwencyjna.
Sterowane przez panstwo, ukierunkowane scalenia gruntéw prowadza bowiem do
Wystapienia wielu efektéw, np. przestrzennych, ekonomicznych, socjalno-spotecz-
nych, $rodowiskowo-krajobrazowych i prawnoadministracyjnych. Efekty prze-
Strzenne i ekonomiczne maja swoj wymiar iloSciowy — pozostate rozpatrywane sa
glownie w kontekscie cech jakosciowych, jednakze w procesie rozwoju przestrzeni
gospodarczej wsi ich znaczenie jest rownie wazne.

Scalenia gruntow a efekty przestrzenne i ekonomiczne

—————

Efekty przestrzenne i ekonomiczne scalenia gruntéw zaleza od trzech czynnikéw:
Stopnia wadliwosci uksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyijne;, wystepowania
Na terenie wsi nadajacych si¢ do transformacji i rekultywacji nieuzytk6w oraz wiedzy
fachowej i do§wiadczenia tworcow projektu scaleniowego. Wyrazem wymiernych
efektow przestrzennych jest:

— udoskonalenie przestrzennego uktadu drég transportu rolnego,
— udoskonalenie poszczegdlnych parametréw roztogu gospodarstw,
— odzysk UR dotychczas wylaczonych z produkcji rolnej,
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— stymulowanie obrotu ziemia i koncentracja ziemi,
— racjonalny ukfad terenéw budowlanych,
— ochrona srodowiska i ksztalttowanie krajobrazu.

Polepszenie sieci drog, pozwalajace na dogodny dojazd do pol sprzgtem nowo-
czesnym o kazdej porze roku, prowadzi do osiagnigcia korzysci ekonomicznych. Ob-
niza bowiem czasochtonno$é i materiatochlonnosé transportu, natomiast skrocenie
dhugosci granic pél wptywa na zmniejszenie strat w plonach na powierzchni wzdiuz
drég polnych i miedz. Ponadto, po scaleniu gruntow, pola swoja szeroko$cig granicza
w znacznym procencie (okoto 80%) z drogami, co umozliwia ich uprawg bez tworze-
nia paséw nawrotow i zmniejszenie strat w plonach na poprzecznych granicach pol.
Udoskonalenie roztogu gospodarstw oznacza zmniejszenie liczby dziatek w gospo-
darstwie, powigkszenie ich powierzchni i poprawg ich ksztaitu oraz skrocenie od-
legtosci do dziafek.

Efekty ekonomiczne scalania osiagane sa gtéwnie dzigki efektom przestrzennym.
Wyrazaja sie one wzrostem plonéw uprawianych roslin i zmianami w ukierunkowa-
niu oraz intensywnosci organizacji produkcji rolniczej. Poprawny roziog umozliwia
zwiekszenie stopnia wykorzystania gruntéw, stwarza mozliwos¢ wprowadzenia ra-
cjonalnego zmianowania, prowadzi do wyzszej wydajnosci ziemi, pracy i maszyn rol-
niczych, daje mozliwosci wdrazania nowoczesnych technologii i technik wytwor-
czych, prowadzi do obnizenia kosztéw produkcji, zmniej szenia pracochtonnosci prac
polowych, a w konsekwencji przyrostu dochodow rolniczych.

Udoskonalenie roztogdw i sieci drég rolniczych oraz publicznych, melioracje
i transformacja uzytkéw pozwalaja na przywrocenie funkcji produkcyjnych gruntom
dotychczas rolniczo niewykorzystywanym, petniacym funkcje pomocnicze, czyli
drog i miedz, jak rowniez ograniczenie powierzchni nizej plonujacej, przylegajacej do
drog i miedz. Z badan prowadzonych na terenie Lubelszczyzny wynika, ze taczny od-
zysk powierzchni UR wahat si¢ w granicach od 5 do 7,6% powierzchni wsi [4].

Przyktadem efektéw ekonomicznych scalen s przyrosty plonéw i wzrost docho-
dow rolniczych netto uzyskany w latach 1995-1997 przez gospodarstwa po udosko-
naleniu roztogéw, potozonych we wsiach Karczmiska 1 Kanie, posiadajacych gleby
lepsze, oraz Kreznica Okragta i Liszno na glebach stabszych (tab. 1).

Scalenie gruntéw uaktywnia tez rynek ziemi rolniczej. Po ich wykonaniu nastepo-
wal wzrost liczby transakcji w obrocie ziemia 1 wzrost powierzchni gruntow bedacych
przedmiotem tych transakcji. Obserwowano takze pozytywne przemiany strukturalne,
mierzone spadkiem liczby gospodarstw mniejszych 1 wzrostem najwigkszych. Oznacza
to, iz zabieg scalania gruntéw na terenach charakteryzujacych si¢ rozdrobnieniem
i rozcztonkowaniem gospodarstw rolnych stanowi czynnik przyspieszajacy korzystne
przemiany agramne w rolnictwie, czyli polaryzacj¢ gospodarstw w kierunku powstawa-
nia jednostek siedliskowych oraz tworzenia duzych gospodarstw towarowych.

Ekonomiczna oplacalnos¢ scalenia gruntéw determinujg koszty realizacji, efekt
pieniezny mozliwy do uzyskania w gospodarstwach dzigki poprawie ich roztogoW
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Tabela 1. Ekonomiczne efekty scalen

Udoskonalone cechy roztogu Ekonomiczne efekty scalen

gleby dobre gleby slabsze

Efekty produkcyjne — przyrost plonéw przeliczeniowych [JZ]

Zmniejszenie liczby dziatek 2,99 2,19
Wzrost powierzchni dziatki 4,57 1,86
Zmniejszenie odleglosci do dziatek 1,6 1,8
Efekty dochodowe — przyrost dochodu rolniczego netto [z1]

Zmniejszenie liczby dzialek 29,72 15,54
Wzrost powierzchni dziatki 213,61 84,4
Zmniejszenie odleglosci do dziatek 75 87

oraz okres zycia projektu. Z badan dynamicznych prowadzonych na terenie wspom-
nianych juz scalonych wsi Lubelszczyzny wynika, ze okres zwrotu petnych spotecz-
nych kosztéw scalenia gruntow* we wsiach na glebach lepszych wynosit 3,5 roku, na
glebach stabszych zas 3 lata [4].

Scalenia gruntow a lokalizacja teren6w budowlanych

Waznym aspektem przestrzennym rozwoju kazdej jednostki terytorialnej jest po-
siadanie terenéw budowlanych, z przeznaczeniem ich pod budownictwo mieszkanio-
We, ustugowe i przemystowe, na rozwoj rekreacji i wypoczynku. Tereny te stwarzaja
mozliwos¢ rozwoju pozarolniczych inicjatyw gospodarczych, dajac podstawy do or-
ganizowania nowych miejsc pracy i zagospodarowywania nadwyzki sity roboczej na
Wwsl. Jest to zgodne z kreowanymi obecnie ideami, zaréwno wielofunkcyjnego, jak
I zZrbwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich.

Mozliwosci pozyskania nowych terenéw inwestycyjnych umozliwiaja scalenia
gruntéw. Podczas scalenia i ponownego ich podziatu istnieje bowiem mozliwos¢ wy-
tyczenia obszaréw przeznaczonych na inne cele niz rolne i lesne oraz korekta juz ist-
niejacych podziatéw. Ponadto postgpowanie to umozliwia dokonanie wydzielenia
gruntow wedtug racjonalnych potrzeb, bez uwzglednienia przebiegu dotychczaso-
Wych granic dziatek. Podstawa tworzenia nowych terenéw budowlanych jestuchwala
tady gminy, majaca oparcie w planach zagospodarowania przestrzennego. Bez zgody
rolnikw nie moga by¢ objete tym postepowaniem tylko nieruchomosci zabudowane.

~—————
*

Spoteczne koszty scalenia gruntéw obejmuja koszty inwestycji i straty rolnikéw bedace
Wynikiem zmian organizacji gospodarstwa w trakcie wdrazania projektu scaleniowego.
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Scalenia gruntéw a ochrona Srodowiska
i ksztaltowanie krajobrazu

Srodowisko i krajobrazy polskie cechuje znaczne zréznicowanie. Krajobraz ten tyl-
ko w czg$ci stworzony jest przez nature, czgsciowo uksztattowal go cztowiek, ktory
nadal mu obecny charakter. Jest on spuscizng rozwoju procesOw urbanistycznych
1 uprzemystowienia kraju w XIX w., a szczegdlnie w XX wieku. Dla kazdego rodzaju
dzialalnosci czlowieka charakterystyczny jest inny krajobraz, np. rolniczy, gorniczy,
lesny, rekreacyjny itp. W ich obrgbie wyksztalcily si¢ dwie podstawowe formy
zwiazane z zasiedleniem, krajobraz wiejski 1 miejski. Zmiany srodowiskowo-krajobra-
zowe moga by¢ nastgpstwem scalen gruntéw (jednym z zatozen prac scaleniowych jest
ksztaltowanie krajobrazu), ale takze zabiegow towarzyszacych scaleniom, np. rekulty-
wacji gruntéw, melioracji, zadrzewieniu itp. Zabiegi te maja doskonali¢ i optymalizo-
wac funkcje ekologiczne i krajobrazowe, a takze chroni¢ srodowisko przed zanieczysz-
czeniami oraz wptywami erozji powierzchniowej, wodnej 1 wietrznej*. W trakcie sca-
lenia prowadzi si¢ granice dziatek wzdtuz warstwic, co w znacznym stopniu ograni-
cza erozje¢ wawozowg oraz sptywy powierzchniowe, prowadzac takze do poprawy re-
tencyjnosci scalanego obszaru.

Srodowisko i krajobraz sa bardzo czulymi elementami, w kt6rych ingerencja w po-
staci niewlasciwie wykonanych zabiegéw urzadzeniowych moze doprowadzié¢ do ich
degradacji. Jednym z zagrozen sa niewlasciwie przeprowadzone melioracje. W Polsce
zmeliorowane uzytki rolne stanowia okoto 36% ich powierzchni (6,7 min ha). Jednakze
jako$¢ tych prac jest powszechnie krytykowana zaréwno przez ekologoéw, jak 1 przez
rolnikéw, ktorych zdaniem doprowadzity one do przesuszenia tak i pél. Z podobnymi
zagrozeniami mozna si¢ spotka¢ w ksztattowaniu krajobrazu. Scalenie gruntow tworzy
bowiem nowy krajobraz. Skutki zabiegu moga by¢ pozytywne lub negatywne, zacho-
wawcze lub przeksztalcajace, a takze ksztaltujace 1 degradujace.

Biura geodezyjne w Polsce maja niewielkie doSwiadczenie praktyczne w pracach
nad ksztattowaniem krajobrazu, bowiem dotychczas w projektach scaleniowych
zwracatly uwage gtownie na aspekty ekonomiczne i ochrong Srodowiska przed erozja.
Ponadto nie rozwiazuja tego problemu uregulowania prawne.

Brak korespondencji miedzy réznymi naukami obserwowano w pracach urzadze-
niowych na obszarach wiejskich (do lat osiemdziesiatych) w niektérych krajach Za-
chodniej Europy, np. w Holandii i Danii. W trakcie prac scaleniowych wydzielano
tam duze i regularnie uksztattowane dziaiki, o prostoliniowych granicach, karczowa-
no $rédpolne zadrzewienia i zakrzaczenia, drogi kotowe 1 wodne oraz rowy mellora‘
cyjne prowadzono wzdtuz linii prostych, likwidowano meandry rzeczne i ro$linnos¢

" Erozja wietrzna, wodna oraz powierzchniowg zagrozonych jest ponad 30% powierzchni

Polski.
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nadbrzezna, a w jej miejsce wprowadzano jednorodne nasadzenia. Stworzono w ten
sposob uregulowany, monotonny, mato ciekawy krajobraz. Dzisiaj kraje te probuja
powroci¢ do naturalnych ksztattéw krajobrazu. Majac $wiadomos¢ tych zagrozen,
mozemy ich unikna¢. Krajobraz rolniczy powinien by¢ urozmaicony, mozaikowy,
z duzg iloscia zadrzewien i zakrzewien, ktére zapewniaja réznorodnogé ekosyste-
mowa. Rozdrobnienie polskiego rolnictwa w wigkszosci regionéw sprzyja utrzyma-
niu wysokiej bioréznorodnosci, zaliczanej obecnie do najbogatszej w Europie. Nie-
mniej jednak nalezy o tych zagrozeniach pamietaé i szczegélng dbatoscia otoczy¢
krajobrazy w regionach atrakcyjnych turystycznie i rekreacyjnie.

Pierwsze projekty scaleniowe podejmujace problem ksztattowania krajobrazu zo-
staty wykonane w Polsce w 1997 roku przy wspétpracy ekspertow holenderskich dla
dwoch scalanych obiektéw: Wawolnica i Zarzeka na Lubelszczyznie oraz wsi Siedlisz-
cze potozonej w poblizu Legnicy (jeszcze niezrealizowane). Projekty scaleniowe po-
przedzone byly studiami z zakresu architektury krajobrazu i przyrodoznawstwa.

W trakcie prac projektowych czgsto staje si¢ przed wyborem, czy optymalizowaé
efekty ekonomiczne, czy srodowiskowo-krajobrazowe [1]. Na obszarach o wysokich
walorach krajobrazowych, znacznych powierzchniach chronionych i duzej atrakcyj-
nosci turystyczno-rekreacyjnej, umozliwiajacych rozwéj ustug agroturystycznych,
powinny dominowa¢ cele krajobrazowe. W obszarach typowo rolniczych, o niskich
walorach krajobrazowych, priorytetowo mozna traktowaé cele ekonomiczne. Na
przykiad projektowana liczba dziatek w gospodarstwie powinna by¢ jak najmniejsza.
Wzgledy krajobrazowe moga by¢ sprzeczne z ta zasada, bowiem wystgpowanie
miedz poprawia efekty widokowo-estetyczne. Czgsto rosng na nich drzewa, krzewy,
leza gtazy, sterty kamieni, wystepuje roslinnos¢ zielona, co wzbogaca krajobraz. Sta-
Nowia takze elementy orientacji przestrzennej. Kierunek przebiegu granic nie moze
by¢ dowolny, szczegolnie w terenie pagérkowatym i wyzynnym, gdzie powinny one
przebiega¢ po warstwicach. Wzgledy ekonomiczne sktaniaja do prowadzenia granic
Prostoliniowych, krajobrazowe — po linii ekokonturéw, a te s3 najczesciej liniami
krzywymi, pozytywnie wlywajacymi na estetyke krajobrazu. Szczegélnie rozwiniete
I Przestrzegane w praktyce prawa krajobrazu obserwujemy w Niemczech. Na przy-
kfad w Bawarii zachowanie krajobrazu kulturowego*, przy nowoczesnych formach
gospodarowania, jest pierwszoplanowym zadaniem urzadzen rolnych, uregulowa-
ym przepisami dotyczacymi gospodarki ziemia. W bawarskiej ustawie o planowaniu
Przestrzennym zawarty jest przepis o obowiazku zachowania krajobrazu kulturowego
Na ziemiach rolniczych i lesnych. Nakazywana jest nietykalnos¢ historycznie
Wksztaltowanych krajobrazéw kulturowych, jak réwniez krajobrazéw o szczegélnej

—_—
*

Krajobraz kulturowy rozumiany jest w Niemczech jako krajobraz czesciowo stworzony
Przez naturg, a czg¢$ciowo przez czlowieka prowadzacego na tych terenach dziatalnosé
rolnicza.
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wartosci. Ustawa o urzadzeniach rolnych mowi o koniecznosci uwzgledniania ist-
niejacej struktury krajobrazu w pracach scaleniowych, a ustawa o dotowaniu bawar-
skiego rolnictwa, stanowiaca zarazem jedno z gtdwnych zrédet dotowania przedsie-
wzig¢ urzadzeniowo-rolnych, przewiduje specjalne dotowanie zabiegéw majacych
na celu zachowanie 1 wzbogacanie krajobrazu. Natomiast jeden z programéw wciela-
nych na podstawie ustawy ,,Bawarski Program Krajobrazu Kulturowego” przewiduje
pomoc materialna rolnikom gospodarujacym zgodnie z wymogami ochrony przyrody
1 krajobrazu.

Przyktadem wtlasciwie zrealizowanych scalen na obszarze krajobrazéw kulturo-
wych jest uporzadkowanie przestrzeni wiejskiej w rejonie Rhon*. Opracowane zo-
staly dla tego rejonu programy pielggnacji i rozwoju krajobrazu, przy uwzglednieniu
potrzeb zyjacej tam ludnosci. Teren objety postepowaniem nosit wyrazne $lady sre-
dniowiecznego osadnictwa chrakterystycznego dla ziem frankonskich. Zachowat si¢
niwowy system podziatu dzialek pomigdzy osadnikéw. Kazdy z nich otrzymywat bo-
wiem pas ziemi szerokosci 40 m, przebiegajacy prostopadle do istniejacej drogi.
Wzdluz granic tych pierwszych dzialek sktadane byly przez wieki kamienie zbierane
z pol. Powstaly w ten sposob hatdy, ktore zarosty drzewami i krzewami, tworzac ma-
lownicze obramowania roztogéw poszczegdlnych gospodarstw. Ulegaty one proce-
som dziedziczenia i podziatom miedzy kolejnych spadkobiercow, co doprowadzito
do wtornej szachownicy gruntéw niedajacej w dzisiejszych czasach zadnych ekono-
micznych podstaw do prowadzenia optacalnej gospodarki rolnej. Powstato zagroze-
nie catkowitego odtogowania tych gospodarstw, co doprowadzitoby do wyludnienia
rejonu, a w konsekwencji do zdziczenia i samoistnego zadrzewienia oraz zakrzacze-
nia UR. Zachowany od stuleci krajobraz kulturowy zniknalby bezpowrotnie. Poprzez
wymiane i scalenie gruntéw udato si¢ doprowadzic teren do pierwotnego stanu. Znow
jeden rolnik jest wlascicielem pasa ziemi pomiedzy kamiennymi hatdami, a dzigki do-
tacjom programow promocyjnych przywrdcono tam ekstensywne rolnictwo. Urato-
wanie dla rolnictwa i krajobrazu tego rejonu bylo wazne takze ze wzgledu na charak-
terystyczne dla Frankonii urokliwe cechy osadnictwa. Wsie na tym terenie budowane
byly w zwartej zabudowie, otoczone pasami zadrzewien, ktére przez wieki chronity je
przed rabusiami, a obecnie juz tylko przed wplywami czynnikéw atmosferycznych.
Zachowanie tych struktur byto wazne zaréwno w pracach urzadzeniowych, jak i w od-
nowie wsi.

We wdrozonych na terenie Rhon scaleniach zastosowano 3-etapowe planowanie
krajobrazowe. Zadaniem pierwszego byto przeprowadzenie szczegotowej inwentary-
zacji terenu, dokonanie analizy wartosci wystepujacych na nim struktur 1 zwréce{ll?
uwagi na ewentualne wady krajobrazu. Drugi obejmowal projekt przedsigwzieC

Informacje te uzyskano od J. Zedlera, pracownika Direktion fiir Landliche Entwieklung
Wiirzburg.
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urzadzeniowych prowadzacych do zachowania, pielegnacji i ksztaltowania krajobra-
zu, trzeci zas stanowity wskazowki dotyczace wilasciwej pielegnacji struktur krajo-
brazowych.

W porzadkowaniu krajobrazéw wiejskich w Polsce mozna wykorzystaé scalenia
gruntow takze w tworzeniu zwartych obszaréw lesnych i zadrzewionych. Obecnie sg
one czgsto rozproszone, przemieszane z polami uprawnymi, co utrudnia racjonalna
gospodarke, tak lesna, jak i polowa. Ponadto na terenie wielu gmin powstaje koniecz-
nos¢ zalesiania, zadrzewiania, zakrzaczania lub zadarniania obszaréw nieuzytecz-
nych, o najstabszych klasach gleb, tzw. obszaréw marginalnych. Zalesianie najstab-
szych gruntow przyczynitoby si¢ do poprawy bilansu wodnego, obnizenia zagrozenia
erozyjnego, poprawy czystosci powietrza, wod i gleb, korzystnych modyfikacji wa-
runkéw klimatycznych, a w konsekwencji poprawy warunkéw zycia i wypoczynku
ludno$ci miejscowej oraz turystow.

Scalenia gruntow a efekty socjalno-spoleczne
i prawnoadministracyjne

Efekty socjalno-spoteczne nabieraja zasadniczego znaczenia w kontekscie po-
strzegania przestrzeni wiejskiej, juz nie jako miejsca wytwarzania zywnosci lub prze-
chowalni nadwyzki sity roboczej, ale jako godnego, zréwnowazonego srodowiska zy-
Cia, pracy i wypoczynku spotecznosci wiejskiej. Efekty socjalno-spoleczne zwiazane
54 ze zmniejszeniem ucigzliwosci pracy w gospodarstwie oraz z uwolnieniem rezerw
Czasowych, bedacych nastgpstwem zmniejszenia pracochionnosci prac polowych
I transportowych. W gospodarstwach scalonych obserwuje sie pozytywne przemiany
pokoleniowe w strukturze rodzin rolniczych oraz w strukturze zawodowej ludnosci.
Podejmowano aktywne dziatania przedsigbiorcze w zakresie pozyskiwania dodatko-
Wych zrédet dochodéw, zdobywania wiedzy, korzystania z débr kultury itp.

Efekty prawnoadministracyjne dotycza uporzadkowania stanu wtadania, uzu-
Pelnienia i aktualizacji ewidencji, zniesienia stuzebnosci gruntowych, wspotwiasnos-
¢i i wspélnot gruntowych. Likwidowane sa takze wszelkie spory i cywilne sprawy
sadowe zwiazane z uzytkowaniem gruntéw. W znacznym stopniu scalenie znosi takze
Zawisko réznic miejscowych i pozamiejscowych, a takze tworzy podstawy do obrotu
nieruchomogciami.

Podsumowanie

—~—

Walory urbanistyczne, krajobrazowe oraz efekty spoleczne i gospodarcze, jakie
daja scalenia gruntéw podczas realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego,
Powinny niwelowaé wszelkie trudnosci — zwtaszcza formalne — w prowadzeniu prac
Scaleniowych i dazy¢ do stosowania tych zabiegéw takze w celu doskonalenia struk-
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v

tur wlasnosciowych 1 przestrzennych, jak rowniez uaktywniania wielu pozarolni-
czych funkcji obszaréw wiejskich. Kompleksowe podejscie do ksztaltowania prze-
strzeni wiejskich powinno by¢ istotnym elementem polityki zréwnowazonego roz-
woju, a skutecznym narzg¢dziem realizacji tej polityki wydaja si¢ scalenia gruntow.
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Grounds’ consolidation and its role
in the arragment of rural areas

S

Key words: grounds’ consolidation, grounds’ exchange, effects of grol{nd
consolidation

Summary

Paper discussed the role of ground consolidation and ground exchange in arran-
ging of the rural areas. The spatial and economic results of such activities, as well as
the social and legal-administrative ones, were indicated. It was stated that land conso-
lidation would be of advantage for the environment and landscape formation. A com-
plex attempt to shaping of rural areas is necessary and the ground consolidation may
be an efficient method to attain that goal.



