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Wstep

Certyfikat jest to zaswiadczenie, dowdd, dokument b¢dacy urzedowym $wiadectwem stwierdza-
jacym jaki$ stan faktyczny [Popularna Encyklopedia Powszechna 2001]. Wsréd obecnie wielu
wystepujacych na rynku certyfikatéw wystgpujg takie, ktére sg elementem gry rynkowe;j, jak
i takie, ktérych posiadanie jest obligatoryjne. W Polsce na mocy ustawy z dnia 3 kwietnia 1993
roku o badaniach i certyfikacji (Dz. U. Nr 55, 1993) obowiazkiem jest posiadanie certyfikatu zas-
trzezonego przez Centrum Badar i Certyfikacji znaku bezpieczeristwa B, kt6rym powinny by¢
oznaczone wyroby mogace powodowac zagrozenie dla Zycia, zdrowia oraz srodowiska.

W odniesieniu do surowca drzewnego certyfikacja moze by¢ definiowana jako proces, w wy-
niku ktérego otrzymuje si¢ pisemne zaswiadczenie od niezaleznego ciata opiniujgcego zasady
gospodarki lesnej prowadzonej na terenie paristwa lub tego obszaru, z ktérego pochodzi drewno
[Paschalis 1996]. Celem certyfikacji jest réwniez zmiana gospodarki lesnej przez mechanizmy
rynkowe istotne do: promocji trwatego zagospodarowania, spetnienia potrzeb konsumentéw,
zapewnienia wlasciwego marketingu [Dzberiski 2000], a takze udowodnienie kupujgcym pro-
dukty drzewne, ze drewno, z ktérego zostaty wykonane pochodzi z dobrze zarzgdzanych laséw
[Mintyranta 2002]. Metodg oznajmienia kupujacym, ze drewno pochodzi z laséw dobrze zarzgdza-
nych jest prawo do uzywania potwierdzajacej to etykiety na produkcie badz jego opakowaniu.

Intensywny rozwdj idei certyfikacji gospodarki lesnej miat miejsce w latach dziewigé-
dziesigtych XX wieku. Obecnie na $wiecie wystgpuje szereg systeméw certyfikacji gospodarki
lesnej o zasiggu globalnym (FSC, PEFC) bad7 regionalnym: Canadian Standards Association,
American Tree Farm System i Sustainable Forestry Initiative w Ameryce Péinocnej. Istnicjg
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takze powierzchnie lesne posiadajace certyfikat ISO na podstawie norm serii 14001, jednak nie
jest to system certyfikacji gospodarki lesnej sensu stricto [Raunetsalo, Juslin, Hansen, Forsyth
2002].

W niniejszej pracy scharakteryzowane zostaty systemy FSC (Forest Stewardship Council)
oraz PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes).

Cel i zakres pracy

Celem pracy jest analiza zapiséw w polskich aktach prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
lesnictwa, wyboru tych, w ktdrych istniejg odniesienia do zagadnienia certyfikacji gospodarki
lesnej oraz dokonania odpowiednich poréwnan ze standardami FSC i PEFC, okreslenie skali
rozbieznosci pomigdzy standardami certyfikacyjnymi a prawodawstwem polskim oraz oméwie-
nie réznic. Czg$¢ pracy stanowi takze poréwnanie modelu standardéw certyfikacyjnych FSC
i PEFC.

Materiat i metody

Praca opiera si¢ na materiatach Zrédlowych przedstawiajgcych strukture organizacyjng i charak-
terystyke standardéw PEFC i FSC oraz wyselekcjonowanych polskich aktach prawnych.

Realizacja postawionego celu pracy wymagata przeprowadzenia nastgpujacych badari:

—zbioru aktéw prawnych obejmujacych zakresem swego oddzialywania prowadzenie
gospodarki lesnej w Polsce,

— wyboru oraz analizy zapiséw dotyczacych bezposrednio lub posrednio certyfikacji gospo-
darki lesnej

— analizy poréwnawczej polskiego prawa lesnego ze standardami FSC i PEFC.

Badaniom podlegaty tylko obowigzujace obecnie akty prawne (na 10 listopada 2004). Sposéb
analizy polegat na podaniu nazwy i rangi aktu prawnego oraz opisie paragraféw badz artykutéw
dotyczgceych zagadnien certyfikacji gospodarki lesne;j.

Charakterystyka systeméw certyfikacji gospodarki lesnej

PROGRAMME FOR THE ENDORSEMENT OF FOREST CERTIFICATION SCHEMES. PEFC jest dobro-
wolng inicjatywg europejskiego prywatnego sektora lesnego. Oparty jest na zestawie 6 paneuro-
pejskich kryteriéw, 104 ilosciowych i jakosciowych wskaznikéw oraz zestawie wytycznych
trwatego zagospodarowania laséw [Polskie kryteria i wskazniki... 2004] opracowanych w trakcie
tzw. procesu paneuropejskiego, tj. konferencjach i towarzyszgcych im spotkaniach przygotowaw-
czych w sprawie ochrony laséw w Strasburgu — 1990, Helsinkach — 1993, Genewie — 1994, Antalyi
- 1995 i Lizbonie — 1998 [Rykowski 1995].

Rada PEFC (PEFC Council - PEFCC) zostata powotana do zycia w Paryzu 30 czerwca
1999 roku. Pod wzglgdem organizacyjnym cztonkami PEFCC sg krajowe struktury PEFC
[Miéntyranta 2002]. PEFC jest czlonkiem IAF (International Accreditation Forum) i obecnie
trwajg prace nad tym, aby wprowadzony przez PEFC jednakowy na catym $wiecie sposéb przy-
znawania certyfikatu kontroli pochodzenia produktu przybrat range migdzynarodowej normy.

Krajowe struktury PEFC zajmujg si¢ tworzeniem krajowych schematéw certyfikacji i zarza-
dzaniem nimi. Organizacje certyfikujace (dokonujace procesu audytu) s akredytowane przez
krajowe jednostki akredytujace. Dla Polski takg jednostkg jest Polskie Centrum Akredytacii.

Obecnie w sktad PEFCC wchodzg przedstawiciele 27 krajéw Europy, Azji i obu Ameryk,
a takze tzw. czlonkowie nadzwyczajni, ktérymi sg organizacje reprezentujgce przedstawicieli
przemystu, lesnikéw i whascicieli las6w.
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W Polsce tworzeniem krajowego schematu certyfikacji PEFC zajmuje si¢ SITLiD. W stycz-
niu 2003 roku powotano petnomocnika Zarzagdu Gtéwnego SITLiD do spraw certyfikacji PEFC.
W marcu 2003 roku zatwierdzono Regulamin Rady PEFC Polska, podjgto uchwatg o utworzeniu
Rady PEFC Polska i o budowie w ramach Polskiego Systemu Certyfikacji Lesnictwa projektu dla
programu pilotazowego certyfikacji. Jezeli przejdzie on pozytywnie weryfikacj¢ i zostanie zaak-
ceptowany przez Rade Dyrektoréw i Zgromadzenie Generalne PEFC stanie si¢ cz¢scig schematu
certyfikacji PEFC [Polskie kryteria i wskazniki... 2004].

FOREST STEWARDSHIP COUNCIL. FSC jest migdzynarodowsg organizacja pozarzagdows o statusie
stowarzyszenia zatozonym w Toronto w Kanadzie w dniach 1-4 paZdziernika 1993 [Mintyranta
2002]. Poczatkowo siedzibg Sekretariatu FSC byta Oaxaca, od stycznia 2003 jest nig Bonn.

Poszczegdlni cztonkowie FSC, ktérymi mogg by¢ organizacje jak i osoby prywatne zrze-
szeni sg w trzech izbach: srodowiskowej, ekonomicznej i spolecznej dzielacych si¢ dodatkowo
na podgrupy Pétnoc i Potudnie [Wojcik, 2000].

Najwyzszg wladzg FSC jest Walne Zebranie Cztonkéw. Organem nadzorujgcym dziatalnosé
FSC jest dziewigcioosobowy Zarzad. Biezacg dziatalnoscig FSC zajmuje si¢ sekretariat kierowa-
ny przez Dyrektora Wykonawczego. Ramowe standardy certyfikacyjnymi FSC stanowig 10 zasad
i 56 kryteriéw, na podstawic ktérych powstajg standardy krajowe czy regionalne albo tez stan-
dardy tworzone na potrzeby akredytowanych przez FSC jednostek certyfikujacych. W sktad sys-
temu FSC wchodzi takze program akredytacji organizacji certyfikujgcych, zasady przyznawania
certyfikatu kontroli pochodzenia produktu oraz zasady i mozliwosci uzywania logo systemu FSC.
Organem akredytujgcym w stosunku do organizacji certyfikujacych jest Zarzad FSC.

W Polsce 16 RDLP posiada certyfikat systemu FSC. Efektem prac istniejacej od 1999 roku
polskiej krajowej grupy roboczej FSC jest V Projekt Polskich Zasad i Kryteriéw FSC [2004].
Zawierajg one:

— Zasady i kryteria dobrej gospodarki lesnej, przyjete dla wszystkich laséw przez FSC,

— Zestaw wskaznikéw oceniajgcych zgodnosé gospodarki lesnej z tymi zasadami i kryte-
riami w warunkach Polski. Dla kazdego wskaznika podano zalecone metody jego wery-
fikacji.

Charakteryzujagc standardy PEFC i FSC nalezy zauwazy¢, iz na system standardéw FSC
sktadajg si¢ ,,zasady i kryteria dobrej gospodarki lesnej”, natomiast system standardéw PEFC
tworzg kryteria, cele i zasady kierunkowe, wskazniki ilosciowe (wymierne), wskazniki jakos-
ciowe (niewymierne) oraz tzw. wytyczne. Zaznaczy¢ jednoczes$nie nalezy, iz poszczegdlne
okreslenia nie sg sobie réwnoznaczne, tzn. okreslenie ,kryterium” w systemie standardéw FSC
ma inne znaczenie niz ,kryterium” w systemie standardéw PEFC, itd.

Kryteria, cele i zasady kierunkowe oraz wskazniki opisowe PEFC mozna uznaé za kom-
patybilne z zasadami i kryteriami FSC, tzn. tresci zawarte w kryteriach, celach i zasadach
kierunkowych PEFC znajdujg odzwierciedlenie w zasadach i kryteriach FSC.

Wskazniki ilosciowe systemu PEFC podobnie jak paneuropejskie wytyczne nie znajdujg
swoich odpowiednikéw w systemie FSC. Znaczenie ich jest natomiast nast¢pujgce: wskazniki
ilosciowe zastosowane w praktyce lesnej s3 odpowiednim narz¢dziem do $ledzenia zmian we
wdrazaniu zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, natomiast paneuropejskie
wytyczne sg wskazéwkami na poziomie operacyjnym do prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Tak wigc tej sfery certyfikacja wg FSC nie dotyka.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz system PEFC wymaga opracowania krajowych/regionalnych
standardéw certyfikacyjnych, bazujacych na dorobku lesnictwa danego kraju/regionu. Takie stan-
dardy s3 z pewnoscig lepiej przystosowane do lesnictwa kraju, w ktérym majg obowigzywaé.
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Certyfikacja wedtug systemu FSC moze bazowad¢ na standardach krajowych lub regional-
nych, jednak s one jedynie elementem fakultatywnym, a nie obligatoryjnym, tak jak w przypad-
ku PEFC, tzn. brak standardéw lokalnych nie oznacza braku mozliwosci uzyskania certyfikatu,
co tez miato miejsce w Lasach Paristwowych, gdzie przy certyfikacji kolejnych RDLP nie postu-
giwano si¢ polskimi standardami krajowymi. Wykorzystywano istniejace obecnie dla rejonu
basenu Morza Battyckiego opracowane przez SmartWood battyckie standardy przejsciowe,
a takze standardy programu Qualifor [Paschalis 1997].

Wyniki
Bezposrednie lub posrednie zapisy dotyczace certyfikacji gospodarki lesnej w Polsce sg zawarte
w podstawowych dokumentach prawnych: w Ustawie o lasach z dnia 28 wrzes$nia 1991 wraz
7 p6Zniejszymi zmianami, Polityce lesnej paristwa przyjetej przez Rade Ministréw RP 22 kwiet-
nia 1997 roku. Odniesienia do procesu certyfikacji znajdujg si¢ tez w Zarzadzeniu nr 11a
Dyrektora Generalnego Laséw Pariistwowych z dnia 11 maja 1999 r. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze dokument ten jest obowigzujacy tylko w PGL Lasy Padstwowe, tzn. nie dotyczy bezposred-
nio innych form wlasnosci.

Ustawa o lasach obliguje do prowadzenia gospodarki lesnej na zasadach wielofunkcyjnosci,
trwalosci, powszechnej ochrony i powigkszania ilosci zasobéw lesnych, wprowadzajgc termin
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Pojecie to jest nadrzgdnym celem wszystkich syste-
méw certyfikacji gospodarki lesnej. W ustawie brak jest bezposrednich zapiséw dotyczacych
certyfikacji, jednak lesnictwo, prowadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie, jest
w calosci zgodne ze standardami tak PEFC jak i FSC.

Polityka lesna paristwa z 1997 r. nawigzuje bezposrednio do dorobku Konferencji Ministerial-
nych w sprawie ochrony laséw w Europie. Model lesnictwa, jaki proponuje jest w catosci zbiezny
z postanowieniami Konferencji Ministerialnych [Plotkowski 2003]. Wyraza si¢ on m.in. w defi-
nitywnej zmianic gospodarki lesnej z profilu surowcowego na zréwnowazony przez zdetermi-
nowanie kryteriéw, wskaznikéw i wytycznych zréwnowazonego lesnictwa, bgdgeych aktualnie
elementem polityki lesnej wielu krajéw europejskich.

Polityka lesna paristwa jest dokumentem przetomowym nie tylko przez zdefiniowanie roli
gospodarki lesnej w gospodarce narodowej, ale i szerzej, tj. jest impulsem do okreslenia miejsca
wspétczesnego lesnictwa w zyciu spoteczedistwa. Wedlug niej prowadzenie gospodarki lesnej
ma na celu ciggle jej doskonalenie z jednoczesng konfrontacjg z oczekiwaniami spoleczeristwa.
Dokument ten wyznacza cele (imperatywy) z jednoczesnym zdeterminowaniem instytucji od-
powiedzialnych za ich wdrazanie, a takze okreslajac precyzyjnie czas, do kiedy proponowane
zmiany majg by¢ zrealizowane. Sg to elementy nie majgce odzwierciedlenia w standardach cer-
tyfikacyjnych FSC i PEFC.

Zarzadzenie nr 11a Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 11 maja 1999 roku
zmieniajgce Zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 14 lutego
1995 roku w sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na podstawach ekologicznych zawiera
bezposrednie nawigzanie do kryteriéw i wskaznikéw paneuropejskich. Zasady przedstawione
w zarzgdzeniu sg z nimi w petni zgodne. Lasy Paristwowe zobowigzane s3 do prowadzenia gospo-
darki lesnej pelnigcej zespdét wielu odmiennych funkcji w skali przestrzennej i czasowej.
Metodami zmierzajacymi do petnienia wymienionych funkcji jest przestrzeganie kryteriéw opra-
cowanych w procesie paneuropejskim, a takze koniecznosé spetnienia paneuropejskich wskaz-
nik6w opisowych, czyli istnienie rozwigzari prawnych, instytucjonalnych i politycznych, ktére sg
pomocne przy prowadzeniu trwalej polityki lesne;j.
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Ustawa o lasach i Polityka lesna paristwa sg dokumentami ramowymi. Polska legislacja
zawiera ponadto caly szereg aktéw prawnych regulujacych szczegétowo zasady prowadzenia
gospodarki lesnej. Sg to dokumenty o randze ustaw i rozporzadzer, a takze zarzadzenia dyrek-
tora generalnego Laséw Paistwowych. Poréwnujgc je ze standardami certyfikacyjnymi nalezy
stwierdzi¢, iz wymagania stawiane przez system FSC sg zgodne z wymaganiami odnosnie gos-
podarki lesnej, jakie stawia polska legislacja [Kimbar 2003].

Standardy certyfikacyjne FSC i PEFC sg podobnie jak Ustawa o lasach, Polityka lesna
paristwa i Zarzadzenie nr 11a narz¢dziami zcéwnowazonego rozwoju przez wprowadzanie zasad
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Istnieje zgodnosé pomigdzy polskim prawem a standardami
certyfikacyjnymi odno$nie szczeg6towych zasad prowadzenia gospodarki lesnej tj. uzytkowania
lasu, ochrony lasu, hodowli lasu, urzgdzania lasu. W warunkach polskich prowadzenie dziatari
w lesnictwie na zasadach zréwnowazonej gospodarki lesnej ma charakter obligatoryjny z uwagi
na fakt koniecznosci dziatai w lesnictwie zgodnie z obowigzujacym prawem. Prowadzenie
gospodarki lesnej zgodnej ze standardami certyfikacyjnymi réwniez implikowaé bedzie zréwno-
wazong gospodarke lesna, jednak samo poddanie si¢ procesowi certyfikacji z zalozenia ma
charakter fakultatywny, tzn. nie ma obowigzku posiadania certyfikatu. Podkresli¢ jednak nalezy,
iz w przypadku posiadania certyfikatu, zar6wno FSC i PEFC, dzialanie zgodne z duchem zr6w-
nowazonego rozwoju zapisane w standardach certyfikacyjnych, premiowane jest ponadto pra-
wem do uzywania na wyrobach specjalnej ekoetykiety, bedacej elementem gry rynkowej.

W mysl zapiséw zawartych w Polityce lesnej paristwa osigganie celéw, jakie stojg obecnie
przed lesnictwem wymaga okreslenia, a nastgpnic osiggnigcia takich parametréw, ktére bedg
kompatybilne z kryteriami i wskaznikami zréwnowazonej gospodarki lesnej, obecnie
istniejacymi w europejskiej polityce lesnej, a takze ich okresowe ocenianie/pomiar. Dlatego tez
konieczne jest uczestnictwo Polski w tworzeniu ponadnarodowych kryteriéw zréwnowazonego
lesnictwa. Efektem finalnym wspétpracy miedzynarodowej jest wypracowanie aktéw prawnych
na poziomie krajowym, precyzujacej szczegétowo wszystkie elementy algorytmu dziatania cer-
tyfikacji gospodarki lesnej. Konieczne jest okreslenie zasad, na podstawie ktérych certyfikacja
bedzie si¢ odbywaé. Majg to by¢ stosowne standardy certyfikacyjne, ktérych przestrzeganie
bedzie niezb¢dnym warunkiem do otrzymania certyfikatu, okreslenie podmiotéw i przedmio-
téw, ktére podlegaé bedg certyfikacii, a takze zdefiniowanie jednostek, ktére bedg miaty upraw-
nienia do dokonywania certyfikacyjnych audytéw.

Powolujgc si¢ na migdzynarodowe uwarunkowania dla polityki lesnej paistwa, wymienia-
jac tzw. migkkie prawo, réwniez zostajg wspomniane deklaracje wypracowane w trakcie pro-
cesu paneuropejskiego. Zostajg one okreslone jako te, ktére staly si¢ podstawg do stworzenia
koncepcji wspélczesnego lesnictwa bazujacego na szesciu paneuropejskich kryteriach
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Do nich bezposrednio odwotuje si¢ system PEFC, ktérego
celem jest weryfikacja implementacji paneuropejskich kryteriéw i wskaznikéw w gospodarce
lesnej danego kraju badz regionu oferujgc w zamian korzysci rynkowe.

Whioski

# Polska na mocy wlasnego prawa dotyczgcego lesnictwa, a takze na podstawie migdzynaro-
dowych uzgodnien na szczeblu europejskim zobligowana jest do prowadzenia zréwnowa-
zonej gospodarki lesne;j.

# W aktach prawnych precyzujgcych zasady obowigzujgce w polskim lesnictwie zawarty jest
element zgodnosci gospodarowania wedtug kryteriéw i wskaznikéw ustalonych w trakcie
Ministerialnej Konferencji Ochrony Laséw w Europie. Kryteria paneuropejskie sg takze jed-
nym z filar6w systemu certyfikacji PEFC.
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# Analizowane w niniejszej pracy polskie akty prawne badZ dokumenty, bedace ich pierwowzo-
rami, zostaly opracowane wczesniej niz standardy organizacji zajmujacych si¢ certyfikacjg gos-
podarki lesnej, a ponadto s od nich bardziej szczegdtowe i wyczerpujgce. Pod tym wzgledem
nalezy wigc stwierdzi¢, iz w warunkach lesnictwa polskiego dziatania organizacji certyfiku-
jacych sprowadzaja si¢ do sprawdzenia, czy wlasciciele lub zarzadey laséw dzialajg zgodnie
z obowigzujacym polskim prawem.

# System standardéw certyfikacyjnych proponowany przez PEFC zawiera wiecej elementéw
niz system standardéw FSC. Wsréd nich wymienié¢ nalezy wskazniki ilosciowe oraz wytyczne
do prowadzenia gospodarki lesnej na poziomie operacyjnym.

# Zaréwno polskie akty prawne jak i standardy certyfikacyjne FSC i PEFC sg narzgdziami
do wprowadzania zréwnowazonego rozwoju w lasach. Elementem dodatkowym, jaki oferujg
systemy certyfikacyjne jest system ekolabellingu zaréwno surowca drzewnego jak i produk-
t6w z niego powstatych.
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SUMMARY

Analysis of Polish legal regulations concerning forest certification
in the light of the PEFC and FSC systems

The work provides an analysis of Polish legal regulations pertaining to forest management
certification. Legal acts on forestry, and particularly those including references to forest
certification issues were selected out of Polish legislation.
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Analysed were the provisions included in the source materials of the organisations dealing
with forest management certification, as well as the Forest Law 1991, The State Policy on Forests
1997 and Ordinance No.11a of the Director General of State Forests. Moreover, the FSC and
PEFC standards were compared, the scale of discrepancies between the certification standards
and Polish legislation on forestry were established, and the differences between the FSC and
PEFC certification standards were discussed.

The provisions of the Polish legislation system point to the necessity to establish certification
rules and carry out balanced forest management in line with the criteria and indicators developed
during the so called Pan-European Process.

Analysis of the FSC and PEFC source materials proves that the PEFC forest certification
system of standards contains more elements than that proposed by FSC. Moreover, it is in line
with the output of the Ministerial Conference for the Protection of Forests in Europe, like the
State Policy on Forests 1997 and Ordinance No.11a of the Director General of State Forests.



